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terytorialnego szczebla powiatowego w Wielkopolsce
w latach 1918-19391

Problematyka dotyczaca powstania i dziatalno$ci samorzadu terytorialnego na ziemiach
polskich nie ma wtiasnej literatury przedmiotu. Do tej pory bowiem kwestia samorzadu
terytorialnego znajdowata jedynie czeSciowe odzwierciedlenie w tych opracowaniach nauko-
wych, ktére koncentrowaty sie na zagadnieniach ustrojowych. Publikacje tego typu w wiek-
szosci pochodzg z okresu migdzywojennego, a ich autorzy ograniczali sie do ukazania podstaw
prawnych funkcjonowania samorzadu na ziemiach polskich oraz wyktadni obowigzujacych
przepisow prawnych. W okresie natomiast powojennym, z uwagi na likwidacje samorzadu
w 1950 r., problematyka ta nie znajdowata sie w centrum zainteresowan badawczych, a poru-
szane w opracowaniach kwestie dotyczyty gtéwnie wyboréw samorzgdowych. Za celowoscia
podjetych prac badawczych przemawiat wiec fakt braku opartej na badaniach zrédtowych
publikacji, poswieconej funkcjonowaniu tego samorzgdu w okresie miedzywojennym. Samo-
rzad terytorialny na szczeblu powiatu z uwagi na zakres dziatania i spetniane funkcje wtasnie
w okresie Il Rzeczypospolitej stanowit najwazniejsze ogniwo witadzy terenowej. Najdtuzszymi
za$ tradycjami samorzgdnoSci szczycili sie dziatacze samorzagdowi z Wielkopolski.

Samorzad powiatowy na ziemiach polskich w XIX w. najpetniej rozwinat sie na tych
terenach, ktére weszty w sktad zaboru pruskiego. Wprowadzona w panstwie pruskim organi-
zacja administracji terenowej oraz zamyst powotania spoteczeistwa do udziatu w rozwigzy-
waniu problemoéw lokalnych wptynety na powotanie w latach 20. XX w. pierwszych organ6w
przedstawicielskich o charakterze samorzagdowym, opartych na zasadach stanowych. Zapo-
czatkowane wéwczas w zaborze pruskim i nastepnie doskonalone rozwigzania prawne, odno-
szgce sie do podstaw ustrojowych samorzadu, okazaty sie rozwigzaniem trwatym, funkcjonu-

1 Autoreferat pracy doktorskiej przygotowany w Instytucie Historii Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
czaw Poznaniu pod kierunkiem prof. dr. hab. Stefana Kowala. Recenzenci: prof, dr hab. Czestaw tuczak,
prof, dr hab. Marian Eckert.
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jacym na tych terenach niemal do konca okresu miedzywojennego. W momencie odzyskania
przez Polske niepodlegtosci dziatacze samorzadowi z Wielkopolski mieli juz za sobg dtugo-
letnig tradycje dziatania i doSwiadczenie w zakresie zarzadzania sprawami lokalnymi. Dlatego
tez mysla przewodnig podjetej rozprawy doktorskiej byta proba ukazania podejmowanych
przez samorzad powiatowy w Wielkopolsce gtownych kierunkdw dziatania, prédba okreslenia
miejsca i roli samorzadu powiatowego w rozwigzywaniu problemow spotecznos$ci lokalnej
izarazem przyblizenie — w odniesieniu do szczebla powiatowego — tradycji samorzgdowych
tego regionu.

Prawne podstawy dziatalnosci samorzadu powiatowego na obszarze b. dzielnicy pruskiej,
mimo podejmowanych kilkakrotnie préb ujednolicenia ustroju samorzadu terytorialnego, do
konca Il Rzeczypospolitej opieraly sie w zasadzie na postanowieniach pruskich ordynacji
powiatowych. Ustawy z 1828 i 1889 r., ktére po odzyskaniu niepodlegtosci jedynie w niewiel-
kim stopniu zostaty zmienione w wyniku rozporzadzen Ministra b. dzielnicy pruskiej, obowig-
zywaty bowiem nieprzerwanie w Wielkopolsce do 1933 r. Wydana 23 marca tegoz roku ustawa
,,0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego”, poza ujednoliceniem nazewnictwa,
czasu trwania kadencji oraz prawa wyborczego, wprowadzata na obszarze wojewo6dztwa
poznanskiego pruska ordynacje powiatowa z 1872 r., ktdra do tej pory obowigzywata jedynie
w wojewddztwie pomorskim. Tym samym pruskie regulacje prawne dotyczace organizacji
samorzadu powiatowego, réwniez w mysl postanowien ustawodawstwa polskiego, przetrwaty
na obszarze b. zaboru pruskiego do wybuchu Il wojny Swiatowe;j.

Zgodnie z przyjetymi w Wielkopolsce rozwigzaniami ustrojowymi organem uchwalajgcym
samorzadu powiatowego byt sejmik powiatowy (od 1933 r. rada), w sktad ktérego wchodzili
cztonkowie wybierani w wyborach samorzagdowych. Posiedzenia sejmiku, zwykle dwa razy
w ciagu roku, zwotywat przewodniczacy wydziatu powiatowego. Kadencja sejmiku, podobnie
jak iwydziatu powiatowego trwata 4 lata (od 1933 r. — 5 lat). Do zakresu dziatania sejmiku
powiatowego nalezato przede wszystkim przeprowadzanie rozdziatu $wiadczen pobieranych
na rzecz panstwa oraz naktadanie optat, sktadek i podatkéw komunalnych dla pokrycia
wiasnych wydatkdw. Organem wykonawczym samorzadu byt wydziat powiatowy, sktadajacy
sie z przewodniczacego, ktérym byt w mysl obowiazujgcych przepisow urzedujgcy starosta
powiatowy oraz 6 cztonkéw wybieranych na pierwszym posiedzeniu sejmiku powiatowego.
W trakcie odbywajacych sie zwykle raz w miesigcu posiedzen wydziat powiatowy przygotowy-
wat i opiniowat sprawy — w przewazajgcej mierze dotyczyly one kwestii finansowych —
bedace przedmiotem obrad sejmiku powiatowego. Wydziat przygotowywat wiec preliminarz
budzetu, statuty w sprawie poboru podatkdw, wnioski o zaciggniecie pozyczek itp. Cztonko-
wie wydziatu odpowiadali za nalezyte wykonanie uchwat sejmikowych, podejmowali réwniez
decyzje w tych ustawowo zleconych zadaniach, ktére nie wymagaty uchwaty sejmiku. Nalezaty
do nich gtdwnie sprawy gmin wiejskich i miejskich, zwtaszcza zatwierdzanie budzetéw, uchwat,
kwestie personalne, a takze dokonywanie okresowych kontroli catoksztattu prowadzonej
przez gminy dziatalnosci, gtéwnie za posrednictwem inspektora samorzadu gminnego. Na
podstawie zachowanych w mocy przepiséw pruskiej ustawy z 1883 r. wydzialy powiatowe
petnity réwniez funkcje sagdu administracyjnego | instancji.

Szczegblne miejsce w strukturze samorzadu powiatowego zajmowat przewodniczacy wy-
dziatlu powiatowego. Funkcje przewodniczagcego wydziatu, podobnie jak w czasach pruskich,
petnit kazdorazowo starosta powiatowy. Starosta byt wiec przedstawicielem wiadz panstwo-
wych i réwnocze$nie stat na czele organéw samorzadowych, przewodniczac obradom tak
sejmiku, jak i wydziatu powiatowego. Reprezentowat samorzagd na zewnatrz, decydowat
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réwniez o sprawach nie cierpigcych zwioki, a takze przyjmowat pracownikéw samorzadowych.
Jego pieczeciag i podpisem musiaty by¢ tez opatrzone wszystkie dokumenty dotyczace zacia-
gania zobowigzan przez zwigzek komunalny. Zwyczajowo réwniez starosta jako przewodni-
czacy wydziatu petnit funkcje dyrektora lub zasiadat w zarzadzie przedsiebiorstw komunal-
nych, prowadzonych przez zwigzki powiatowe. Tak duze uprawnienia starosty powiatowego
powodowaty, ze wywierat on decydujacy wpltyw na prace organdéw samorzadowych i wybor
zasadniczych kierunkéw dziatania. Dominujaca rola starosty stata sie szczeg6lnie widoczna
po zamachu majowym, tym bardziej ze wladze sanacyjne dazyty do pozostawienia na tym
stanowisku wytacznie urzednikéw reprezentujacych linie polityczng rzadu, co powodowato,
ze funkcje te czesto obejmowali urzednicy wywodzacy sie spoza Wielkopolski.

Obowigzujace na terenie b. dzielnicy pruskiej XIX-wieczne przepisy prawne niejedno-
krotnie nie odpowiadaty realiom zmieniajgcej sie rzeczywistosci, jednakze Wielkopolska byta
tym regionem, gdzie korzystajgc ze sprawdzonych w praktyce rozwigzan, powiatowe wadze
samorzadowe podjety dziatalno$¢ niemal réwnoczes$nie z zakoiczeniem dziatan wojennych.
Do czasu pierwszych wyboréw samorzgdowych z 1921 r. uprawnienia sejmikéw powiatowych
przejety dziatajace w rozszerzonym sktadzie 12-osobowe wydziaty powiatowe. Dodajmy, ze
w latach dwudziestych jedynie na obszarze b. zaboru pruskiego regularnie przeprowadzano
wybory do sejmikéw powiatowych (1921, 1925 i 1929 r.), i to wybory powszechne, w ktérych
wiejska ludno$¢ powiatu — odmiennie niz w pozostatych dzielnicach — miata przyznane
prawo bezposredniego gtosowania; w miastach przedstawicieli na sejmik powiatowy wybierali
cztonkowie rad miejskich. Ujednolicenie systemu wyborczego w skali calego kraju nastgpito
dopiero w wyniku ustawy scaleniowej z 1933 r. Zgodnie z jej postanowieniami wyboru rad
powiatowych dokonywaty kolegia ztozone z reprezentantow rad miejskich i gminnych.

W strukturze spoteczno-zawodowej cztonkéw sejmikéw (rad) powiatowych przewazali
reprezentanci miejscowej spotecznosci, a wiec zardwno ludnos$ci wiejskiej, jak i mieszkancow
matych miast. Do najliczniejszych grup zawodowych wsérdd cztonkow sejmiku powiatowego
nalezeli niewatpliwie chtopi oraz robotnicy (w tym réwniez robotnicy rolni), w dalszej za$
kolejnosci kupcy idrobni rzemie$lnicy. W sejmiku powiatowym zasiadali takze przedstawicie-
le miejscowej elity intelektualnej, a wiec ziemianie, nauczyciele i duchowni, miejscowy lekarz
powiatowy, adwokat czy aptekarz, jak rowniez drobni urzednicy, a do 1933 r. rowniez przed-
stawiciele samorzagdu gminnego czy miejskiego, a wiec burmistrz czy wojt. Wiekszo$¢ czton-
kow sejmiku miata stosunkowo niskie wyksztatcenie, zwykle ukoriczone Kilka klas szkoty
powszechnej, rzadziej szkota rolnicza, co niewatpliwie nie pozostawato bez wptywu na ich
udziat w pracach organéw samorzadowych. Wyksztatcenie cztonkéw sejmikéw powiatowych
w wojewddztwie poznanskim w koncu lat 20. nalezato do najnizszych w kraju. Spoéréd 1093
0s6b wybranych w wyborach 1929 r. do sejmikéw powiatowych az 87% miato wyksztatcenie
elementarne, 8% S$rednie itylko 5 wyzsze. Poniewaz cztonkéw wydziatu powiatowego zwycza-
jowo wybierano sposréd sejmiku, powyzsze uwagi w odniesieniu do struktury spoteczno-za-
wodowej, jak iwyksztatcenia, mozna odnie$¢ réwniez do cztonkéw wydziatu powiatowego,
z tym zastrzezeniem, ze do uczestnictwa w pracach organu wykonawczego wybierano osoby
posiadajgce odpowiednie przygotowanie; nie bez wptywu pozostawaty réwniez osobiste pre-
ferencje starosty jako przewodniczacego wydziatu, zwtaszcza po 1926 r. W wydziale powiato-
wym zasiadali wiec najczesciej przedstawiciele wiasnosci ziemskiej, a wiec ziemianin czy
administrator ziemski oraz burmistrz, kupiec czy przedsiebiorca, a takze przedstawiciele
najliczniejszych grup zawodowych w sejmiku, a wiec robotnikéw i rolnikéw; czesto w pracach
wydziatu uczestniczyt rowniez miejscowy proboszcz czy dziekan. Z kolei pod wzgledem
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przynaleznosci politycznej w organach przedstawicielskich samorzadu brali udziat przede
wszystkim dziatacze Narodowej Partii Robotniczej oraz PSL ,,Piast”, od konca lat dwudzie-
stych rowniez reprezentanci obozu sanacyjnego.

Wplyw rozwigzan pruskich na samorzad powiatowy w Wielkopolsce zauwazalny byt nie
tylko w zakresie przejetych przepiséw prawnych, struktury organizacyjnej samorzadu, ale
rébwniez w zachowanym podziale administracyjnym na szczeblu powiatu. Wojewddztwo po-
znanskie w interesujagcym nas okresie — zasieg terytorialny pracy pokrywa sie z wojewddz-
twem poznanskim w granicach sprzed 1938 r. — dzielito sie na 36 powiatow ziemskich, liczba
ich do konca dwudziestolecia miedzywojennego ulegta zmniejszeniu do 27. O ograniczeniu
liczby powiatéw zadecydowaty wzgledy polityczne i oszczedno$ciowe. Poszczegélne powiaty
réznity sie do$¢ znacznie obszarem, powiat najwiekszy przekraczat ponad trzykrotnie powierz-
chnig powiatu najmniejszego. Mimo dokonanej redukcji powiaty wielkopolskie pod wzgledem
obszaru nalezaty do najmniejszych w kraju, co nie pozostawato bez wptywu na efektywnos$é
dziatan poszczeg6lnych zwigzkéw powiatowych.

Zadania, jakie przyszto realizowa¢ wtadzom samorzagdowym Wielkopolski w odrodzonym
panstwie polskim, obejmowaty wszystkie okre$lone ustawowo dziedziny dziatalnosci, a wiec
gospodarczg, socjalng i kulturalno-oSwiatowg. Realizujgc konkretne przedsiewziecia konty-
nuowano w pewnym stopniu wyznaczone w czasach pruskich kierunki dziatania. Dziedzing,
w ktdrej samorzad powiatowy w Wielkopolsce przejawiat najwiekszg aktywno$é i posiadat
istotne osiggniecia, byta budowa drég kotowych. Wydatki na cele drogowe pochtaniaty
bowiem ok. 1/3 ogéIlnych wydatkéw budzetowych, jakkolwiek czes¢ srodkéw przeznaczana
byta nie na budowe nowych, a naprawe zniszczonych nawierzchni. W ostatnich latach przed
wybuchem wojny dr6g o twardej nawierzchni na terenie woj. poznanskiego byto ogétem ponad
9tys. km; gestosc¢ sieci drogowej wynosita 32 km/100 km2ibyta jedng z najwyzszych w panstwie
(wyzszy wskaznik posiadato jedynie woj. $laskie). Warto dodaé, ze w tym samym czasie $rednia
gestos¢ sieci drogowej na terenie catego panstwa wnosita 16 km/100 km2

Obok wydatkéw na cele drogowe najwiekszym obcigzeniem dla budzetéw zwigzkdéw
powiatowych byly koszty zwigzane z utrzymaniem administracji komunalnej (ok. 1/4 wyda-
tkow budzetowych). Naktady na ten cel obejmowaty przede wszystkim finansowanie wydatkoéw
osobowych, do ktérych zaliczano wynagrodzenie przewodniczgcego oraz wydziatu powiato-
wego (cztonkom sejmikéw nie przystugiwaty diety za udziat w posiedzeniach ani zwrot ko-
sztéw dojazdu), pobory stuzb specjalnych, gtéwnie powiatowych zarzagdéw drogowych, a takze
wydatki rzeczowe na prowadzenie spraw administracyjnych oraz remonty budynkéw i po-
szczegblnych biur samorzagdowych, rdwniez domu starosty powiatowego.

W dalszej kolejnosci — poza kosztami administracji — najwieksze kwoty z budzetu
powiatowego przeznaczano na cele socjalne, a wiec opieke spoteczng i zdrowie publiczne.
W ramach opieki spotecznej najwiekszym obcigzeniem byly koszy utrzymania tzw. ubogich
w zaktadach opieki zamknietej, prowadzonych przez samorzad wojewo6dzki (samorzad powia-
towy w mysl pruskiej ustawy z 1908 r. zobowigzany byt do pokrywania 2/3 ogdinych kosztow
opieki nad ubogimi wywodzacymi sie z terenu powiatu), a takze $rodki wydatkowane na
opieke nad dzieémi i mtodzieza oraz proby ograniczania bezrobocia. W zakresie opieki
spotecznej finansowano réwniez budowe idziatalno$¢ ztobkdw, sierocincéw, stacji opieki nad
matkg i dzieckiem. W dziale zdrowia publicznego samorzad powiatowy przeznaczat $rodki na
utrzymanie placowek medycznych, zwitaszcza przychodni specjalistycznych (przeciwjaglicz-
nych, przeciwgruzlicznych iprzeciwwenerycznych), pensje dla personelu medycznego: lekarzy
powiatowych, akuszerek obwodowych, dezynfektoréow; finansowal takze przeprowadzana
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akcje szczepien ochronnych, gtéwnie przeciwko ospie. Samorzad powiatowy wigczyt sie, cho¢
w ograniczonym zakresie, w akcje na rzecz popierania rolnictwa, wspotpracujac w tym zakre-
sie z Wielkopolska Izbg Rolnicza (przysposobienie rolnicze, zalesianie nieuzytkéw, dofinan-
sowanie stacji doSwiadczalnych). W ramach bezpieczenstwa publicznego dotowano réwniez
zbudzetu powiatowego utrzymanie policji oraz akcje przeciwpozarowa.

W zakresie spraw kulturalno-o$wiatowych ze srodkéw samorzadowych finansowano bu-
dowe iremonty szkét, zwtaszcza szk6t powszechnych, udzielano dotacji dziatajacym na terenie
wojewo6dztwa szkotom rolniczym, prowadzono szkoty podkuwaczy koni (tgcznie 6 tego typu
placowek na terenie Wielkopolski), przydzielano stypendia szczegdlnie uzdolnionym uczniom
i studentom (studenci medycyny odbywali bezptatne praktyki w szpitalach powiatowych),
finansowano prowadzone kursy oSwiaty pozaszkolnej oraz popierano w formie jednorazo-
wych subwencji dziatalno$¢ instytucji kulturalnych.

Do zadan powiatowych zwigzkéw samorzadowych nalezato réwniez prowadzenie przed-
siebiorstw samorzgdowych, do ktérych zaliczano tak r6zne instytucje, jak szpitale, komunalne
kasy oszczednosci, szkotki drzew owocowych, rakarnie czy kolejki powiatowe. Zaznaczy¢
trzeba, ze wigkszo$¢ prowadzonych powiatowych przedsiebiorstw samorzagdowych rozpocze-
ta dziatalno$¢ czy tez wybudowana zostata jeszcze w okresie zaboréw, a réznice w rozmie-
szczeniu tego typu instytucji widoczne byty w odrodzonym parstwie polskim. Przyktadowo na
14 dziatajacych w okresie miedzywojennym na obszarze Il Rzeczypospolitej waskotorowych
kolejek powiatowych 11 funkcjonowato na obszarze wojewddztwa poznanskiego. Stanowity
wazny $rodek transportu, gtéwnie w celach rolniczych.

Nalezy podkresli¢, ze pozostawienie na terenie b. dzielnicy pruskiej wielu odrebnosci
ustrojowych powodowato, ze samorzad powiatowy w Wielkopolsce realizowat dodatkowo
szereg zadan wigczonych w zakres jego obowiazkdw jeszcze w okresie zaboréw, a fakt niewiel-
kiej orientacji w przepisach prawnych powodowat, ze nie zawsze na forum og6lnopolskim
istniejace roznice dostrzegano. Dotyczyto to m.in. obowigzku ponoszenia kosztéw za utrzy-
manie tzw. ubogich, a wiec niewidomych, gtuchoniemych, oséb niepetnosprawnych w woje-
waédzkich zaktadach opieki spotecznej, ptacenia podatku wojewddzkiego czy statych dotacji
do budzetéow matych gmin jednostkowych ($wiadczenia na rzecz zwigzkéw publicznopraw-
nych) oraz sprawowania przez wydziaty powiatowe sagdownictwa administracyjnego | instancji.

W zadaniach realizowanych przez powiatowe zwigzki samorzagdowe nie ograniczano sie
jedynie do kontynuowania pruskich wzorcéw, podjeto nowe kierunki dziatania, wynikajace
z préby dostosowania sie do zmienionych warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Wystarczy
zwr6ci¢ uwage na prace dotyczace organizacji ztobkédw, przychodni specjalistycznych, stacji
opieki nad matka i dzieckiem, ale takze budowe Radia Poznafskiego (Radio Poznanskie
powstato w 1927 r. jako spétka akcyjna, ktérej udziatowcami byly samorzady powiatowe
i miejskie Wielkopolski) czy préby elektryfikacji Wielkopolski za pomoca terenowych sieci
wysokiego napiecia. Tym samym podnoszony czesto przez 6wczesnych publicystow zarzut, ze
silng pozycje idokonania samorzady powiatowe Wielkopolski zawdzigczajg ,,silnej rece rzadu
pruskiego” w przesztosci, nie zawsze znajdowat swoje odzwierciedlenie w rzeczywistosci.

Szersze zaangazowanie sie w réznorodne przedsiewzigecia czy podejmowanie przez zwigz-
ki powiatowe inicjatyw determinowaty jednak ograniczone mozliwosci finansowe samorzg-
déw, powodujace, ze realizowane zadania nie zawsze spetniaty oczekiwania spoteczne. Pod-
kresli¢ nalezy, ze cho¢ na ustawe scaleniowa przyszto czeka¢ do 1933 r., zmiany w zasadach
finansowania samorzgdu nastgpity juz na poczatkach lat 20. Uchwalona 2 sierpnia 1923 r.
ustawa ,,0 tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych” wprowadzata oparcie docho-
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déw zwigzkéw samorzgdowych przede wszystkim na dodatkach do podatkdéw pafAstwowych,
ktérych gorne granice zostaty $cisle okreslone, ograniczajagc réwnocze$nie mozliwos¢ nakta-
dania samoistnych podatkéw komunalnych; réwnocze$nie dokonano rozdziatlu dochodéw
samorzadu powiatowego i miejskiego. W wyniku ustawy dotychczasowe zrédta dochodéw
samorzgdu powiatowego w Wielkopolsce ulegty zasadniczej zmianie. Przede wszystkim samo-
dzielno$¢ finansowg uzyskaly samorzady miejskie, a mieszkaicy miast nie ptacili niemal
zupetnie podatkéw do kasy powiatowej. Samorzad powiatowy zobowigzany byt jednak do
finansowania budowy drog, rowniez gminnych, ponoszenia czesci kosztdw za osoby ubogie,
niepetnosprawne czy niewidome, wywodzace sie z terenu miast. Powodowato to znaczne
obcigzenie dla budzetéw powiatowych zwigzkéw samorzadowych Wielkopolski, wigksze niz
w pozostatych dzielnicach kraju.

Trudnos$ci samorzadu powiatowego w Wielkopolsce zwigzane byly nie tylko ze zmianami
w strukturze dochodéw, ale réwniez ogélng polityka rzadu w stosunku do samorzadu, wyra-
zajacg sie m.in. w naktadaniu nowych obowigzkéw. Trudnos$ci te pogtebity sie zwiaszcza
w okresie kryzysu gospodarczego, kiedy zmniejszenie sie Zrédet dochodowych przy jednoczes-
nym przerzuceniu na samorzad nowych zadan i obcigzen, doprowadzito do zatamania sie
finanséw samorzagdowych. Mimo wprowadzenia w gospodarce budzetowej daleko posunigtej
zasady oszczednosci i przeprowadzeniu ogolnopolskiej akcji oddtuzenia samorzadu, w latach
30. nie udato sie uzyska¢ zwigzkom samorzagdowym trwatej rdwnowagi finansowe;j.

Ograniczenie samodzielno$ci i indywidualnych poczynan powiatowych wtadz samorzado-
wych Wielkopolski wynikato réwniez z silnych tendencji — zwiaszcza po 1926 r. — do
podporzgdkowania samorzadu administracji panstwowej. Przejecie wtadzy przez ob6z sana-
cyjny prowadzito stopniowo do ograniczania uprawnief samorzadu i zwiekszonego nadzoru
administracji panstwowej, widoczne m.in. w zwiekszaniu uprawnien starostow powiatowych,
utworzeniu przy Urzedzie Wojewddzkim odrebnego Inspektoratu Zwigzkéw Komunalnych,
przymusowym potgczeniu Zwigzku Powiatéw Poznanskich i Zwigzku Powiatow Pomorskich
pod wspdlng nazwg Zjednoczone Zwiazki Powiatéw Poznanskiego i Pomorskiego z siedzibg
w Bydgoszcz)’.

Tendencje do ograniczania samodzielnosci samorzadu podkre$lata uchwalona — mimo
protestow wielu zainteresowanych srodowisk samorzadowych — ustawa o czg$ciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego, zwiekszajgca uprawnienia nadzorcze organéw panstwo-
wych nie tylko w stosunku do podejmowanych uchwalt, ale réwniez samych organéw samorzga-
dowych. Przewidywata bowiem mozliwo$¢ rozwigzania organéw samorzadowych, zaréwno
rady powiatowej, jak iwydziatu powiatowego (organy te mogty by¢ rozwigzane réwnocze$nie
lub kazdy z nich oddzielnie). Przyczyna rozwigzania mogto by¢ narazenie na szkode interesu
publicznego wskutek istotnego naruszenia obowigzujacych przepiséw, narazenie na straty
materialne badZz powodowanie istotnych nieprawidtowosci w gospodarce samorzadowej, do-
puszczanie lub tolerowanie publicznych wystapien cztonkdw danych organéw. Zniesiono tym
samym w b. dzielnicy pruskiej wytgczne prawo usuwalnosci w drodze postepowania dyscypli-
narnego cztonkéw wydziatéw powiatowych.

Statym organem kontrolujagcym gospodarke finansowg w imieniu rady powiatowej byly,
powotane wwyniku postanowien ustawy, komisje rewizyjne, ktérych zakres dziatania obejmo-
wat kontrole dziatalnosci zwigzku komunalnego ijego zaktaddéw pod wzgledem prawidtowosci
i zgodnosci z obowigzujacymi przepisami. Ustawa okre$lata réwniez szczeg6towo zasady
nadzoru przez specjalne inspekcje i rewizje przez delegowanie przedstawicieli rzadu na
posiedzenia organéw zarzadzajacych istanowigcych oraz dopuszczata rewizje wobec instytucji
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subwencjonowanych co najmniej w 50% przez samorzad. Warto zauwazy¢, ze w 1934 r. powo-
tano Zwiagzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego, ktdrego zadaniem byto dokonywanie
kontroli dziatalnosci gospodarczej prowadzone przez zwigzki samorzadowe.

Oceniajac zadania realizowane przez samorzadowe wtadze powiatowe, nalezy zaznaczy¢,
ze mimo ograniczen natury zaréwno politycznej, jak i ekonomicznej, samorzad powiatowy
w Wielkopolsce odegrat duzg role w zyciu spoteczno-gospodarczym regionu. Diugoletnie
tradycje samorzagdowe, doSwiadczenie zdobyte w ,,pruskiej szkole” powodowaly, ze na terenie
Wi ielkopolski samorzad tego szczebla dziatat najsprawniej, w wielu dziedzinach maégt poszczy-
ci¢ sie osiagnieciami. Dzieki zaangazowaniu w sprawy lokalne wniést trwaty wktad w podnie-
sienie poziomu zycia ludnosci, przyczyniajagc sie do pobudzenia podmiotowosci lokalnej.
Dziatacze samorzgdowi z Wielkopolski potrafili wykorzysta¢ sprawdzone w praktyce powia-
towe struktury samorzadowe, a dziatajac w ich ramach — realizowaé, w stopniu wiekszym niz
w pozostatych czeséciach kraju, stawiane przed nimi zadania.





