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Administracja ogdlna (polityczna) |stopnia
jako organizator wyboréw parlamentarnych 1928 r.
(na marginesie Diariusza Kazimierza Switalskiego)

Jednym z zadan stawianych zaréwno w okresie Drugiej Rzeczypospolitej, jak i wspot-
czesnej Polski przed strukturami administracji ogdlnej (politycznej) — a zatem administracji
spetniajacej m.in. funkcje polityczne, zwigzane z utrzymaniem bezpieczeristwa i porzadku
publicznego — byta organizacja wyboréw parlamentarnychl W 1919 r. uznano, ze najlep-
szym dla Polski modelem administracji og6lnej bedzie model tréjstopniowy: zarzad central-
ny (ministerstwo) — wojewddztwo — starosta. To wihasnie ten ostatni, pierwotnie okreslany
mianem komisarza ludowego, stanowit pierwszy stopier administracji ogélnej. Kompetencja
starostow w zakresie organizacji wyboréw parlamentarnych zostata sformutowana, dla inte-
resujacego nas okresu, bardzo ogélnikowo w art. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
28 VIII 1919 r. o tymczasowej organizacji powiatowych wiadz administracyjnych | instancji
na obszarze bytego zaboru rosyjskiego2 Zgodnie z nim ,,do zakresu dziatania starosty nalezg

1 W dotychczasowej literaturze dominuje traktowanie administracji ogolnej (politycznej), takze | stop-
nia, gtdwnie w wymiarze prawnym. Z prac, ktdre naleza do podstawowych w zakresie tego zagadnie-
nia, nalezy wymieni¢ chociazby: A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa
1977, czy R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939
(a takze inne opracowania tego autora). W ostatnich latach zagadnienie funkcjonowania aparatu ad-
ministracyjnego w Drugiej Rzeczypospolitej cieszy sie wiekszym zainteresowaniem badaczy, czego
przejawem saprace omawiajace je w wymiarze regionalnym: W. Sleszyfiski, Bezpieczefistwo wewnetrz-
ne w polityce panstwa polskiego na ziemiach pétnocno-wschodnich Il Rzeczypospolitej, Warszawa
2007; P. Olstowski, Obdéz pomajowy w wojewddztwie pomorskim w latach 1926-1939, Warszawa
2008. O zaangazowaniu administracji panstwowej w wyborach 1928 r. pisze w swojej pracy réwniez
A. Chojnowski, Pitsudczycy u whadzy. Dzieje Bezpartyjnego Bloku Wsp6ipracy z Rzadem, Wroctaw-
Warszawa 1986.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréwz dnia 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacjipowiatowych wiadz
administracyjnych | instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego, ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej” 1919, nr 72, poz. 426.
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wszelkie sprawy administracji panstwowej, z wyjatkiem spraw, przekazanych administracji
wojskowej, sadowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej i pocztowo-telegraficznej oraz urzedom
ziemskim”. Nalezy podkresli¢, ze administracja polityczna byta zobligowana do wykonywa-
nia wymienionych zadan z zachowaniem absolutnej bezstronnosci. Mowita o tym juz ordyna-
cja wyborcza z 28 X1 1918 r.; art. 8 zabraniat wyboru urzednikéw panstwowych w okregach
wyborczych, na terenie ktdrych sprawowali oni dziatalnos¢ stuzbowg (a zatem dysponowali
instrumentami nacisku na wyborcéw)3 Nie oznaczato to rzecz jasna, ze kierownicy starostw
musieli by¢ osobami catkowicie apolitycznymi. To oczywiscie byto niemozliwe — mieli oni
swoje sympatie polityczne (np. na terenie bytego zaboru pruskiego lokowane raczej w obozie
narodowym, natomiast w Galicji Zachodniej w PSL ,,Piast”), acz w teorii nie powinny one
byty wywiera¢ zadnego wplywu na ich zaangazowanie w proces wyborczy. Zarzut uprawia-
nia tzw. polityki partyjnej bytjednym z ciezszych, ktére mogty spotka¢ urzednikad. Sytuacja
ta ulegta zmianie po przewrocie majowym. Obdz, ktéry w wyniku wypadkéw 1926 r. doszedt
do wihadzy, byt pozbawiony szerszych struktur i sktadat sie raczej z niewielkich $rodowisk,
ktére z powodzeniem mogliby$Smy okresli¢ jako tzw. plankton polityczny. Brak byto strategii
kreowania obozu (czy budowaé odrebny ruch, czy tez wprowadzaé postow z list poszczegdl-
nych partii politycznych). Powyzsze fakty byty gtéwnymi argumentami przeciwko przedter-
minowym wyborom w 1926 r., ktérych tak domagata sie lewica5 jednak jesienig 1927 r. juz
zwleka¢ nie mozna byto — konczyta sie kadencja wybranego w 1922 r. parlamentu. Brak
takze w tym momencie skonkretyzowanej wizji obozu powodowalt, ze jezeli wybory miaty
zakonczy¢ sie sukcesem sanacji — a za taki Pitsudski uwazat zdobycie 60-80 mandatow
i ograniczenie liczby reprezentacji mniejszosci narodowych — to konieczne byto wprzegnie-
cie w stuzbe pitsudczykom aparatu administracyjnego6 Odpowiedzialno$cig za techniczng
strone kampanii wyborczej obozu pitsudczykowskiego uczyniono jednego z najblizszych
wspotpracownikéw Marszatka, Kazimierza Switalskiego. Poza $rodkami budzetowymi do
dyspozycji oddano mu stanowisko dyrektora Departamentu Politycznego MSW.

Aktywnos$¢ Switalskiego w toku kampanii wyborczej 1927-1928 r. zostata odwzorowa-
na w nieocenionym Zzrddle, jakim jest jego Diariusz. Odnajdziemy w nim sporzgdzane na
biezaco relacje ze spotkan z liderami poszczeg6lnych ugrupowan, jak réwniez przedsta-
wicielami administracji pafistwowej. Switalski nie oszczedzit nam szczegétéw zwiazanych
z kupowaniem za panstwowe pienigdze opozycyjnych organéw prasowych czy dotychczas
opozycyjnych dziataczy. W zwigzku z tym dokument ten jest jednym z bardziej dostep-
nych i jednocze$nie cennych Zzrédet do historii politycznej Polski miedzywojennej. Nikt
traktujacy o historii Polski okresu 1926-1939 nie moze przejs¢ obojetnie wobec tej pracy.
Pozostaje jedynie wyrazi¢ zal, ze cze$¢ sporzadzonych przez Switalskiego notatek zagineta

3 ,Dziennik Praw Parstwa Polskiego” 1918, nr 18, poz. 46. W tym kierunku zmierzaty réwniez p6z-
niejsze regulacje: ,,Wobec zblizania sie terminu wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, zwracam z ca-
tym naciskiem uwage komisarzy powiatowych, burmistrzéw inaczelnikéw gmin, ze organy pafnstwowe
i samorzadowe nie moga pod zadnym pozorem wywiera¢ presji ha wyborcéw na rzecz jakiejkolwiek
listy kandydatow. Urzednicy winni naduzycia wtadzy zostang pociggnieci do surowej odpowiedzialno-
§ci”, Dekret wsprawie wyboréw, ,,Monitor Polski” 30 XII 1918, nr 240, s. 3.

4 Np. Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW) — do-
ptywy cz. 1ll, t. 662, k. 2-3, Sprawa przeniesienia Starosty Skarzynskiego z Dobromila, Warszawa 20 VI
1923.

5 A. Chojnowski, op. cit., s. 19-20.

6 Ibidem, s. 47. Por. tez M. Sioma, Stawoj Felicjan Sktadkowski (1885-1962). Zotnierz ipolityk, Lublin
2005, s. 142-143.
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lub zostata zniszczona w $ledztwie prowadzonym przeciwko niemu przez aparat represji
Polski ludowej.

Zagadnienie funkcjonowania administracji og6lnej | stopnia w warunkach kampanii wy-
borczej 1927 i 1928 r. przewija sie w Diariuszu w kilku kontekstach. Pierwszym sa indywi-
dualne, bezposrednie spotkania, ktére Switalski odbyt ze starostami. Sita rzeczy, ze wzgledu
na zakres obowigzkéw Switalskiego, ktéry swoimi dziataniami musiat objaé teren catego
kraju, tych spotkan byto jedynie kilka i ich strong byli kierownicy administracji politycznej
powiatéw wojewodztwa warszawskiego, tj. ciechanowskiego, mtawskiego, przasnyskiego,
makowskiego oraz puttuskiego. W Diariuszu odnajdziemy réwniez relacje z jego konferencji
ze starostami woj. lubelskiego w dniu 19 XI 1927 r.7W tym przypadku najbardziej intere-
sujace jest pytanie, czego K. Switalski mogt sobie zyczy¢ od poszczegéinych kierownikéw
administracji politycznej | instancji, jak sobie wyobrazat znaczenie tego szczebla w swoim
planie kampanii wyborczej. Wreszcie, na ile jego oceny — z dzisiejszej perspektywy — oka-
zaly sie trafne.

Drugi kontekst zainteresowania Switalskiego aparatem administracyjnym pierwszego
stopnia pojawia sie zwykle podczas konferencji z wyzszymi funkcjonariuszami urzedéw wo-
jewddzkich lub czotowymi postaciami formujacego sie obozu rzadzacego. Starostowie jawig
sie tu jako jak gdyby wykonawcy woli rzadzacych; realizatorzy wytycznych kierownikow
nawy panstwowej, a zatem w wymiarze przedmiotowym.

| wreszcie trzecie zagadnienie, na ktére, w nawigzaniu do relacji K. Switalskiego, chcie-
libySmy uzyska¢ odpowiedz — kwestia przygotowania przez obo6z rzadzacy wyboréw
w 1928 r. W jak duzym stopniu rzad ,,wyczyscit” przed wyborami aparat administracyjny
z ludzi zwigzanych z ugrupowaniami opozycyjnymi? Jaka formute przyjeta pacyfikacja kor-
pusu urzedniczego i czy z przebiegu kampanii wyborczej 1927-1928 wyciagnieto jakie$ per-
sonalne wnioski wzgledem oséb, ktore sie nie sprawdzity?

Jak wspomniano powyzej, Switalskiemu, w ramach prowadzonej kampanii, udato sie
spotkaé z piecioma urzedujacymi starostami wojewddztwa warszawskiego: starostg puttu-
skim Janem Gadomskim, starosta powiatu makowskiego dr. Janem tazarzem, starostg prza-
snyskim Tadeuszem Koziorowskim, starostg mfawskim Mikotajem Godlewskim oraz starostg
ciechanowskim inz. Marcinem Heymanem. Poza faktem, ze wszyscy stuzyli na etatach MSW
w administracji ogolnej wojewodztwa warszawskiego, taczyto ich to, ze byli urzednikami osia-
gajacymi kierownicze stanowiska w administracji jeszcze przed majem 1926 r. oraz, co cieka-
wostka, mimo ze niektérzy z nich wywodzili si¢ Galicji, nie byli w niej urzednikami (co juz
nie jest zjawiskiem typowym). Z powyzszych wzgledéw zaden z nich nie byt traktowany
przez Switalskiego jako ,,swoj” cztowiek. Réznica w relacji jest widoczna np. w zestawieniu
z notatkami ze spotkan z kpt. Wiadystawem Patoszem8 dwczesnym naczelnikiem Wydziatu
Bezpieczenstwa Publicznego w Poleskim Urzedzie Wojew6dzkim, a p6zniejszym m.in. sta-
rostg grodzkim w Krakowie. Patosz jako byly wojskowy (cho¢ nie byly legionista!) zostat
przeniesiony do administracji w grudniu 1927 r. Switalski nie dos¢, ze liczyt sie z opiniami
W. Patosza (,,Opinia Patosza o Hofmoklu ujemna i dlatego polecitem mu wptywa¢ na woje-
wode Morawskiego, by ostygat w swojej mitosci do Hofmokla”9), to jeszcze wyraznie dawat

7 K. Switalski, Diariusz 1919—1935, oprac. A. Garlicki i R. Swietek, Warszawa 1992, s. 239-240.
Zapewne nie byto to jednak jedyne spotkanie ze starostami, czego dowodem umieszczone w publikacji
zdjecie ze zjazdu starostéw wojewoddztwa kieleckiego.

8 W opracowaniu btednie zidentyfikowanym jako Stanistaw Patosz; ibidem, s. 785.

9 K. Switalski, op. cit., s. 314.
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odczué, ze traktuje go jako osobe zdecydowanie bardziej zaufang niz wojewoda Aleksander
Morawski...

Jak na tym tle Switalski postrzegat przedstawicieli ,,elementu zastanego”, czyli kierowni-
kow starostw powiatowych korca 1927 r., z ktérymi przyszto mu sie spotkac¢ i w istocie pra-
cowac nad wyborczym zwyciestwem obozu rzadzacego? Wiekszo$é z wymienionych urzed-
nikéw byta obecna w korpusie cywilnym Polski niepodlegtej od samego poczatku. Kariery
Gadomskiego i tazarza byty dla tej grupy zawodowej dosy¢ typowe — ukonczyli studia
prawnicze (jeden na Uniwersytecie Kijowskim, drugi na Uniwersytecie Jagiellofiskim), po
czym porzucili prowadzone kancelarie adwokackie na rzecz stuzby Panstwu Polskiemu
(przy czym Gadomski zrobit to niejako ,z musu” — byt adwokatem w Humaniu)ld
Poczynione przez K. Switalskiego charakterystyki obu sa réwniez w istocie dosy¢ podobne:
»starosta tazarz cztowiek spokojny, zrownowazony, bedzie dziatat wedtug instrukcji z nie-
duzym jednak tupetem, ktéry nie lezy widocznie w jego temperamencie”1l, a w przypadku
Gadomskiego — ,,starosta robi wrazenie cztowieka o dobrej woli, nie wydaje sie jednak by¢
odpowiednim do bardziej skomplikowanej gry”12 W jego ocenie obaj byli przyzwoitymi,
uczciwymi urzednikami, ktérzy po przewrocie majowym, zgodnie z zasadg ,,Umart krol,
niech zyje krél!”, dostosowali sie do zmienionych warunkéw i ulegle wykonywali polece-
nia przetozonej whadzy. W relacji ze spotkania Switalskiego z Gadomskim czy tazarzem,
poza ztozeniem swoistego sprawozdania z sytuacji politycznej na terenie im podlegtym,
dominuje raczej oczekiwanie na instrukcje z gory. Z drugiej strony informacje w ten sposéb
pozyskiwane przez Switalskiego sg trudne do przecenienia — dajg lepszy (niz w przypad-
ku wywiaddw z przedstawicielami urzeddw wojewddzkich) wglad w sytuacje polityczng
w skali mikro. Abstrahujgc od tych dwdch konkretnych przypadkéw, w aparacie administra-
cyjnym Polski miedzywojennej tego typu postawa ws$rdd przedmajowych urzednikéw byta
raczej czesto spotykana. Mimo tego, ze niejednokrotnie sprawowali oni Kierownictwo sta-
rostw powiatowych od 1918-1919 r., ob6z pitsudczykowski krzywdy im nie zrobit — zwykle
dozywali na wyzszych stanowiskach urzedniczych emerytury lub wybuchu wojny13

Nieco innym typem jest Mikotaj Godlewski. Pochodzit z ziem wcielonych do Rosji,
podobnie jak tazarz i Godlewski do omawianego okresu urzedowat (jako referent lub
starosta) wytacznie w strukturach administracji politycznej na terenie bylego Krélestwa
Kongresowego. Z relacji Switalskiego ze spotkania z Godlewskim wynika, ze jego 0so-
ba wywotata u dyrektora Departamentu Politycznego MSW chyba najcieplejsze uczucia:
»~Wrazenie o staro$cie Godlewskim zupetnie dobre. Nie jest typem lewicowca nie rozumie-
jacego koniecznosci pojscia z elementami prawicy spotecznej dla pognebienia endecji. Ze
sferami ziemiafAskimi ma zdaje sie, zupetnie wystarczajace kontakty i wzglednie dobry wy-
wiad” 4 Wydaje sie, ze dobre mniemanie Switalskiego z jednej, a bardziej aktywna postawa
Godlewskiego z drugiej strony zdecydowaly, iz w notatce ze spotkanie brak jest instrukcji,
a raczej widac $lady dyskusji.

0 AAN, MSW — doptywy cz. 1ll, t. 820, k. 7 [Karta przebiegu stuzby Jana Gadomskiego, 1932].

1 K. Switalski, op. cit., s. 234.

P Ibidem, s. 236.

B Co oczywiscie nie oznaczato, ze minister spraw wewnetrznych nie przenosit ich do innych powiatéw.
Zresztg przesuniecia urzednikow (czasami juz po roku stuzby w danym miejscu) byty w Il RP zjawi-
skiem nagminnym; zostaty nieco ograniczone wraz z nastaniem kryzysu gospodarczego i zmniejsze-
niem $rodkéw budzetowych na tzw. koszty przeniesienia.

% K. Switalski, op. cit., s. 232.



Administracja ogélna (polityczna) | stopnia.. 7

Zupetnie odmiennie Switalski relacjonowat spotkanie z Tadeuszem Koziorowskim czy
Marcinem Heymanem. Pierwszy z nich jest charakteryzowany wrecz jako niewtasciwy czto-
wiek na niewtasciwym miejscu, ,,typ nie nadajacy sie w ogdle do rzadzenia, moze i dobrej
woli, lecz gaduta i z pewnoscia nie posiadajacy powazania. Wykonania zadnego politycznego
poleci¢ mu nie mozna. [...] dostat instrukcje méwienia z nim [potencjalnym kandydatem
do Sejmu — przyp. J. M.], lecz moze sie nie wywigzywac nalezycie z zadania”15 Z kolei,
w ocenie Switalskiego, Heyman ,,robi wrazenie cztowieka nieszczerego, ale najprawdopo-
dobniej przy nacisku istrachu bedzie wykonywat polecenia przy Scistej jednak kontroli” 16
Z tych charakterystyk Switalski wyciagat wnioski, przekazujac starostom wytyczne w sposéb
bardzo bezposredni.

Chociazby na przykfadzie tych kilku notatek trzeba przyznaé, ze Switalski miat znakomite
wyczucie do ludzi. Dzisiaj, rzecz jasna, trudno odnies¢ sie do stwierdzen, ze kto$ jest gaduta,
a inny sprawia wrazenie nieszczerego, lecz 6wczesny dyrektor Departamentu Politycznego
MSW w sposéb niezwykle trafny niejako ,,przewidziat” pézniejsze kariery kazdego z interlo-
kutoréw. Jak wspomniano, Jan tazarz do wojny pozostawat na stanowisku starosty powiato-
wego w Minsku Mazowieckim i Skierniewicachll. Jan Gadomski w 1936 r. zostat naczelni-
kiem Wydzialu Samorzadowego w Warszawskim Urzedzie Wojewddzkim, by w nastepnym
roku przej$¢ na zastuzong emeryturg (w zwigzku z petng wystuga lat)18 Z kolei inz. Heyman,
by¢ moze w konsekwencji swojej postawy w czasie kampanii wyborczej, zostat w maju
1928 r. przeniesiony w charakterze radcy ministerialnego do Zarzadu Centralnego MSW, po
czym zwolniony ze stuzby w resorcield Nieco fagodniej potraktowano Tadeusza Tomasza
Koziorowskiego. Stanowisko starosty sierpeckiego piastowat on jeszcze do wrzes$nia 1929,
po czym zostat mianowany radcg wojewddzkim w Warszawskim Urzedzie Wojew6dzkim2)
P&t roku pdzniej w ogole, zapewne ze wzgledéw ambicjonalnych, opuscit stuzbe w resor-
cie MSW i przeszedt do sadownictwa, zostajac sedzig Sadu Okregowego w ZamosciuZl Na
marginesie warto wspomnie¢, ze tego typu zjawisko, tzn. przechodzenie bytych wysokich
urzednikdw administracji ogo6lnej na stanowiska w ramach aparatu wymiaru sprawiedliwo-
§ci, gdzie w zasadzie byli dla rezimu nieszkodliwi, a z drugiej strony mozna byto spozytko-
wac ich wiedze fachowg, zwlaszcza dla omawianego okresu 1928-1930 bedzie dosy¢ typo-
we. Natomiast bardzo ciekawe byty pozniejsze losy Mikotaja Godlewskiego. Po starostwie
w Miawie objat jeszcze starostwo w Plocku, po czym w latach 1932-1935 byt p.o. wice-
wojewodg i naczelnikiem Wydziatlu Samorzadowego w WotyAskim Urzedzie Wojewddzkim,
w latach 1935-1939 prezydentem todzi (formalnie zatrudniony jeszcze w £ 6dzkim Urzedzie
Wojewodzkim jako wicewojewoda), by w marcu 1939 r. zosta¢ mianowanym dyrektorem
kluczowego w resorcie Departamentu Administracyjnego MSW22 Trudno natomiast stwier-
dzi¢, czy Kazimierz Switalski miat, w okresie swego premierostwa, istotny wptyw usuniecie
ze stuzby Koziorowskiego i Heymana.

b Ibidem, s. 233.

6 Ibidem, s. 231.

I7 Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1935, Warszawa 1935, s. 91; Rocznik Polityczny i Gospodarczy
1937, Warszawa 1937, s. 97.

B AAN, MSW — doptywy cz. IlI, t. 851, k. 141; ,,Warszawski Dziennik Urzedowy” 1937, nr 5, poz. 54.
9 ,,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych” (dalej: Dz. U. MSW) 1928, nr 3, poz. 98.
D Dz. U. MSW 1929, nr 17, poz. 375.

2 ,,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci” 1930, nr 8, s. 99.

2 AAN, MSW — doptywy cz. I, t. 34, Akta personalne Mikotaja Godlewskiego, k. 116-118, 285.
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Jaka role w planie wyborczym Switalskiego odgrywali starostowie? Przede wszystkim,
jako przedstawiciele rzadu w terenie, byli swoistym pasem transmisyjnym do lokalnych grup
politycznych. Interakcja ta miata charakter sprzezenia zwrotnego. Z jednej strony starosto-
wie informowali o sytuacji politycznej na terenie powiatu, o rysujgcych sie mozliwych po-
rozumieniach pro- i antyrzadowych. Bardzo istotne byty informacje dotyczacego oséb tzw.
przeszkadzajacych na obszarze powiatu. Z drugiej strony ptynety od Switalskiego dyrektywy
w zakresie montowania prorzadowej koalicji, stosowania okreslonych instrumentéw nacisku
na $rodowiska lokalne. Oczywiscie ta forma zaangazowania nie wykluczata innych dziatan
wymaganych od starostéw przepisami prawa23

Czy w takiej sytuacji mozemy moéwi¢ o przygotowaniu przez ob6z pitsudczykowski
gruntu do kampanii wyborczej? Czy doszto do czystki w administracji og6lnej | instancji?
W Swietle juz przeprowadzonych badan mozemy zaryzykowac teze, ze raczej nie. Zresztg
represje wobec aparatu mozna podzieli¢ na dwojakiego rodzaju: proste przeniesienie w stan
spoczynku, na emeryture (zwykle bez peinej wystugi lat) lub tez przeniesienie do urzedu wo-
jewoOdzkiego w charakterze radcy lub referendarza.

Pierwszy typ szykan byt zdecydowanie bardziej dotkliwy — pozbywano sie ze stuzby
w administracji politycznej doswiadczonego urzednika, zwykle w wieku 40-50 lat, ktory
otrzymywat niepeine Swiadczenie emerytalne, a miat zazwyczaj ksztatcace sie dzieci i je-
go matzonka z zasady nie pracowata, stawiano go zatem w bardzo niewygodnej zyciowo
sytuacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze w okresie bezposrednio poprzedzajgcym wybory (za
taki moment przyjeto potowe 1927 r.) tego typu dziatania podjeto wobec znikomej czesci
kierownikdw starostw powiatowych. Szacuje sie, ze mogty one dotkng¢ ok. 3% urzedujgcych
starostow. Rzecz jasna nie byla to pierwsza fala ,,czyszczenia” aparatu administracyjnego
przez pitsudczykow. Z pierwszymi dziataniami w tym kierunku mamy bowiem do czynienia
juz bezposrednio po przewrocie majowym. Zwykle dotyczyty one starostow mniej lub bar-
dziej otwarcie zaangazowanych we wspieranie PSL ,,Piast”, jak np. Tadeusz Kepinski, czy
Tadeusz Spiss24

2B W grudniu 1927 r. zaczat sie okres wyborczy. Na zjezdzie starostow w Urzedzie Wojewddzkim
otrzymali$my pewne okreslone terminy, bardzo krétkie dla wypetnienia poszczegélnych czynnosci.
Miedzy innymi musiatem wydrukowac i rozplakatowa¢ podziat powiatu na obwody wyborcze z poda-
niem wszystkich miejscowosci. W pracy tej pomagali mi p. Andruszkiewicz referent wyborczy staro-
stwa i p. Topczewski, prezes zwigzku osadnikéw i kotek rolniczych powiatu Kobryrskiego. Materiat
opracowany byt oddawany od razu do drukami Abramowicza. Plakaty miaty by¢ rozestane kurierami
rankiem od godz. 3-ej pociggami w strone Zalinki i Antopola i dlatego musiaty by¢ w ciggu nocy wy-
drukowane. Odpowiednig umowe z Abramowiczem zawartem. Pierwszy raz zaszedtem do drukami
Abramowicza o godz. 11 wieczorem i zauwazytem, ze zecerzy nie chca pracowac, sam Abramowicz
mowit, ze sobie z nimi poradzi¢ nie moze. Zaznaczam, ze zecerzy byli podejrzani o komunizm od daw-
na, jeszcze 1926 roku byli odnotowani w referacie politycznym. Obawiajac sig, ze plakaty moga nie by¢
na czas wykonane, postatem do Komendy Powiatowej po posterunkowego, ktéremu polecitem siedzie¢
w drukami i pilnowac zeceréw, by pracowali i przypadkiem nie uciekli. Powtdrnie bytem w drukami
0 godz. 3-ej w nocy i zobaczytem, ze zecerzy tylko zbywajg prace. Zirytowatem sie wtedy na nich,
zwymyslatem ich od bolszewikéw, uderzytem piescig w stdt i powiedziatem, ze o ile plakatéw nie wy-
kornczato ich za op6r whadzy kaze poaresztowaé. [...] Zaznaczam, ze tylko dzieki mojej energii i temu,
ze nie potozytem sie spa¢ i sam pilnowatem, plakaty byty gotowe na czas”; AAN, MSW — doptywy
cz. lll —, t. 674, k. 79, Zeznanie Jakuba Sarneckiego starosty kobryriskiego w sprawie zajscia, jakie
miato miejsce w drukami Abramowicza w Kobryniu wpotowie grudnia 1927 r., KobryA 3 V111928.

2 A. Z. Ziemba, Tadeusz Spiss, w: Polski stownik biograficzny, t. 41, Warszawa-Krakéw 2002, s. 125;
A. Jakubik, J. Mastowski, Antoni Kepifski — cztowiek i dzieto, Warszawa 1981, s. 30.
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Drugim typem stosowanych szykan byto przenoszenie starosty do urzedu wojewodzkie-
go w charakterze referendarza lub radcy wojewoddzkiego (zalezato to od posiadanego stop-
nia stuzbowego). Konsekwencje tego typu nominacji miaty charakter gtdwnie finansowy
i prestizowy. Finansowy, gdyz odbierata ona przypadajacy kierownikowi starostwa dodatek
funkcyjny i wynagrodzenie ptacone przez wydziat powiatowy (co w niewielkiej mierze kom-
pensowat dodatek dla kierownika wydziatu/oddziatu w urzedzie wojewddzkim); prestizowy
— bo tracit samodzielne stanowisko. Wydaje sie, ze skala tego typu ruchéw byta wieksza
w pierwszym przypadku, cho¢ jednoczesnie trudniejsza do oszacowaniak

Czy w takim razie dziatania, ktore zostaty podjete przez pitsudczykéw w latach 1926—
1927, mozemy uznac¢ za kompleksowe przygotowanie aparatu administracyjnego do realizacji
nowych zadar stawianych przez obdz Marszatka starostom? Z relacji Switalskiego wynika,
ze nie bardzo. Nie ulega watpliwosci, ze usunieto ze stuzby jedynie tych najbardziej aktywnie
przeciwstawiajacych sie pomajowym porzagdkom. Wedle stanu na dziehn 11 1927 r. teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej dzielito sie na 272 powiatdw, w tym 9 starostw grodzkich lub
dyrekcji policji (ewentualnie komisariatow rzadu). Za umowne Kkryterium zmian personal-
nych dokonanych ze wzgleddw zwigzanych z wyborami, przyjeto nominacje na starostow lub
kierownikéw starostw dotyczace osob, dla ktérych byta to pierwsza nominacja w aparacie
administracyjnym lub pracowali oni w resorcie MSW 1-2 miesigce wcze$niej, jako pracow-
nicy kontraktowi Zgodnie z przyjetymi kryteriami, w okresie od 11 1927 r. do wybordw
w marcu 1928 r. za nominacje ,,wyborcze” mozna uzna¢ co najmniej 15, z czego nie mniej
niz 10 dotyczyto bytych zotnierzy LP lub POWZ.. W proporcji zatem do liczby starostw nie
jest to zatem liczba szokujgcaB Niemniej, zjawisko to jest o tyle interesujgce, ze w pozniej-
szym okresie, zwiaszcza w 1929 r., zwiekszy sie jego zasieg. Inna rzecz, czy przekonanie
urzednikéw do poparcia nowego rezimu stanowito dla pitsudczykéw trudno$¢é. Mozna mieé
tu pewne watpliwosci. Charakterystyczna jest tu odnotowana przez Switalskiego wypowied?
z lubelskiego spotkania ze starostami. ,,Starosta chetmski proponowat, czy by nie mozna is¢

5 Kazdy przypadek musi by¢ tu analizowany indywidualnie, gdyz moze okaza¢ sie, ze przesuniecie
starosty na stanowisko w urzedzie wojewddzkim mogto wynika¢ np. z przetasowan w strukturze or-
ganizacyjnej. Za taki przypadek mozna uzna¢ np. nominowanie w dn. 6 VIII 1927 r. starosty w Mako-
wie Podgorskim (obecnie Makéw Podhalanski) Wiadystawa Zaremby na stanowisko referendarza
w Krakowskim Urzedzie Wojewddzkim. Niecate dwa lata p6zniej przewidywano go na stanowisko
starosty w Grybowie. Usuwani ze stanowiska kierownika starostwa z zasady juz na nie pdzniej nie wra-
cali. Por. Dz. U. MSW 1927, nr 3-4, poz. 154; Archiwum Panstwowe w Krakowie, Urzagd Wojewddzki
w Krakowie, sygn. 4, t. X, k. 1565, Protok6t doraznego zjazdu Starostéw odbytego dnia 20 1V 1929 r.
w Wydziale Prezydialnym Krakowskiego Urzedu Wojewddzkiego.

2 Jednoczes$nie do grupy tej nie wliczamy bytych oficeréw WP, ktérzy w omawianym okresie przecho-
dzili do stuzby w MSW, ale stanowiska kierownicze obejmowali w pdzniejszym okresie.

Z Nalezy pamietac tez, ze znajdujacy sie w tej grupie gen. Mariusz Zaruski zdazyt w 1927 r. odebra¢
dekret nominacyjny, jak tez zrezygnowac ze stanowiska komisarza rzagdu w Gdyni.

B Na problem pacyfikacji administracji zwracat juz uwage A. Chojnowski. Wedtug przytoczonych
przez niego danych w okresie od maja 1926 do marca 1928 r. spos$rod 267 usunieto ze stuzby 60 sta-
rostow, na inne stanowiska przeniesiono 61, a na stanowiska réwnorzedne — 122. Liczby te moga
sprawiaC wrazenie istnego trzesienia ziemi przeprowadzonego w korpusie urzedniczym przez ekipe
pomajowa. Jednakze do petnej oceny zjawiska konieczne jest okre$lenie, co oznacza ,,réwnorzedne
stanowisko” (ten sam charakter czy tez stopien stuzbowy). Poza tym wcale nie jest powiedziane, ze
skala przesunie¢ personalnych po przewrocie byta znacznie wieksza niz przed dojsciem Pitsudskiego do
wiadzy. Innymi stowy — niezbedne sa szczegétowe badania w tym zakresie. A. Chojnowski, op. cit.,
s. 11, przyp. 11
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na rozmysine przekrecanie list wyborcow w okregach mieszanych. Ustosunkowatem si¢ do
tego negatywnie”2 Propozycje ta wypowiedziat Bolestaw Miedzybtocki, starosta chetmski
od 1925 r., dtugoletni urzednik administracji og6lnej. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze
cze$é urzednikow w swojej gorliwosci przescigata kierownictwo MSW...

Na marginesie powyzszych rozwazain warto wspomnieé, ze w Diariuszu Switalskiego
znajdziemy rowniez szereg elementéw odnoszacych sie do szeroko rozumianego ruchu
stuzbowego wsréd kierownikdéw starostw oraz czynnikoéw, ktére o nominacjach decy-
dowaty. W kontekscie tworzenia listy wyborczej w okregu nr 25 (Konstantynow-Biata-
Radzyn-Wtodawa) pojawia si¢ nazwisko kandydata na posta Stanistawa Gliszczynskiego,
wiodawskiego inspektora samorzgdowego. Podstawowa rekomendacja jest tu wskazanie
Maurycego Jaroszynskiego, 6wczesnego wiceministra spraw wewnetrznych (formalnie prze-
tozonego Switalskiego)d Co prawda Gliszczynski postem nie zostat, ale na przetomie 1928
i 1929 r. mianowano go prowizorycznym starosta w Sandomierzu3dl Z kolei w rozmowie ze
Switalskim poset Karol Polakiewicz (29 XI 1927 r.) domagat sie przeprowadzenia pewnych
korzystnych zmian personalnych na stanowiskach w administracji panstwowej, m.in. osadze-
nia jako starosty w Ostrowi Mazowieckiej swojego kolegi z Legionéw, Stefana Wolskiego,
jak réwniez wywarcia presji na naczelnika Wydziatu Bezpieczenstwa Publicznego Czestawa
Zawistowskiego2 oraz staroste wotkowyskiego Kazimierza Eustachiewicza, ,,by go w akcji
wyborczej poparli”® Z nominacji Wolskiego nic nie wyszto, lecz do zalecenia zapewne za-
stosowat sie Eustachiewicz, gdyz kariere urzednicza robit do wybuchu wojny (a i po nastaniu
nowych porzadkéw w 1945 r. réwniez sie dos¢ dobrze odnalazt...)34

Skoro zatem dziatania obozu pitsudczykowskiego wobec kierownikdw starostw moz-
na stresci¢ w stwierdzeniu: ,,pozby¢ sie wybitnych przeciwnikéw, a reszte zastraszy¢”, to
gdzie w wymiarze administracyjnym mozemy upatrywac jednego ze Zrodet wyborczego
zwyciestwa obozu rzadzacego (a za taki nalezy uwaza¢ wynik dwukrotnie lepszy od ocze-
kiwan). Analiza dziatan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zakresie polityki personalnej
w 1927 r., a zatem w przededniu wyborow, daje podstawy do dosy¢ interesujgcych wnioskdw.
Jak udato nam sie stwierdzi¢ powyzej, wymiana starostow w gre nie wchodzita (ze wzgle-
du na brak czasu, jak tez szczupto$¢ zaplecza personalnego). Doszto natomiast do wymiany
kadr na kluczowych z politycznego punktu widzenia stanowiskach naczelnikéw Wydziatow
Bezpieczenstwa Publicznego w poszczegdlnych urzedach wojewodzkich. Jak widac z poniz-
szego zestawienia, zmiany te zostaty przeprowadzone w sposéb bardzo konsekwentny.

D K. Switalski, op. cit., s. 295.

3 Ibidem, s. 296.

3 Dz. U. MSW 1929, nr 1, poz. 36. Stato sie tak zapewne dzieki zabiegom M. Jaroszynskiego;
K. Duch, Wspomnienia. Od Franz Josefa do Bieruta, mps przechowywany w Zaktadzie Historii Polski
Najnowszej UJ, k. 297.

2 W opracowaniu bfednie zidentyfikowany jako wojewoda biatostocki Lucjan Zawistowski;
K. Switalski, op. cit., s. 835.

3 Ibidem, s. 262.

3 AAN, MSW — doptywy cz. I, t. 841, k. 56; AAN, Ministerstwo Administracji Publicznej, sygn. 8,
k. 62, Pismo Centralnego Komitetu SD do Ministra Administracji Publicznej, Warszawa 8 V 1947 r.
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Tabela 1. Obsada stanowisk naczelnikéw Wydziatdw Bezpieczenistwa Publicznego
w wybranych urzedach wojewddzkich i Komisariacie Rzgdu na m.st. Warszawe
w 1927 r.

Nazwisko i imie Stopien
Dziadosz Witadystaw mijr
Gintowt-

Dziewattowski urzednik
Kazimierz
Jarecki Stanistaw kpt.
Kirtiklis Stefan kpt.
Patosz Wiadystaw kpt.
Rozniecki Jozef mjr
Rutkowski mir
Aleksander )

. . urzednik
Siedlecki Krzysztof

y (por.)
Walicki Tadeusz* urzednik
zawodowy

Wioskowicz mir
Wiadystaw !
Zawistowski mir
Czestaw )

* Biednie zidentyfikowany jako Stanistaw Wolicki, byty poset; K.

Proweniencja

LP

formacje polskie
na Wschodzie

LP

POW

armia austriacka

LP

LP

POW

POW

LP

POW, armia

ros., | Korpus
Wsch.

Data

nominacji

21V 1927

1vil 1927

14 1X 1927

41 1927

9 XII 1927

X 1927

141V 1927

8 X 11926

15 X 1927

31 1 1927

19 X1 1927

Stanowisko

prowizoryczny naczelnik
Wydziatu BP w Krakowskim
Urzedzie Wojewo6dzkim
naczelnik Wydziatu BP (?)

i p.0. wicewojewody wotyn-
skiego

naczelnik Wydziatu BP

w Nowogrédzkim Urzedzie
Wojewodzkim
prowizoryczny naczelnik
Wydziatu BP w Wileriskim
Urzedzie Wojewo6dzkim
naczelnik Wydziatu BP

w Stanistawowskim Urzedzie
Wojewo6dzkim

kontraktowy (?) naczelnik
Wydziatu BP w Warszawskim
Urzedzie Wojewddzkim
prowizoryczny naczelnik
Wydziatu BP w Lwowskim
Urzedzie Wojewddzkim
naczelnik Wydziatu BP

w Komisariacie Rzadu

na m.st. Warszawe

naczelnik Wydziatu BP

w Poleskim Urzedzie
Wojewo6dzkim
prowizoryczny naczelnik
Wydziatu BP w Lubelskim
Urzedzie Wojewo6dzkim
prowizoryczny naczelnik
Wydziatu BP w Biatostockim
Urzedzie Wojewddzkim

Switalski, op. cit., s. 829.

Opracowanie wiasne na podstawie: AAN, MSW — doptywy cz. 1lI, t. 823, k. 106-107; ibidem, t. 840,
k. 14; ibidem, t. 841, k. 4; ibidem, t. 842, k. 76; ibidem, t. 847, Wykaz b. uczestnikéw walk o Niepodlegtos¢
pozostajacych w stuzbie na terenie wojewodztwa poznanskiego [1936], k. 216-234; Dz. U. MSW 1927,
nr 1-2, poz. 170; ibidem, nr 3-4, poz. 154; ,Dziennik Personalny Ministerstwa Spraw Wojskowych”
(dalej: Dz. Pers. MSWojsk.) nr 25/1927, s. 297; W. Medrzecki, Inteligencja polska na Wotyniu w okre-
sie miedzywojennym, Warszawa 2005, s. 299-300; Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, pod red.
J. M. Majchrowskiego, Warszawa 1994, s. 169.

Poza powyzszym zestawieniem znalazt sie m.in. Tadeusz Saloni, byty legionista,
wspotpracownik wojewody Michata Grazyriskiego, przeniesiony 26 Il 1927 r. z Zarzadu
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Centralnego MSW na stanowisko naczelnika Wydziatu Prezydialnego do Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, ktéry w istocie spetniat funkcje wyborcze w innych wojewddztwach
sprawowane przez naczelnikow Wydziatdw Bezpieczenstwa Publicznego. Zwraca uwa-
ge brak zmian w okresie poprzedzajgcym wybory w urzedach wojewddzkich w Poznaniu
i Toruniu. W Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim dotychczasowego naczelnika Wydziatu
Bezpieczenstwa Publicznego inz. Jana Kotka zmieniono na Stanistawa Jareckiego dopiero
w 1928 r. Wydaje sie, ze zrodet tego stanu nalezy upatrywaé w stosunkowo umiarkowanej
polityce wojewody Kazimierza Mtodzianowskiego, ktéry nie zdecydowat sie na zbyt agre-
sywna gre w stosunku do opozycji (co zreszta skofczyto sie porazka wyborcza obozu rzadza-
cego w tym wojewodztwie)3dh Nalezy podejrzewaé, ze podobna sytuacja panowata pod rza-
dami Adolfa Bninskiego w Poznanskim Urzedzie Wojewddzkim (tu naczelnikiem Wydziatu
byt Wiadystaw Gluck). Co charakterystyczne, wszystkie powyzsze nominacje oficeréw na
urzednikéw dotyczyty, z wyjatkiem Stanistawa Jareckiego, wojskowych oddelegowanych
wprost do dyspozycji ministra Sktadkowskiego3

Role stanowiska naczelnika Wydziatu Bezpieczenistwa Publicznego (pézniej Wydziatu
Spoteczno-Politycznego) w urzedzie wojewddzkim dla kampanii wyborczej 1927-1928 r.
podkreslajg cho¢by wiasnie relacje K. Switalskiego. Zwraca tu uwage duza bezposrednio$¢
tre$ci rozmow miedzy Switalskim a Patoszem, Rutkowskim i innymi. Pierwsza, w petni zro-
zumiala, funkcja, zreszta wykonywang wspdlnie z wojewodami, byty dziatania czysto orga-
nizacyjne — udziat w spotkaniach z lokalnymi liderami partyjnymi, zachecanie ich, groze-
nie etc.F W wymiarze tym wykonywali oni niejednokrotnie bardzo odpowiedzialne zadania,
jak chocby mjr A. Rutkowski, ktéry odegrat istotng role w dziataniach zmierzajacych do
przejecia za panstwowe pienigdze kontroli nad endeckim ,,Stowem Polskim”3® W podob-
nie bezposredni sposob o zadaniach Wydziatu Bezpieczenstwa Publicznego wypowiadat sie
owczesny wicewojewoda krakowski Kazimierz Duch: ,,najwazniejszym zadaniem Wydz.
Bezpieczenstwa na obszarze naszym byto ostabienie Piasta, ktory reprezentowat najwieksza
site na wsiach. Dr Dziadoszowi udato sie do tej roboty pozyskac starego posta Jakuba Bojke,
ktory wydat odpowiednig odezwe redagowang zresztg przez kilku ludzi przy najwybitniej-
szym udziale dr. Rubla z IKC”3

Druga, wydaje sie istotniejsza funkcja to fakt, iz to wikasnie naczelnicy Wydziatow
Bezpieczeristwa Publicznego byli faktycznymi dysponentami $rodkdw przekazanych z bud-
zetu panstwa na potrzeby zwigzane z akcjg wyborczg i prowadzacymi zwigzang z tym bu-
chalterie. Zadania te obejmowaty zaréwno rozchéd, jak tez organizowanie zbiorki pienie-
dzy. Co charakterystyczne, naczelnicy Wydziatéw Bezpieczeristwa Publicznego cieszyli sie,

3 Por. szerzej P. Olstowski, op. cit., s. 141-143.

3 Problem obsady stanowisk naczelnikéw Wydziatow Bezpieczenstwa Publicznego urzedéw woje-
wodzkich sygnalizowat A. Chojnowski. W przytoczonym zestawieniu znalazly sie jednak jednocze-
$nie osoby urzedowo zaangazowane w organizacje wyborow, tj. naczelnicy wydziatéw Bezpieczenstwa
Publicznego, oraz oficerowie po prostu delegowani do pracy (czestokro¢ w pitsudczykowskiej hierarchii
nieformalnej stojacy wyzej), jak ptk Adam Koc, éwczesny szef sztabu DOK VI Lwow, ptk Eugeniusz
Piestrzynski, dyrektor Departamentu Stuzby Zdrowia MSW, czy kpt. Stanistaw Wieckowski, oddele-
gowany do dyspozycji Dowédcy OK VIII (a nie MSW); A. Chojnowski, op. cit., s. 47. Por. tez Dz. U.
MSW 1927, nr 1-2, poz. 170; Dz. Pers. MSWojsk. nr 25/1927, s. 297; J. Mierzwa, Putkownik Adam
Koc. Biografia polityczna, Krakéw 2006, s. 95-97.

¥ Np.: K. Switalski, op. cit., s. 252-253, 286.

3B Ibidem, s. 287.

P K. Duch, op. cit., k. 264.
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zwiaszcza w wymiarze kuchni politycznej, wiekszym zaufaniem centrali niz wojewodowie.
Czy w sposéb do korica uzasadniony — trudno powiedzie€. Z jednej strony po wyborach
przyszedt czas na rozliczenia. | okazato sie np., ze wojewoda Morawski wykorzystat czes¢ ze
srodkow powodziowych dla celéw jak najbardziej prywatnych4d Z drugiej wszakze strony od
tego typu stabosci nie byli wolni i naczelnicy wydziatow: ,w rozrachunku funduszu dyspozy-
cyjnego, ktory pokazywat mi woj. Darowski, Bojko figurowat na 42000, a nie widziat wiecej
poza wymieniong wyzej kwotg 7000 zi, z ktérej sie rozliczyt. Pozostata kwota 35000 zostata
uzyta na inne cele. W Urzedzie Wojewodzkim krazyta opinia, iz autorzy odezwy Bojki réw-
niez policzyli sobie sute honoraria, ktére poszty na rachunek Bojki”4L

Na podstawie relacji Switalskiego i dotychczas przeprowadzonych badan mozemy stwier-
dzi¢, ze zdecydowanie istotniejsze dla wynikéw wyborow od i tak niemozliwej do przepro-
wadzenia peinej czystki wsrdd kierownikéw starostw byto obsadzenie pewnymi osobami
stanowisk naczelnikdw Wydziatéw Bezpieczenstwa Publicznego. To oni prowadzili gtéwna
dziatalnos¢ operacyjngw czasie wyboréw.

Dyskusyjny jest takze stopieri samodzielnosci starostow. To, ze Switalski widziat w nich
gtéwnych animatoréw ruchu prorzadowego w srodowiskach lokalnych, jest raczej niepodwa-
zalne. Znane i niebudzace zdziwienia sg przypadki wykorzystywania przez starostow wybo-
réw do uprawiania prywatnej polityki personalnej w podlegtych sobie powiatach (utrgcanie
niewygodnych kandydatur)2 W swoich dziataniach byli oni wszakze ograniczeni wytycz-
nymi z centrali jak tez dziataniami urzedéw wojewddzkich. W tym konteksScie przytaczane
przez Andrzeja Chojnowskiego sarkastyczne stwierdzenie Juliusza Zdanowskiego, ze woje-
woda warszawski kazat starostom wyznaczy¢ postéw, mozemy traktowac jako pewna hiper-
boledd

W zwigzku z powyzszym rodzi sie pytanie, czy Switalski mégt zorganizowaé kampanie
wyborczg obozu pitsudczykowskiego w 1927 r. przy zachowaniu dotychczasowego charak-
teru zaangazowania w nig administracji politycznej. W $wietle ustaleri odpowiedZ wydaje sie
jednoznaczna — mdgt, ale skofAczytaby sie ona porazka. Z tych samych wzgledéw musiat
skorzysta¢ ze Srodkéw budzetowych, ktorymi maégt obficie optacaé¢ sktonnych do wspétpra-
cy z rzadem dziataczy opozycji czy mniej stanowcze w oporze redakcje gazet4d Chcac byé
skutecznym, innego wyjscia nie miat&k Jednocze$nie wydaje sie, ze — zaréwno w Swietle
Diariusza Switalskiego, jak iinnych zrédet — mozemy nieco ostabi¢ wymowe tezy o petnym

P K. Switalski, op. cit., s. 380.

4 K. Duch, op. cit., k. 264.

& ,Starosta [Stanistaw Agopsowicz] przyznaje sie, ze spowodowat skreslenie Dr. Kwiatkowskiego
z listy wyborczej, wzglednie tak pokierowat sprawg wyboréw. [...] motywem atoli postepku Starosty
byty wedtug starosty, nie wzgledy natury politycznej, lecz etycznej [...] niemniej jednak graty pew-
nie u Starosty role przede wszystkim wzgledy natury politycznej, a powotanie sie na niewtasciwosci
etyczne, jakich miat sie rzekomo dopuszcza¢ Dr Kwiatkowski byto jedynie zrecznym pociggnieciem
na szachownicy wyborczej”; AAN, MSW — doptywy cz. Ill, t. 691, k. 38-38v, Pismo Wojewody
Stanistawowskiego do Min. Spraw Wewnetrznych w sprawie Inz. Witz — Horodenka, doniesienie na
staroste ifunkcjonariuszy gminy miasta Horodenka, Stanistawow 18 X 1927.

& A. Chojnowski, op. cit., s. 49.

4 Szerzej na temat finansowej strony wyboréw por. M. Sioma, op. cit., s. 144—145.

5 Pitsudczycy wyciagneli w tym wzgledzie wnioski z do$wiadczerh kampanii wyborczej 1927-1928.
W pozniejszych latach dysponowanie tzw. funduszami dyskrecjonalnymi bedzie odbywato sie juz
w sposob bardziej racjonalny (cho¢ akurat Switalski niestety na ten temat nam wiedzy nie dostarcza).
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opanowaniu administracji przez obéz rzadzacy przed 1928 r. Do totalnej czystki w aparacie
nie doszto, bo dojs¢ nie mogto. Natomiast w wymiarze faktycznym wykorzystania aparatu
administracyjnego wygrano na galicyjskich tradycjach angazowania urzednikéw w wybory
oraz mechanizmie podlegtosci stuzbowe;j.

Opanowanie aparatu administracyjnego w takim stopniu umozliwito osiagniecie w wy-
borach 1928 r. wzglednego sukcesu ijednoczesnie otwarto droge do petnej pacyfikacji przez
sanacje korpusu urzedniczego Polski miedzywojennej. Jednym z jej elementow byta jego
militaryzacja. To, co pitsudczycy zademonstrowali przy okazji wyborow 1928 r., byto jedynie
préba mozliwosci, pokazanych w latach 1928-1932. A wybory 1928 r. byty o tyle istotne, ze
okreslity poziom, na ktérym w kolejnych latach miata toczy¢ sie gra polityczna.

General (Political) Administration of the First Degree
as the Organiser of Parliamentarian Elections in 1928
(on the Margin of Diariusz by Kazimierz Switalski)

After the May 1926 coup d’état political administration carried out new tasks undefined
by legal regulations and associated with functions devised by the camp, which in May 1926
seized power, and involving, i.a. the building of support for the Pitsudskiite group. The practical
aspects of subjecting the administration to interests pursued by the Pitsudskiites was entrusted
to Kazimierz Switalski, who in 1926-1928 was the director of the Political Department in the
Ministry of Internal Affairs.

The accounts by Switalski and conducted research make it possible to notice that the
Pitsudskiites did not, contrary to universal beliefs, manage to conduct a total purge within the
general administration appparatus. Starostas who actively supported or sympathised with the
opposition parties (mainly PSL [Polish Peasant Party] “Piast”) were retired. The range of the
militarisation of the administration was also much smaller than in 1929-1930. The general stand
represented by the heads of county administration consisted of carrying out the directives of the
superior authorities, including those connected with election manipulations.

Within the context of the 1928 elections crucial changes affected the posts of the heads
of the Public Security Departments in the majority of the voivodeship offices. The scale of
those appointments and the number of persons transferred from the army to the Ministry of
Internal Affairs were unprecedented in the history of the Second Republic; simultaneously,
they forecast transformations preceding the next elections. The significance of the heads of the
Public Security Departments was linked, on the one hand, with their operational activity and,
on the other hand, with the funds at their disposal (including budgetary ones) intended for the
campaign of the Non-party Bloc for Cooperation with the Government.





