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Podjety przeze mnie temat wpisuje si¢ w szerszy projekt, dotyczacy roli stuzb specjal-
nych w zyciu gospodarczym PRL. Uzupetnieniem niniejszego tekstu sa dwa inne, juz opu-
blikowane, poruszajace zagadnienie prowadzenia przez resort spraw wewnetrznych dziatan
operacyjno—rozpoznawczych i dochodzeniowo—$ledczych wobec podmiotow ,,gospodarki
uspotecznionej” i instytucji finansowych panstwa w okresie transformacji ekonomicznej PRL
(4. komercjalizacji 1 prywatyzacji czesci przedsigbiorstw skarbu panstwa), rozpoczynajacej
si¢ u progu lat osiemdziesigtych, a w petni czytelnej w drugiej potowie tej dekady!.

W dotychczasowych badaniach koncentrowatem si¢ na dziataniach Departamentu I1I-A
MSW, utworzonego w drugiej potowie lat siedemdziesigtych (i przemianowanego szybko
na Departament V) w oparciu o istniejgce wczesniej mniejsze komorki organizacyjne SB,
specjalnie w celu wzmozenia ochrony i kontroli funkcjonowania instytucji i przedsigbiorstw
panstwowych. Jakkolwiek w latach osiemdziesigtych sposrod wszystkich stuzb specjalnych
PRL i ich jednostek organizacyjnych to wiasnie Departament V posiadat najbardziej rozbu-
dowany system penetracji szeroko pojetej sfery zycia ekonomicznego kraju, to jednak byty
i specyficzne obszary, zagospodarowane przez inne piony operacyjne SB.

O ile Departament I MSW, czyli wywiad cywilny, w niebagatelnym wymiarze ksztatto-
wat kompleks Research&Development PRL, zaopatrujac polski przemyst, instytuty doswiad-
czalne oraz osrodki badawczo-rozwojowe w najnowsze technologie i know—how z dziedzi-
ny metalurgii, elektroniki, informatyki i biotechnologii, o tyle Departament II MSW, czyli
kontrwywiad cywilny, otrzymal zadanie kontroli operacyjnej ekonomicznego novum w PRL,

' Zob. M. Sikora, Stuzba Bezpieczenstwa wobec przeksztatcen ekonomicznych w Polsce 1980—1989.
Przyczynek do badan nad ingerencjq polskich stuzb specjalnych w gospodarke, ,Pamie¢ i Spra-
wiedliwo$¢” (IPN), nr 20 (2012), s. 359-410; Stuzba Bezpieczenstwa MSW a system bankowy PRL
w dobie przeksztatcen gospodarczych drugiej polowy lat osiemdziesigtych XX w. Wstep do analizy za-
gadnienia, ,,Studia Polityczne” (ISP PAN), nr 30 (2012) (w druku).
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jakim z pewnoscia byly zaktadane poczawszy od drugiej potowy lat siedemdziesiatych tzw.
Przedsigbiorstwa Polonijno—Zagraniczne (PPZ), zwane popularnie spotkami polonijnymi.

Juz samo zagadnienie spotek polonijnych jest na tyle hermetyczne, iz trudno w tym miej-
scu przywotla¢ jakiekolwiek monograficzne proby zmierzenia si¢ z ta tematyka przez history-
koéw, politologdw czy ekonomistow. W kazdym razie mnie do takowych nie udato si¢ dotrze¢.
Nie oznacza to oczywiscie, ze PPZ nie pojawiaja si¢ na marginesie rozwazan badaczy przy
okazji innych weztowych zagadnien z dziejow PRL2. Znaczacy przyczynek do interesujace-
g0 nas tutaj tematu stanowi bez watpienia stosunkowo $wiezy popularno—naukowy artykut
Antoniego Dudka, w ktérym PPZ przedstawione zostaty jako jeden z kilku wiodacych ele-
mentow transformacji ekonomicznej PRL w latach siedemdziesigtych?.

W powszechnej, bardzo uproszczonej opinii najczesciej chyba kojarzy si¢ je z peerelow-
ska protoprywatyzacja, uwlaszczeniem nomenklatury partyjnej i zarazem odskocznig dla
pdzniejszych magnatow finansowych III RP. Przypisuje si¢ im przy tym funkcjonowanie na
granicy — koslawego zreszta — prawa handlowego i skarbowego Polski Ludowe;.

Oproécz pobieznego naszkicowania realiow funkcjonowania PPZ w Polsce Ludowej
moim celem bedzie opisanie wbudowanych w procedury administracyjno—prawne PRL me-
chanizmoéw infiltrowania PPZ przez SB, zwlaszcza pod katem ujawniania nieprawidtowosci
gospodarczych (drenaz surowcow i dewiz, korumpowanie urzednikéw panstwowych) oraz
przypadkéw naruszania przepisow ze sfery bezpieczenstwa ludowego panstwa (zdrada ta-
jemnicy panstwowej 1 stuzbowej, wspieranie struktur postsolidarno$ciowych). Bede tez sta-
rat si¢ wykazaé, ze spotki polonijne, niezaleznie od tego, ze stanowity zagrozenie z punktu
widzenia zadan realizowanych przez SB, zarazem byly przez t¢ instytucj¢ manipulowane
i zinstrumentalizowane na wlasne, operacyjne potrzeby.

Kluczowa w moim wywodzie jest jednak teza, ze w wyniku prowadzonych przez SB
MSW wobec PPZ dziatan analityczno—informacyjnych oraz operacyjno—rozpoznawczych
(a w konsekwencji takze dochodzeniowo—sledczych) wiadze partii i panstwa najpozniej od
poczatku lat osiemdziesiatych byty doskonale poinformowane o patologiach towarzyszacych
tym forpocztom kapitalizmu.

Pomaranczowe §wiatlo dla kapitalu zagranicznego

W przetomowym roku 1989 Polska bynajmniej nie uchodzita w oczach inwestorow za-
granicznych za terra incognita. Powolny proces wpuszczania kapitatu zagranicznego roz-
poczat si¢ na poczatku lat siedemdziesigtych, wowczas jednak tylko w formie pozyczek.

> Niewiele miejsca po$wiecaja im autorzy fundamentalnych opracowan z dziedziny historii ekono-
micznej PRL, tacy jak Maciej Battowski i Maciej Miszewski w waznej ksiazce Transformacja gospo-
darcza w Polsce, Warszawa 2006, czy Dariusz T. Grala w doskonatym studium Reformy gospodarcze
w PRL (1982—1989). Proba ratowania socjalizmu, Warszawa 2005. Znacznie wigcej dowiadujemy
si¢ o spotkach polonijnych od Jacka Tittenbruna, ktéremu jednak brakuje solidnej systematyki — im-
ponujacego notebene — zgromadzonego w jego publikacji materiatu. Zob. J. Tittenbrun, Z deszczu
pod rynne. Meandry polskiej prywatyzacji, t. I-1V, Poznan 2007. Akcenty zwigzane z przedsigbiorczo-
$cig polonijng pojawiaja si¢ rowniez w opracowaniach A. Dudka, J. Staniszkis czy ostatnio D. Stoli.
Zob. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1980—1990,
Krakéw 2004; J. Staniszkis, Postkomunizm. Proba opisu, Gdansk 2005; D. Stola, Kraj bez wyjscia?
Migracje z Polski 1949-1989, Warszawa 2010, s. 338.

3 A. Dudek, Wielki Skok, tekst opublikowany na witrynie onet.pl — Tygodnik Powszechny, 22.04.2009,
http://tygodnik.onet.pl/1,25737,druk.html (wejscie 21 VIII 2012 r.).
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W 1976 r. wtadze PRL zezwolity wprawdzie na bezposrednie inwestycje, ograniczono jednak
grono inwestorow do 0sob pochodzenia polskiego, a segmenty inwestycyjne do rzemiosta,
(drobnego) handlu, gastronomii i hotelarstwa*. Na podstawie tej koncesji do konca 1979 r.
powstato jedynie osiemnascie spotek, zwanych oficjalnie przedsiebiorstwami polonijno—za-
granicznymi (PPZ) lub potocznie firmami polonijnymi. Juz jednak tylko w latach 1980-1981
na skutek pewnej liberalizacji przepiséw powstato az szesc¢dziesiat takich przedsigbiorstw.
Przelomem okazat si¢ rok 1982, kiedy Sejm przyjal ustawe zapewniajacg PPZ uprzywile-
jowane — w poréwnaniu do rodzimej wlasnosci prywatnej — warunki funkcjonowania,
w tym: trzyletnie zwolnienie od podatku dochodowego, nast¢pnie za$ zredukowany o potowe
podatek dochodowy. W efekcie tylko w tym samym roku dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce
otworzyto 181 PPZ, w 1983 r. za$ kolejne 232 przedsi¢gbiorstwa. Dynamiczne tempo rozwoju
utrzymato si¢ w latach 1984—1985. Srednia liczba zatrudnionych w jednym przedsiebiorstwie
wzrosta z 23 w 1981 do 112 os6b w 1988 r.’

Wedlug danych MSW z 1984 r. najwigksza koncentracja PPZ wystgpowata w woje-
wodztwie warszawskim, gdzie funkcjonowalo ich wowczas 239 (wraz z filiami). W drugim
najwickszym skupisku PPZ, jakim bylo wojewddztwo poznanskie, dziatalnos¢ prowadzito
58 podmiotow tego typu. Na kolejnych rownorzednych miejscach plasowaly si¢ wojewodz-
twa: gdanskie (36 PPZ), t6dzkie (35), krakowskie (34), a dalej ciechanowskie, katowickie,
skierniewickie i siedleckie — posiadajgce na swoim terenie kazdorazowo po 25 firm polonij-
nych. Wiasciciele tych przedsigbiorstw pochodzili z az 31 krajow, najwigksza grupe stanowili
jednak obywatele RFN, Wielkiej Brytanii, USA, Austrii, Szwecji i Francji.

Dziatalno$¢ organizacyjng o charakterze patronackim (promocyjnym) w stosunku do
PPZ petnita funkcjonujaca od 1981 r. Polsko—Polonijna Izba Przemystowo—Handlowa
LHlnterpolcom’, z siedzibg zlokalizowana w Warszawie. Byla ona dotowana przez PPZ.
Sekretarzem generalnym Izby byt Zygmunt Makomaski®. W 1984 r. ,Interpolcom” posia-
dal swoje oddzialy terenowe w Warszawie, Krakowie, Gdansku, Poznaniu, Wroctawiu
i Lodzi. Dziatalnos$¢ eksportowa PPZ koordynowaty Biuro Handlu Zagranicznego ,,Remex”
i Towarzystwo Handlu Zagranicznego ,,Polimar™.

W drugiej potowie lat osiemdziesiagtych doszto do stagnacji w rozwoju PPZ (w 1985 r.
dziataty 683 firmy, a w 1986 zaledwie o 12 wigcej), co jednak paradoksalnie miato swoje
zrodto w fakcie zaakceptowania przez wladze PRL kapitatu zagranicznego w pelnym tego

* Spofki z kapitalem zagranicznych powstawaty od lat siedemdziesiagtych takze w innych krajach socja-
listycznych bloku wschodniego, takich jak Jugostawia, Wegry, Rumunia i Bulgaria. AIPN, MSW, sygn.
1510/1263, por. P., Dziatalnosé¢ przedsigbiorstw polonijno—zagranicznych w PRL a zagrozenie bez-
pleczenstwa panstwa, praca magisterska napisana pod kierunkiem naukowym ppltk. dr. G., Warszawa
1985, s. 9-13.

> J. Tittenbrun, Upadek socjalizmu realnego w Polsce, Poznan 1992, s. 129-131.

¢ AIPN Ka, WUSW Czestochowa, sygn. 010/82 t. I, MSW Departament Il — Informacja. Dotyczy: nie-
ktorych aspektow dziatalnosci PZZ—tow i zwiazanych z tym zagrozen, Warszawa, 2 VII 1984, k. 86-99.
7, Interpolcom” reprezentowat swoich cztonkow wobec wiadz polskich, zajmowat si¢ centralnym roz-
dzielnictwem surowcow i materiatdow oraz szkoleniem kadr kierowniczych PPZ. W stosunku do PPZ
naruszajacych w swojej dziatalnos$ci przepisy statutowe przystugiwato mu prawo wydalenia nieuczci-
wej spolki z Izby. Ibidem.

8 AIPN Ka, WUSW Czestochowa, sygn. 010/82 t. I, Dyrektor Departamentu Il MSW do Zastepcy
Komendanta Wojewoddzkiego MO ds. SB w Czestochowie, Warszawa, 31 V 1982, k. 55-57.

° Ibidem, MSW Departament II — Informacja. Dotyczy: niektorych aspektow dziatalnosci PZZ~tow
i zwigzanych z tym zagrozen, Warszawa, 2 VII 1984, k. 86-99.
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stowa znaczeniu. Dano temu wyraz w ustawie o spolkach joint ventures (JV) z 23 IV 1986 .
(zliberalizowanej jeszcze w ustawie z 23 XII 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udziatem
podmiotdéw zagranicznych), umozliwiajacej tworzenie spotek z kapitatem polskim i zagra-
nicznym i dopuszczajacej wariant, w ktorym 100 proc. udziatu znajdzie si¢ w rekach inwe-
stora zagranicznego (niepolskiego pochodzenia). Réwniez w tym przypadku zaproponowano
liczne udogodnienia fiskalne, w tym w zakresie podatku dochodowego. W konsekwencji do
1990 r. powstato okoto 500 spotek na zasadach ustawy o JV. W dwoch trzecich z nich zaan-
gazowany byt kapitat zachodnioniemiecki'®.

Swoista protoprywatyzacja i legislacyjne ,,flirtowanie” z kapitatem zagranicznym w la-
tach osiemdziesiatych stworzyly pole do szeroko pojetych naduzyé¢ gospodarczych, zwlasz-
cza w kregach partyjno—administracyjnych. Jacek Tittenbrun wskazuje przyktadowo na fakt,
ze ,,[...] decyzje w sprawie egzystencji firm polonijnych oddano w rgce lokalnych organow
administracji. W ten sposob to, co moglo by¢ jednolita polityka, kierujaca si¢ interesem
ogoblnospolecznym, zostato rozcztonkowane na 49 regionalnych polityk, rozszerzajac tym
samym pole do korupcji i wigzania si¢ przedstawicieli lokalnych wtadz z polonijnymi ka-
pitalistami”!’. T dalej: ,,Podobnie jak kiedy$ np. ajencje i inne formy prywatnej wtasnosci,
takze i firmy polonijne staly si¢ odskocznig do przechodzenia na pozycje kapitalistyczne dla
menazerow i urzednikow sektora uspolecznionego. Proces ten moze przyjmowac forme loka-
ty kapitatu w takim przedsigbiorstwie (dla ktorego «polonus» moze by¢ tylko przykrywka),
partycypowania w jego zyskach w zamian za korzystne decyzje i inne przystugi lub obejmo-
wania stanowisk petnomocnikow i dyrektorow™'2.

Propaganda PRL glosita, ze przedsigbiorstwa zagraniczne pomagaja w zaopatrywaniu
rynku krajowego w niezbedne, poszukiwane towary, oparte na nowoczesnej technologii
i deficytowych surowcach, jednocze$nie inwestujac w kraju, a poprzez eksport towaréw ge-
nerujg dewizy. W rzeczywistosci sprzedawane przez te firmy produkty nie spelialy czesto
odpowiednich wymogow, uchodzac za tak zwane buble. Poza tym przedsigbiorstwa te pro-
dukowatly w stosunkowo mato istotnych z punktu widzenia catosci gospodarki PRL branzach
(konfekcja, dziewiarstwo, artykuly spozywcze, wyroby z drewna), w zwiazku z czym i trans-
fer technologii nie wptywat w jaki$ szczegolny sposob na poprawe potencjatu gospodarczego
kraju. Okazato si¢ tez, ze wsrod wilascicieli nowo powstatych firm znajduje si¢ wielu speku-
lantow 1 przystowiowych cwaniakow'?.

Polskie Przedsiebiorstwa Zagraniczne jako pole przecigcia si¢ intereséw réznych
pionéw Stuzby Bezpieczenstwa

Ze wzgledu na specyficzny charakter, czyli kapitalowo—personalne powigzania z oso-
bami zyjacymi w krajach kapitalistycznych, spotki polonijne oraz spoétki JV, w przeci-
wienstwie do przedsigbiorstw panstwowych, kontrolowane byty nie przez pion inwigila-
cji gospodarki SB, lecz przez pion kontrwywiadu'4. Nie oznacza to oczywiscie, ze pion

1 J. Tittenbrun, Upadek..., s. 129-131.

1 Tbidem, s. 134.

12 Przyktady wysokich funkcjonariuszy panstwowych w spotkach zob. ibidem, s. 140.

" Ibidem, s. 133, 135, 136.

'* Na temat historii powstania i warunkéw funkcjonowania PPZ, a takze na temat opiniowania i kontro-
lowania operacyjnego PPZ przez organy MSW szczegétowo zob. AIPN, MSW, sygn. 1510/1263; por.
P., Dziatalnosé przedsigbiorstw...



Koncesjonowany kapitalizm. Stuzba Bezpieczenstwa MSW ... 129

III-A/V zupelnie si¢ nimi nie interesowat. Jak przekonuje w swojej pracy dyplomowej na-
pisanej w Akademii Spraw Wewngtrznych por. P.', PPZ stanowity swojego rodzaju kon-
dominium wptywoéw wielu jednostek organizacyjnych MSW: | Firmy polonijne sa ptasz-
czyzna, w ktorej zbiegaja si¢ interesy niemal wszystkich jednostek: Departamentu I MSW,
Departamentu V MSW z racji kontaktéw firm z jednostkami ochranianymi przez ten
pion, Departamentu IV z racji zwigzkow z klerem, Biura Studiow MSW i1 Departamentu
III MSW z powodu powiazan z opozycja czy pionu d/w z przestgpstwami gospodarczy-
mi w zwigzku z wystepujacymi w dziatalno$ci firm przestepstwami gospodarczymi. Ze
wzgledu na lokalizacj¢ firm przy jednostkach wojskowych wchodza one w zakres zainte-
resowania Szefostwa WSW”16,

Interesujaco — w nawigzaniu do powyzszej kwestii — brzmi fragment notatki shuzbo-
wej, sporzadzonej w listopadzie 1982 r. przez mtodszego inspektora Sekcji VII Wydziatu 11
WUSW w Katowicach ppor. S., dotyczacy werbunku agentury wsrod personelu PPZ, dzia-
ajacych na terenie wojewodztwa katowickiego: ,,Mankamentem w pracy jest to, iz wnioski
do opiniowania Wydz[ial] I otrzymuje jako 4[-ty] z kolei, stad cickawsze osoby petnomoc-
nikow lub nawet wilascicieli bedacych na paszportach konsularnych!’? sg zarejestrowani [po-
winno by¢: zarejestrowane — M. S.] przez prac[ownikdéw] Dep[artamentu] I, badz [Wydziatu
do Walki z] P[rzestepstwami] G[ospodarczymi] oraz Wydz[ialu] III. Brak jest odpowiedniej
wspolpracy oraz sptywu informacji dot. pracy tych firm od zainteresowanych jak wyzej [pra-
cownikow MSW], ktorzy pozyskali petnomocnikow”'s. Dowodem na dazenie do koordyno-
wania dziatan przez piony SB, zaangazowane na terenie wojewodztwa katowickiego w kon-
trole operacyjna PPZ, jest przykladowo narada stuzbowa zwotana na 5 VIII 1983 r., w ktorej
mieli wzigé¢ udzial naczelnicy (badz ich zastepcy) wydzialow: paszportoéw, 11, V oraz do walki
z przestgpstwami gospodarczymi Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej (KWMO)
w Katowicach?’.

Jak pokazuje przyktad Krakowskiej Fabryki Kosmetykow ,,Pollena Miraculum” z potowy
lat osiemdziesiatych, pion V wrgcz zmuszony byt niekiedy do rozszerzania swoich operacji
na obszar zarezerwowany teoretycznie dla kontrwywiadu. Na przyktad w Krakowie doszlo do
takiej sytuacji na skutek zarejestrowanych przez Najwyzsza [zb¢ Kontroli nieprawidtowosci
w transakcjach handlowych i w ogole w relacjach pomig¢dzy Polleng a PPZ ,,Catzy of Poland”
i w mniejszym stopniu PPZ ,,Scanproduct”. Obie firmy nie zaptacity polskiemu przedsie-
biorstwu za zamowiony towar. Pollena byta ochraniana, zgodnie z obowigzujacym podzia-
tem pracy, przez Wydzial V Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Krakowie
(w 1983 r. w catym kraju dotychczasowe KWMO zostaly zastapione przez WUSW), ktory
tez po otrzymaniu sygnatdw o nieprawidtowosciach wszczat rownolegle dwie sprawy ope-

" Tu i dalej anonimizowalem imiona i nazwiska funkcjonariuszy kontrwywiadu i wywiadu SB. Nie
anonimizowalem natomiast personaliow o0sob z kregu kierownictwa centrali SB MSW (np. dyrektorow
Departamentow i ich zastepcow) ze wzgledu na to, iz sg one juz opublikowane.

' AIPN, MSW, sygn. 1510/1263; por. P., Dzialalnos¢ przedsigbiorsiw..., s. 88, 89.

'7 Paszporty konsularne ksigzeczkowe (bo o nich tutaj mowa, a nie tzw. blankietowe) wystawiane byly
przez placowki zagraniczne MSZ ,,[...] obywatelom polskim stale zamieszkatym zagranica — posia-
dajacym tam prawo stalego pobytu i zrodto utrzymania [...] Mialy dtugi (do 10 lat) termin waznosci,
uprawnialy do podrozy do wszystkich krajow oraz do wielokrotnego przyjazdu i ponownego wyjazdu
z Polski”. Za: D. Stola, Kraj bez wyjscia? ..., s. 145.

" AIPN Ka, WUSW Katowice, sygn. 030/387, t. I, Notatka stuzbowa, Katowice, 24 XI 1982, k. 30-31.
' Ibidem, t. I, Naczelnik Wydziatu d/w z Przestgpstwami Gospodarczymi KWMO w Katowicach do
Naczelnika Wydziatu I SB w miejscu, Katowice, sierpien 1983, k. 35.
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racyjnego sprawdzenia (SOS) o kryptonimach ,,Firma” i ,,Cysterna”. Przygotowany na po-
trzeby tej pierwszej sprawy plan pracy operacyjnej przewidywat jednak, niezaleznie od wy-
korzystania wlasnych aktywow agenturalnych, skorzystanie z pomocy ,,innych wydziatéw
i jednostek naszej stuzby”, przy czym oprocz Wydziatu Sledczego z cata pewnoscia miano
tutaj na mys$li Wydziat I krakowskiej WUSW?2.

Egzemplifikacja typowej formy zainteresowania przedsigbiorczoscig polonijng ze stro-
ny Departamentu I jest z kolei projekt wykorzystania PPZ ,,Arpat-81”. W raporcie sporzg-
dzonym w odpowiedzialnym za zdobywanie informacji z dziedziny przemystu chemicznego
Wydziale V Departamentu I z lutego 1982 r. por. J. pisat: ,,Wtasciciel majacej powstac fir-
my polonijnej [...] w trakcie prowadzenia rozmoéw [...] wyrazit gotowo$¢ niesienia pomocy
gospodarce Polski poprzez dostarczanie dokumentacji konstrukcyjno—technologicznej [...]
W roku ubiegtym dostarczyt dokumentacj¢ matryc do produkcji ksztattek z tworzyw sztucz-
nych metoda kanatéow grzejnych. Dokumentacja powyzsza zostata skierowana do przemystu
w celu opracowania oceny”?!.

Wisrdd szezegotowych celow, jakim shuzy¢ miato przejecie przez Departament I kontroli
nad PPZ ,,Arpat-81”, funkcjonariusz wymienial:

»— [...] uplasowanie pracownika kadrowego [Departamentu I] w PPZ, ktoéry wykonujac dziatal-
no$¢ handlowa m.in. zagranicg [...] mogtby wykonywa¢ doraznie prace operacyjng (spotka-
nia, przejecie materiatow itp.),

— utworzenie infrastruktury dla wykonywania m.in. czynnosci operacyjnych ([...] biura, telex,
telefon),

— [...] w miar¢ rozwoju firmy — utworzenie przedstawicielstwa firmy zagranica, co stwarzato-
by naturalng legende przykrycia dla oficera kadrowego”?2.

Na znaczenie PPZ dla operacji SB wskazuje posrednio fakt, iz polscy pracownicy, dele-
gowani przez PPZ za granice, zachowali swobod¢ przekraczania granic PRL nawet w pierw-
szym (kilkutygodniowym), krytycznym okresie obowigzywania stanu wojennego na prze-
fomie 1981 i 1982 r., objawiajacym si¢ m.in. radykalnym zaostrzeniem rygoréw polityki
paszportowej, kiedy waznos$¢ utracity wszystkie wydane wczesniej dokumenty paszportowe,
z kilkoma zaledwie wyjatkami?.

Wspélpraca pionu paszportowego i kontrwywiadu w zakresie koncesjonowania
dzialalno$ci PPZ

Tematyka zwiagzana z PPZ znalazta si¢ w kompetencjach Departamentu II najpdzniej
w 1982 r., trafiajac tam do Wydziatu VII**. Wydziat ten zajmowal si¢ statutowo przedstawi-
cielami handlowymi i korespondentami prasowymi z krajow kapitalistycznych (KK), a takze

2 Zob. AIPN Kr, WUSW Karkow, sygn. 010/12190, Akta sprawy operacyjnego sprawdzenia krypt.
Firma” nr rej. 29187.

2 AIPN, MSW, 01285/757, Raport o zezwolenie na zatozenie podteczki rozpracowania obiektowego
. Tapra”, Warszawa, 27 11 1982, [k. 2-3].

2 Ibidem.

3 Szerzej zob. D. Stola, Kraj bez wyjscia?..., s. 165.

* AIPN Ka, WUSW Czestochowa, sygn. 010/82, t. I, Dyrektor Departamentu II MSW do Zastgpcy
Komendanta Wojewddzkiego MO ds. SB w Czgstochowie, Warszawa, 31 V 1982, k. 55-57.
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uciekinierami z Polski oraz osobami odmawiajacymi powrotu do kraju®. Juz jednak w lutym
1984 1.26 (lub jeszcze w 1983 r.) zagadnienie PPZ przeniesiono do Wydziatu XIII, w ktorym
wyodrebniono specjalng sekcje ,,firm polonijnych”?, przeksztatcong nastepnie w ,,Zespot d/s
Kontrwywiadowczego Zabezpieczenia Dziatalnosci Firm Polonijnych”. O wydziale tym
por. P. pisat m.in., ze ,,pozyskuje agenture wsrdéd wiascicieli firm polonijnych i ich pelno-
mocnikow, a takze pracownikow «Inter—Polcom», M[inisterstwa] H[andlu] W[ewnetrznego]
i U[stug], M[inisterstwa] H[andlu] Z[agranicznego], Ministerstwa Finansow (w zakresie
PPZ), celem zapewnienia sobie doptywu informacji o sytuacji politycznej i operacyjnej
w tych jednostkach; [...] przygotowuje warunki do umieszczenia w wytypowanych komor-
kach administracyjnych, zajmujacych si¢ problematyka firm polonijnych, pracownikow re-
sortu na niejawnych etatach [...]"%.

Niezaleznie od postepujacej w latach osiemdziesiatych specjalizacji kontrwywiadu w za-
kresie kontrolowania PPZ podkresli¢ nalezy, ze MSW juz od samego poczatku ,,flirtowania”
wiladz PRL z kapitatem zagranicznym, reprezentowanym przez firmy polonijne, trzymato
reke na pulsie. 6 II 1976 r. ukazato si¢ rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warun-
kow, trybu i organow wiasciwych do wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym
uprawnien do tworzenia przedstawicielstw na terytorium PRL do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej**. W mysl tego aktu prawnego do wydzialow paszportowych KWMO (potem
WUSW) wptywac mialy od obcokrajowcow wnioski (wraz z zaswiadczeniem przedsigbior-
stwa zagranicznego potwierdzajacym ich zatrudnienie w tymze oraz pismem wiasciwego dla
danej branzy gospodarki resortu) o wydanie pracownikom firm zagranicznych legitymacji
uprawniajacych do wykonywania czynnosci zawodowych w przedstawicielstwach tych firm
na terenie PRL (tryb wydawania legitymacji regulowato zarzadzenie MSW z 17 1 1969 r.
w sprawie legitymacji wydawanych cudzoziemcom przebywajgcym w PRL w celu wykonywa-
nia czynnosci zawodowych?'). Jeszcze przed przyjazdem takich osob do Polski opini¢ o tym,
czy w ogole otrzymaja one wiz¢ na wyjazd do kraju, wydawa¢ mialo Biuro Paszportow
MSW. W przypadku, gdy obcokrajowcy podjeli decyzje o zatrudnieniu si¢ w PPZ juz po
przyjezdzie na teren PRL, wydziaty paszportéw KWMO/WUSW zobligowane byty do prze-
stania dotyczacej ich dokumentacji do zaopiniowania w Biurze Paszportow (za dziatalnos¢
gospodarczg PPZ odpowiadal Wydziat III tego Biura*?). Osoby, ktorym wydano legitymacje,
byty rejestrowane w Wydziatach ,,C” KWMO/WUSW. Zaktadano im akta i wprowadzano do
ewidencji®.

Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 14 V 1976 r. w sprawie wyda-
wania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym zezwolen na prowadzenie niektorych ro-

3 Aparat bezpieczenstwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. I11: 1975-1990, red. P. Piotrowski, Warszawa
2008, s. 24.

2 Tbidem, s. 29.

2 AIPN, MSW, sygn. 1510/1263; por. P., Dziatalnos¢ przedsiebiorstw..., s. 79.

% Ibidem, s. 84.

2 Ibidem, s. 80.

30 Zob. Dziennik Ustaw z 1976 r., nr 11, poz. 63.

31" Zob. Monitor Polski z 1969 r., nr 3, poz. 31.

2 AIPN, WUSW Ostrofeka, sygn. 01169/309 t. I, Naczelnik Wydziatu 111 Biura Paszportow MSW do
naczelnikow wydziatow paszportow KWMO, Warszawa, 22 X 1982, k. 16.

33 Ibidem, Naczelnik Wydzialu Ogoélnego do Naczelnika Wydziatu Paszportow KWMO w kraju,
Warszawa, 30 X 1976, k. 3-4.
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dzajow dziatalnosci gospodarczej**, wydzialy paszportow KWMO/WUSW opiniowaly takie
wnioski o zezwolenia kierowane do nich przez wydziaty handlu wewnetrznego i ustug urze-
dow wojewddzkich (podlegajace w pionie Ministerstwu Handlu Wewngtrznego i Ustug)?s,
do ktérych z kolei trafialy one z polskich przedstawicielstw dyplomatycznych lub urzedow
konsularnych, ktére rowniez opiniowatly i uwierzytelniaty wnioski*.

Prawdopodobnie poczatkowo (wg stanu na 1976 r.) opiniowanie przez KWMO doty-
czy¢ mialo wylgcznie wnioskodawcoOw — o0s6b fizycznych. Wnioski 0s6b prawnych, sto-
warzyszen i organizacji przesylane byly natomiast przez urzedy wojewddzkie do akcepta-
cji w Ministerstwie Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej (Departament Systemu
Zarzadzania)’’. Potem (najpozniej od 1981 r.) sytuacja ta si¢ zmienita i KWMO/WUSW prze-
jety rowniez opiniowanie 0sob prawnych3.

W pierwszej potowie 1983 r. Biuro Paszportow wydato szczegodtowe ,,wytyczne doty-
czace udzielania opinii w sprawach wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycz-
nym zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczo-
$ci”, pozostajace w zwiazku z ustawg z 6 VII 1982 1. o zasadach prowadzenia na terytorium
PRL dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby
prawne i fizyczne® (znowelizowang 28 VII 1983 r.%°). O zezwolenie na prowadzenie dzia-
falno$ci gospodarczej ubiega¢ si¢ mogly ,,a) osoby prawne i fizyczne, majace siedzibe lub
miejsce zamieszkania za granicg, b) obywatele panstw obcych majacy karte statlego pobytu
w Polsce™!. W punkcie 5 wytycznych czytamy: ,,Przy rozpatrywaniu wystapien [ze strony
Urzedu Wojewodzkiego — M. S.] wydzial paszportdéw uwzglednia: opinie wydziatu II, 111,
V oraz wydzialu dw. z przestepstwami gospodarczymi MO”#. W punkcie 6 zapisano zas:
,»Wydzial paszportoéw uwzglednia nastepujace elementy, wigzace si¢ z pojgciem dziatalnosci
gospodarczej: a) interes panstwa w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego ze wzglgdu
na zamierzong lokalizacj¢ zaktadu, b) istnienie lub brak przestanek negatywnych z prawnego
punktu widzenia (w $wietle art. 6 ustawy z dnia 8 czerwca 1982 r. o wykonywaniu i organi-
zacji rzemiosta [...]), ¢) interes operacyjny (brak negatywnych materiatow, nie figurowanie

3% Zob. Dziennik Ustaw z 1976 1., nr 19, poz. 123.

3 AIPN, WUSW Ostroleka, sygn. 01169/309 t. I, Naczelnik Wydzialu Ogolnego do Naczelnika
Wydzialu Paszportow KWMO w kraju, Warszawa, 30 X 1976, k. 3—4.

36 Ibidem, Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Ustug Departament Ustug i Rzemiosta — Ogolne
zasady postepowania przy wydawaniu osobom zagranicznym zezwolen na prowadzenie niektorych ro-
dzajow dziatalnosci gospodarczej, Warszawa, 19 VII 1976, k. 6-11.

*7 Zob. ibidem.

¥ W planach rzadowych zmierzajacych do ozywienia gospodarki narodowej uwzgledniona jest dzia-
talno$¢ gospodarcza zagranicznych osob fizycznych i prawnych, ktorych wnioski opiniowane sa przez
wydzialy paszportow KWMO”. Zob. AIPN, WUSW Ostroteka, sygn. 01169/309 t. I, Biuro Paszportow
MSW do Komendanta Wojewodzkiego MO w Ostrotece, Warszawa, 21 IX 1981, k. 14.

% Zob. Dziennik Ustaw z 1982 r., nr 19, poz. 146.

% AIPN Ka, WUSW Czestochowa, sygn. 010/82, t. I, MSW Departament II — Informacja. Dotyczy:
niektorych aspektow dziatalnosci PPZ—-tow i zwigzanych z tym zagrozen, Warszawa, 2 VII 1984, k. 86—
99.

‘1 AIPN, WUSW Ostroteka, sygn. 01169/309 t. I, MSW Biuro Paszportow, Wytyczne dotyczace udzie-
lania opinii w sprawach wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym zezwolen na prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci, Warszawa, 19 V 1983, k. 20-23.

* Ibidem.
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w indeksie 0sob niepozadanych, mozliwo$¢ otrzymania zezwolenia na przyjazd do Polski,
uregulowane sprawy obywatelstwa, pobytu zagranicg itp.)”*.

Wspotprace pomiedzy ,,paszportowka” a ,,dwdjka” ilustruje pismo naczelnika Wydziatu
Paszportéow WUSW w Czgstochowie skierowane do naczelnika Wydziatu II w tej samej
jednostce wiosng 1988 r.: ,,Uprzejmie prosz¢ o nadeslanie opinii dotyczacej uruchomie-
nia filii Przedsigbiorstwa Zagranicznego w Polsce «ITI» na terenie Czgstochowy przy ul.
Krakowskiej 35. Wiascicielem firmy jest spotka akcyjna ITI Company International Trading
and Investments Corporation zarejestrowana [...] Republika Panamy. Spotke Akcyjna repre-
zentuje Andrzej Wejchert [...] Pelnomocnikiem Spotki i Dyrektorem PZ ITI w Polsce zostal
mianowany Ob. Zygmunt Walter [...] Przedsi¢biorstwo posiada zezwolenie nr 211/84 wydane
przez Prezydenta m.st. Warszawy na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej m.in. w zakresie:
produkcji filmow w zakresie produkcji videokaset; ushug przegrywania, powielania, monta-
zu, thumaczenia lektorskiego, udzwigkowiania videokaset, ustug rozpowszechniania filmow
1 programow zarejestrowanych na videokasetach w kraju i1 zagranica, ushugi w zakresie na-
praw instalacji, przestrojenia sprzetu elektronicznego wspoélpracujacego ze sprzetem audio-
wizualnym. Z uwagi na termin odpowiedzi dla Urz¢du Wojewddzkiego w Czgstochowie |[...]
proszg sprawe potraktowac jako bardzo pilng”#.

Par excellence kontrwywiadowcze zastrzezenia do jednej ze spdtek odnajdujemy w ko-
respondencji szefostwa Rejonowego Urzedu Spraw Wewngtrznych ds. SB w Przasnyszu
z Zespoltem Analityczno—Informacyjnym WUSW w Ostrotece, dotyczacej planu uruchomie-
nia produkcji w budynkach Spotdzielni Kotek Rolniczych w Przasnyszu filia w Bogatem
przez szwedzko—polska firme¢ polonijng ,,Poltrade”: ,,Powyzsze jest niekorzystne z punktu
[widzenia — M. S.] kontrwywiadowczego zabezpieczenia terenu i mogloby stanowic zagro-
zenie wywiadowcze obiektow wojskowych w Przasnyszu. Lokalizacja tego przedsigbiorstwa
bytaby oddalona o okoto 9 km od jednostki wojskowej i ok. 5 km od radionamiernikow
stacjonujacych w Dobrzankowie. Ponadto powyzsze mogtoby stanowi¢ dobra legende i baze
wypadowa do dziatan penetracyjnych™.

Jak pokazata praktyka opiniowanie PPZ przez KWMO/WUSW przeciggato si¢ niejed-
nokrotnie poza dopuszczalny okres trzydziestu dni, dochodzac w skrajnych przypadkach do
roku. W pismie zastepcy dyrektora Biura Paszportow MSW ptk. Romualda Popowskiego
z 1985 r. czytamy, ,,[...] zasadniczym powodem opodznien jest przewleklo$¢é opiniowania
przez wydziaty operacyjne [...]”*.

# AIPN, WUSW Ostroteka, sygn. 01169/309 t. I, MSW Biuro Paszportow, Wytyczne dotyczace udzie-
lania opinii w sprawach wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym zezwolen na prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci, Warszawa, 19 V 1983, k. 20-23.

#“ AIPN Ka, WUSW Czestochowa, sygn. 010/82 t. III, [Naczelnik Wydziatu Paszportow WUSW
w Czestochowie do] Naczelnika Wydziatu Il WUSW w Czgstochowie, Czgstochowa, 11 V 1988, k. 156.
 AIPN, WUSW Ostroteka, sygn. 01169/309 t. 1, I Zastgpca Szefa RUSW ds. SB w Przasnyszu do
Zespotu Analityczno—Informacyjnego WUSW w Ostrotece, Przasnysz, 30 I 1986, k. 210.

* Ibidem, MSW Biuro Paszportow do zastepcow szefow ds. SB WUSW, Warszawa, 16 1 1985, k. 133~
134.
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Kontrola operacyjna PPZ i stwierdzone patologie — korupcja, protekcja,
ekonomiczna nieefektywnos¢ i szpiegostwo

Funkcjonariusze pionu II juz w 1982 r. zwracali uwage na patologie zwigzane z funkcjo-
nowaniem mnozacych si¢ podowczas PPZ. Mozna sadzi¢, ze jedynie znikoma cze$¢ tych in-
formacji pochodzita od zrodet agenturalnych. Zastrzezenia do systemu PPZ wnosily bowiem
przede wszystkim majgce doskonate rozeznanie w materii oficjalne instytucje panstwa, takie
jak na przyktad wydziaty finansowe i zatrudnienia przy poszczego6lnych urzgdach wojewddz-
kich, stykajace si¢ w swej pracy na co dzien z nowo powstatymi podmiotami gospodarczymi.

W notatce pochodzacej z wrzesnia 1982 r. kpt. T. stwierdza — powotujac si¢ na Wydziat
Finansowy Urzedu m. st. Warszawy — ze odnotowane dotychczas nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu PPZ dotycza przede wszystkim ksiegowos$ci. Ponadto wskazuje on na popularne
w PPZ praktyki maksymalnego zanizania dewizowego wkladu inwestycyjnego na rzecz fi-
nansowania inwestycji za ztote polskie uzyskane ze sprzedazy towaréow. Kolejnym niepoko-
jacym — zdaniem kapitana T. — zjawiskiem byto osigganie przez firmy bardzo wysokich —
i niewspotmiernych do ponoszonych kosztow — zyskow poprzez stosowanie wysokich cen
na towary i ustugi. W podsumowaniu omawianej analizy czytamy: ,,Tendencje powyzsze
zdaja si¢ wskazywac, ze wigkszos$¢ wiascicieli firm polonijnych nie nastawia [si¢] na rozwaj
swoich przedsigbiorstw z zamiarem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce przez
dhuzszy okres czasu. Jak dotad przewaza tendencja do szybkiej maksymalizacji zyskow i bar-
dzo oszczednego [...] inwestowania™.

Ze sporzadzonej w tym samym dniu notatki majora O., opartej z kolei o dane uzyskane
z Wydziatu Zatrudnienia m. st. Warszawy, dowiadujemy si¢, ze w wyniku skontrolowania cze-
$ci sposrod stu dwoch PPZ zarejestrowanych na terenie wojewoddztwa stotecznego Warszawa
do 31 VIII 1982 r. ustalono, ze ,,do pracy w firmach przechodza urzednicy administracji [pan-
stwowej] majacy stuzbowy kontakt z PPZ np. P.[...]* dyr. Wydziatu Kult[ury] Fizycz[nej]
[Urzedu Wojewddzkiego?]* do PPZ Konsuprod, K.[...], dyr. Wydz[iatu] Handlu [Urzedu
Wojewodzkiego?]*® do PPZ Thomox, inne zatrudniaja si¢ w niepelnym wymiarze czasu jako
zatrudnienie dodatkowe — pozostajgc nadal w administracji. [Ponadto — M. S.] zatrudniaja
si¢ w PPZ osoby majace szerokie kontakty z [czasow — M. S.] dotychczasowej dziatalnosci
[w administracji panstwowej — M. S.] np. F.[...], J.[...], W.[...] z TV w PPZ Konsuprod, kon-
takty te najprawdopodobniej wykorzystywane sg w interesie PPZ — Konsuprod™>'.

W obronionej w 1985 r. przez por. P. pracy magisterskiej czytamy: ,,Znamiennym jest
fakt, ze wlasciciele firm polonijnych do pracy w swoich przedsigbiorstwach staraja si¢ pozy-
ska¢ ludzi uprzednio zajmujacych wysokie stanowiska administracyjne, badz partyjne szcze-
bla wojewoddzkiego, a nawet centralnego. Ludzie ci sg zatrudniani nie tyle ze wzgledu na po-
siadane kwalifikacje przydatne do prowadzenia dziatalnos$ci firmy, lecz ze wzgledu na swoje
znajomosci i uktady, a takze wiedzg z zakresu naszej gospodarki”. Wérdd podanych przez
absolwenta ASW przyktadow znalezli sig:

47 AIPN, sygn. MSW 16475, Notatka dot. dziatalnosci firm polonijnych, Warszawa, 25 1X 1982, k. 1-4.
* Tu i dalej — moja anonimizacja.

* Autor notatki nie podal, do jakiej jednostki organizacyjnej wydziat ten nalezat.

3% Autor notatki nie podal, do jakiej jednostki organizacyjnej wydziat ten nalezat.

' AIPN, sygn. MSW 16475, Notatka dot. dziatalnosci firm polonijnych, Informacja dot. przedsie-
biorstw zagranicznych /zwanych dalej PPZ/ w zakresie dziatania wydzialu zatrudnienia, Warszawa,
251X 1982, k. 5-7.
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— byly wiceminister przemyshu chemicznego W. — nastepnie jeden z dyrektorow firmy
»Prodex”, zajmujacej si¢ migdzy innymi przetworstwem tworzyw sztucznych;

— byty dyrektor generalny w Komisji Planowania przy Radzie Ministrow K. — nastep-

nie petnomocnik firmy ,,Jaromar”;

— byly starszy specjalista w Komisji Planowania przy Radzie Ministrow R. — nastepnie

dyrektor firmy ,,Poltrade”;

— byty dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego ,,Mostostal” T. — nastepnie zatrudniony

w firmie ,,Amepol” z branzy budowlanej;

— byly minister energetyki i energii atomowej B. — nastepnie cztonek Grupy Ekspertow

przy Polsko—Polonijnej Izbie Przemystowo—Handlowe;j ,,Interpolcom™2.

Na tym jednak funkcjonariusz SB nie skonczyt wyliczania, dodajac, ze ,,w firmach po-
lonijnych zatrudniani sa bardzo chetnie rowniez ludzie powigzani rodzinnie lub kolezensko
z przedstawicielami aparatu partyjnego i administracyjnego naszego panstwa”, i tak:

— w firmie ,,Impol” zatrudnieni byli: syn cztonka Rady Panstwa, a takze corka wicedy-

rektora Zespotu Handlu Zagranicznego w Komisji Planowania przy Radzie Ministrow;

— w firmie ,,Jurimex” zatrudniony byl na stanowisku dyrektora filii (prowadzacej ushugi

budowlane) syn jednego z ministrow;

—w firmie PPZ , Textil-Tricot” pelnomocnikiem wtasciciela byta bratowa jednego

Z wiceministrow>.

W popartym w ten sposob licznymi przyktadami zjawisku przenikania ludzi ze sfery
wladzy do $wiata protobiznesu P. widziat jednak przede wszystkim zagrozenia dla bezpie-
czenstwa tajemnicy panstwowej i stuzbowej, nie za$ przejaw ewakuowania si¢ nomenklatury
partyjnej z sektora panstwowego do prywatnego: ,,Jak wigc widac sg to ludzie, ktdrzy w prze-
szto$ci posiadali dostep do kluczowych informacji z dziedziny potencjalu gospodarczego
i mocy obronnych objetych $cista tajemnica panstwowa i stuzbowa. Z reguly zajmuja eks-
ponowane stanowiska w firmach, pozostajac w bliskich kontaktach z wtascicielem. Osoby te
czesto wyjezdzaja zagranice. Utrzymuja one w dalszym ciggu kontakty z osobami ze swego
poprzedniego miejsca pracy’>*.

Kompleksowa, ogdlnopolska ocena systemu PPZ za lata 1982—-1983 zawarta zostata
w opracowaniu Wydziatu Ekonomicznego KC PZPR z 5 1 1984 .55 oraz w wystgpieniu mi-
nistra spraw wewnetrznych na posiedzeniu Biura Politycznego KC PZPR z 19 1 1984 r. Ten
ostatni dokument warto poddac glgbszej analizie.

Tekst wystapienia gen. Czestawa Kiszczaka utrzymany jest w zaskakujgco ostrym tonie.
Na uwage zashuguje rowniez fakt, ze minister nie poprzestaje na standardowych dla nomen-
klaturowej nowomowy sloganach, przechodzac dos¢ szybko do przywotywania konkretnych
przyktadow nieprawidlowosci i afer zwigzanych z funkcjonowaniem PPZ, w tym z udzialem
wysokich urzednikow aparatu panstwowo—partyjnego.

A propos sloganéw Kiszczak wskazal, ze PPZ wykorzystywane s przez ,,oérodki dywer-
sji ideologicznej na Zachodzie” i emigracyjne struktury bylej ,,Solidarnosci” ,,[...] jako przy-

2 AIPN, MSW, sygn. 1510/1263, por. P., Dziatalnos¢ przedsigbiorstw..., s. 54, 55.

53 Ibidem, s. 56.

> Tbidem.

5 AIPN, sygn. MSW 1262, Ocena funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstw polonijno—zagranicz-
nych, Warszawa, 5 1 1984, k. 139-151.
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krywki dla wspierania dziatalnos$ci podziemia w kraju™¢. Szczegdlnie niebezpieczni mieli
by¢ ,,uciekinierzy”, czyli Polacy, ktorzy opuscili Polske, nastgpnie zas wspottworzyli — juz
z pozycji zagranicy — PPZ: ,,Wigkszos$¢ z nich przeszta przez obozy dla uchodzcow poli-
tycznych, gdzie byla szczegétowo przestuchiwana przez stuzby specjalne [...]. Z praktyki
wiemy, ze uciekinierzy bez zadnych zahamowan wchodza w kontakty z obcymi wywiadami
i kontrwywiadami. Stad tez wigkszo$¢ tych osob, z racji utrzymywania kontaktow z Polska,
jest nadal wykorzystywana przez sthuzby specjalne™.

W dalszej czgéci wystapienia generat wskazat na ,,niepokojaca tendencje” do zatrudnia-
nia na stanowiskach administracyjno—biurowych w PPZ bylych pracownikéw administracji
panstwowej, w tym gospodarczej, zwlaszcza za$ pracownikoéw central handlu zagranicznego
(tu padaja nazwiska, stanowiska i nazwy firm). Dalej za§ czytamy: ,,Analiza personelu, ja-
ki zatrudniaja przedsigbiorstwa polonijno—zagraniczne wskazuje, ze pewna jego czg¢$¢ ma
powigzania rodzinne z osobami zajmujacymi aktualnie odpowiedzialne funkcje w aparacie
administracyjno—gospodarczym naszego kraju’® — tu ponownie wymienia nazwiska, stano-
wiska i nazwy firm. — Notujemy réwniez sygnaty, swiadczace o korumpowaniu oséb pet-
nigcych odpowiedzialne funkcje w aparacie panstwowym i gospodarczym, migdzy innymi
poprzez wregczanie drogich upominkdw, zapraszanie na wystawne przyjecia w reprezentacyj-
nych lokalach i tym podobne [...]"%.

W opracowaniu informacyjnym Departamentu Il MSW z potowy 1984 r. w katalogu naj-
bardziej znaczacych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu PPZ wymieniono:

— kupowanie surowcow i materiatow w jednostkach gospodarki uspotecznionej wbrew
wczesniejszym zobowigzaniom, zgodnie z ktorymi surowce te i materiaty miaty by¢
przez PPZ importowane;

— niedostateczny poziom inwestycji;

— osiaganie niewspotmiernie wysokich zyskow poprzez polityke zawyzania cen i kosz-
tow produkcji;

— wykorzystywanie jednostek gospodarki uspotecznionej do produkcji wyroboéw final-
nych i wylacznie firmowanie tych wyrobow;

— ,,anemiczng” dziatalno$¢ eksportowa;

— kupowanie dewiz na ,,czarnym rynku” i nielegalny ich wywoz za granicg;

— naduzycia podatkowe i fatszowanie dokumentacji;

— korumpowanie urzednikéw panstwowych i wywieranie naciskoOw na wtadze admini-
stracyjne w celu monopolizacji rynku®.

Z kolei por. P. konkluduje w swojej pracy: ,,Zaadaptowanie nowej formy wspotpracy go-

spodarczej typu joint venture® [to jest PPZ — M. S.] w niektdrych krajach socjalistycznych,
w tym takze i w Polsce, napotkalo powazne trudnosci. Gtéwna przyczyna tego jest mata atrak-

% Tbidem, Wystapienie Ministra Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu BP KC PZPR w dn. 1911984 r.,
b.d., k. 130.

7 AIPN, sygn. MSW 1262, Wystgpienie Ministra Spraw Wewngtrznych na posiedzeniu BP KC PZPR
wdn. 1911984, b.d., k. 131.

% Ibidem, k. 132-134.

% Ibidem, k. 133.

 AIPN Ka, WUSW Czestochowa, sygn. 010/82 t. I, MSW Departament Il — Informacja. Dotyczy:
niektorych aspektow dziatalnosci PZZ—tow i zwigzanych z tym zagrozen, Warszawa, 2 VII 1984, k. 86—
99.

' JV funkcjonowaly de iure od 1986 r.
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cyjno$¢ i rentowno$¢ tej formy inwestowania dla kapitatu obcego. Generalnie nalezy stwier-
dzi¢, ze firmy polonijne nie przyniosty spodziewanych korzysci dla naszej gospodarki naro-
dowej, zwlaszcza w dziedzinie transferu nowych technologii, surowcéw i dewiz. Zdaniem
inwestorow zagranicznych na ten stan rzeczy maja wplyw obowiazujace przepisy podatkowe
i ich niestabilno$¢, hamujace rozwdj firm, a dziatalno$¢ eksportowa czynia[ce] nieoplacalna.
Bardzo mato firm zdecydowato si¢ wybudowac¢ wlasne zaklady przemystowe, wyposazajac
je w nowoczesne maszyny i urzadzenia produkcyjne. Wigkszo$¢ Przedsigbiorstw Polonijno—
Zagranicznych to zaktady nastawione na maksymalny zysk, produkujace modne i poszuki-
wane artykuly przewaznie o niskiej jakosci, powstate wytacznie z surowcow krajowych lub
przy niewielkim wktadzie dewizowym™®?. Do zarzutdéw tych P. doktadat ,,drenaz polskiej my-
§li technicznej”®.

Jako najwazniejsze zagrozenie, bo o charakterze stricte politycznym, nie ekonomicz-
nym, uznawano jednak w Departamencie II — zgodnie z wcze$niejszymi enuncjacjami
Kiszczaka — wykorzystywanie PPZ na potrzeby konspiracyjnej ,,Solidarnosci”: ,,Z naszego
rozpoznania wynika, ze ponad 90 wlascicieli PPZ—téw byto w przesztosci rozpracowywanych
w obozach dla uciekinierow i przesiedlencoéw. Sa wérod nich osoby, ktorych zachowanie pod-
czas pobytow w ubieglych latach w naszym kraju wskazywato na zwiazki z obcym wywia-
dem [...]. W ostatnim okresie uzyskano ponadto kilka sygnalow wskazujacych, ze wiasciciele
i personel cudzoziemski firm polonijnych moga by¢ wykorzystywani do rozpoznawania po-
tencjalu militarno—obronnego. Odnotowano bowiem fakty zainteresowan jednostkami woj-
skowymi, penetracji rejonow poligonowych podczas odbywanych tam ¢wiczen, czy tez wi-
zualnej obserwacji obiektow i1 urzadzen wojskowych, jednostek A[rmii] R[adzieckiej] i WP,
rejonow przygranicznych, kluczowych zaktadow przemystowych itp. Z posiadanych mate-
riatow wynika, ze 26 przedsigbiorstw polonijnych na terenie catego kraju zlokalizowanych
jest w bezposrednim sasiedztwie obiektow wojskowych [...]. O zainteresowaniu przeciwnika
w wykorzystaniu zakladanych PPZ—tow do swoich celow, gtdwnie zbierania informacji wy-
wiadowczych, $wiadczg takze dzialania podejmowane w ostatnim okresie przez rezydentury
wywiadowcze uplasowane w zachodnich placéwkach dyplomatyczno—konsularnych”, i da-
lej: ,,O zamierzeniach i wykorzystaniu PPZ—tow jako jednego z kanatéw wspierania podzie-
mia zadecydowaly w gtownej mierze warunki ich funkcjonowania, umozliwiajace osiaga-
nie duzych zyskow przy stosunkowo niewielkich naktadach dewizowych, znaczna swoboda

2 AIPN, MSW, sygn. 1510/1263; por. P., Dziatalnos¢ przedsiebiorstw..., s. 52.

& Innym istotnym elementem zwigzanym z dziatalno$cig firm polonijnych jest drenaz polskiej mysli
technicznej. Dzigki okreslonym korzysciom finansowym do firm polonijnych $ciggana jest kadra inzy-
nieryjno—techniczna zatrudniona w panstwowych osrodkach badawczych. Zdobycze naukowe bedace
ich udziatem zamiast sta¢ si¢ wlasnoscig Panstwa i przyczynia¢ si¢ do jego rozwoju przynosza korzysci
wiascicielom PPZ, a tym samym krajom kapitalistycznym, do ktorych sg transferowane. Wiasciciel
«Konsuprodu» na mocy umowy o dzieto zlecit grupie specjalistow z Zakladow Szybowcowych
w Bielsku—Biatej wykonanie modelu samolotu turystycznego. Po wykonaniu probnego, nowatorskiego
modelu G. [...] miat wyj$¢ z nim na rynki $wiatowe, ale jego produkcj¢ seryjna miano wykonywac
w RFN. W grupie konstruktorow znajdowat si¢ miedzy innymi inz. K. [...] — konstruktor szybowca
«Jantar», a wyliczenia konstrukcyjne i proby wytrzymatosciowe elementow wykonywali pracownicy
naukowi filii Politechniki Lo6dzkiej w Bielsku-Bialej na maszynach i urzadzeniach uczelni”. P. od-
notowatl tez inne przyktady: ,,W «nagrode» najbardziej zdolni elektronicy zatrudnieni w «Pulsoniex»
wyjezdzaja do Londynu [stamtad pochodzil whasciciel firmy — M. S.] i za bardzo niskie wynagrodze-
nie w stosunku do specjalistow brytyjskich wykonuja skomplikowane prace badawczo—wytworcze”.
Ibidem, s. 57.
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w transferze tych zyskow oraz mozliwos$¢ czgstego i systematycznego przekraczania granicy
zardwno przez wlascicieli, jak i polski personel firm [...] Rozpoznanie operacyjne persone-
lu PPZ—tow wskazuje, ze niektore firmy prowadza selektywny nabor personelu, preferujac
osoby zaangazowane w dzialalno$¢ polityczng. Np. w PPZ «Impol» oraz «Impol» II 80%
zatrudnionych stanowig byli aktywni cztonkowie «Solidarnosci» [...]7"%.

Alarm wszczety na szczytach wladzy (MSW) nie spowodowat raczej uzdrowienia sys-
temu PPZ. Trzy lata po wystgpieniu Kiszczaka — na poczatku 1987 r. — glos w tej spra-
wie zabrat na ogdlnokrajowej naradzie pionu kontrwywiadu naczelnik Wydziatu I WUSW
w Poznaniu, przytaczajac interesujace statystyki dotyczace wiascicieli PPZ: na 63 wiascicieli
PPZ, dziatajacych wowczas na terenie wojewodztwa poznanskiego, 36 wykazywato si¢ naro-
dowoscia polska, a 19 niemiecka. Obywatelstwo polskie (paszporty konsularne) posiadato 16,
a niemieckie 25 os6b (pozostate reprezentowane kraje to Dania, Szwecja, Holandia, Belgia,
Wielka Brytania, Francja, Austria, Szwajcaria, Turcja, Australia, Kanada i USA). Sposrod
wiascicieli PPZ o narodowosci polskiej okoto 50 proc. stanowili emigranci z lat 1960—-1980,
natomiast kolejne okoto 30 proc. emigranci z lat 1981-1986. W sumie 8§ spos$rod emigran-
tow pozostato za granicg nielegalnie. Dalej naczelnik konstatowat: ,,[...] Ta kategoria os6b
z roznych wzgledoéw przesztosciowych i ich sytuacji obecnej moze pozostawaé w aktywnym
zainteresowaniu stuzb specjalnych przeciwnika. W tym zakresie potwierdzaja to informacje
o styku i kontaktach z kadrowymi pracownikami wywiadu w momencie legalizowania poby-
tu na Zachodzie niektorych z obecnych wiascicieli PPZ [...]%”. Rowniez naczelnik poznan-
skiej ,,dwojki” — podobnie jak wezesniej Kiszczak — nie poprzestat na frazesach, przyta-
czajac w swoim wystapieniu konkretne przyktady podejrzanych o wspoélprace z zachodnimi
stuzbami przedsigbiorcow polonijnych, w tym wtasciciela spotki Inter—Fragrances Ignacego
Soszynskiego (poswigcil mu az trzy strony tekstu referatu)®.

W opinii naczelnika atrakcyjno$¢ PPZ dla wywiadow zachodnich spowodowana byta
m.in. faktem, ze funkcje kierownicze w przedsigbiorstwach tych na terenie Polski sprawu-
ja osoby, ktore w przesztosci zajmowaty eksponowane stanowiska w strukturach gospodar-
czych i administracyjnych kraju, w tym powigzane z SB: ,,Osoby te z tytulu szerokich kon-
taktéw w ciekawych dla przeciwnika srodowiskach nadal sg no$nikami istotnych informacji
z roznych dziedzin naszego zycia”®. I dalej: ,,W$rod tej kategorii osob odnotowali§my: 15—tu
bytych dyrektorow duzych przedsiebiorstw panstwowych, 6 sekretarzy instancji wojewddz-
kich, 1-go wojewode, 1—go prokuratora nie moéwiac juz o bylych jak i o cztonkach rodzin
aktualnych funkcjonariuszy resortu [spraw wewnetrznych]8,

Wskazaé¢ mozna jeszcze na poczyniong przez naczelnika uwage dotyczaca wykorzysty-
wanych do zabezpieczenia PPZ osobowych Zrédet informacji (OZI)%: ,,Organizowanie pozy-

* AIPN Ka, WUSW Czestochowa, sygn. 010/82 t. I, MSW Departament Il — Informacja. Dotyczy:
niektorych aspektow dziatalnosci PZZ—tow i zwigzanych z tym zagrozen, Warszawa, 2 VII 1984, k. 86—
99.

5 AIPN, MSW, sygn. 01304/622, Wystapienie Naczelnika Wydziatu Il WUSW Poznan na ogdlnokrajo-
wej naradzie w Dep. Il MSW — luty 1987 r. — temat: Wykorzystanie firm polonijnych jako przykrycia
dla agentury przeciwnika oraz przestepczos¢ w PZZ, Poznan, styczen 1987, k. 1-2.

 Tbidem, k. 4-6.

7 Ibidem, k. 3.

8 Ibidem, k. 11.

% Szerzej na temat poszczegdlnych kategorii OZI, czyli tajnych wspotpracownikow, kontaktow opera-
cyjnych, kontaktow stuzbowych i konsultantow zob. Osobowe Zrodta informacji — zagadnienia meto-
dologiczno—zrodtoznawcze, red. F. Musiat, Krakow 2008.
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cji operacyjnych w gronie wilascicieli i pelnomocnikéw firm, zgodnie z wytycznymi centrali,
w praktyce nie dato oczekiwanych efektow. Potwierdzaja to zrealizowane sprawy, z ktorych
wynika, iz naprowadzenia na przestepcza dziatalno$¢ figurantéw uzyskano nie od agentury
z tej kategorii osob, a wrecz przeciwnie agentura sposrdd nich okazala si¢ organizatorem
przestepczej dziatalnosci””.

Ogodlna skale i jakos¢ sieci agenturalnej w obiektach klasyfikowanych jako PPZ wedtug
stanu na 1985 r. ujawnia w swojej pracy por. P.: ,,Na og6lng liczbe 670 PPZ—tow dziatajacych
w Polsce pion II dysponuje kilkuset tajnymi wspotpracownikami i kilkudziesigcioma kan-
dydatami na tajnych wspdtpracownikoéw. Sposrdd tej liczby kilkadziesiat jednostek posiada
predyspozycje do wykonywania zadan ofensywnych, pozostata czg¢$¢ jest agenturg sygnaliza-
cyjna. Inne jednostki resortu S[praw] W[ewn¢trznych] [pracujace — M. S.] po problematyce
firm polonijnych posiadaja okoto 100 osobowych zrodel informacji. Ponadto Wydziaty 11
podjety opracowanie dalszych kilkuset wtascicieli i przedstawicieli kierownictwa firm”7'.

Instrumentalizacja spolek polonijnych jako plaszczyzny prowadzenia operacji
kontrwywiadowczych

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku tzw. Wojewddzkich Komplekséw Fun-
kcjonowania Gospodarki Narodowej (zob. dalej), tak tez firmy polonijne kontrolowane byty
operacyjnie przede wszystkim na szczeblu wojewddzkich jednostek SB. Szczegotowej ana-
lizie autor poddal dokumentacj¢ sprawy obiektowej (SO)” krypt. ,,Polonus” (nr rej. 7928),
realizowanej przez Wydzial II WUSW w Czgstochowie w latach 1984-1990, a takze SO
krypt. ,,Firma” (nr rej. 56076), realizowanej przez Wydzial [ WUSW w Katowicach w latach
1984-1990. Sprawa ,,Firma” bylta znacznie bardziej rozbudowana niz sprawa ,,Polonus”. Ta
pierwsza obejmowata 52 tomy akt (z tego 50 tak zwanych podteczek dotyczacych kazdorazo-
wo jednego PPZ), ta druga 5 tomow.

W momencie zakladania sprawy ,,Polonus” na tereniec woj. czgstochowskiego funk-
cjonowaty jedynie dwa PPZ. Sformutowane wowczas w czgstochowskim WUSW — za-
pewne w oparciu o szablon opracowany w MSW — ogoélne cele prowadzenia sprawy to:
,»1. Wykrywanie i rozpracowywanie osob zatrudnionych, badz wspoéldziatajacych z firma-
mi polonijno—zagranicznymi, posiadajagcymi zwiazki z obcymi stuzbami specjalnymi”
i,2. Rozpoznawanie — sposrod w/wym. kategorii — tych osob, ktore utrzymuja kontak-
ty z wrogim podziemiem politycznym w Polsce, badz finansuja jego dziatalno$¢”. W punk-
cie trzecim uwzgledniono werbowanie OZI sposrod osob zwiazanych z PPZ i uczestnicza-
cych w miedzynarodowej wymianie osobowej, ,,[...] dazac docelowo do styku z obcymi
stuzbami specjalnymi”, natomiast w czwartym ,ujawnianie i wykorzystanie operacyjne

0 AIPN, MSW, sygn. 01304/622, Wystapienie Naczelnika Wydziatu Il WUSW Poznan na ogdlnokrajo-
wej naradzie w Dep. Il MSW — luty 1987 r. — temat: Wykorzystanie firm polonijnych jako przykrycia
dla agentury przeciwnika oraz przestepczos¢ w PZZ, Poznan, styczen 1987, k. 13.

' AIPN, MSW, sygn. 1510/1263; por. P., Dziatalno$¢ przedsiebiorstw..., s. 86.

™ Na temat kategorii poszczeg6lnych spraw ewidencji operacyjnej, tj. spraw obiektowych (SO), spraw
operacyjnego sprawdzenia (SOS), spraw operacyjnego rozpracowania (SOR) i kwestionariuszy ewi-
dencyjnych (KE), zob. F. Musial, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa
w swietle wydawnictw resortowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych PRL (1970—-1989), Krakow
2007.
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lub propagandowe negatywnych zjawisk zwigzanych z funkcjonowaniem przedsigbiorstw
polonijno—zagranicznych”’.

Cele te zoperacjonalizowano w planie przedsigwzie¢ z maja 1984 r. Dowiadujemy si¢
z niego na przyktad, ze OZI typowane mialy by¢ ,,[...] sposrod wlascicieli przedsiebiorstw
polonijno—zagranicznych [i] ich pelnomocnikéw [...], w celu zapewnienia [...] mozliwosci
kontroli zagadnienia PPZ”. W innym punkcie pisano: ,,Sposrdd pozyskanych zrodet [...] ty-
powac osoby odpowiadajace warunkom agentury partnerskiej [sic!]. Realizowac¢ w stosunku
do nich odpowiedni proces szkolenia i sprawdzania, majac na uwadze przygotowanie ich
do dziatan ofensywnych”. Wsrdd szczegdtowych celow odnajdujemy réwniez postulat, aby
»poprzez dzialania operacyjne oraz przy wspotdziataniu z urzgdami celnymi i W[ojskami]
O[chrony] P[ogranicza] rozpoznawa¢ potencjalne mozliwosci wykorzystywania PPZ jako
przykrywki do organizowania kanatéw przerzutowych dla potrzeb [obcych — M. S.] stuzb
specjalnych i podziemia w kraju”™.

W 1985 r. zaktadéw objetych kontrola w ramach SO ,,Polonus” bylo juz cztery. W trzech
z nich posiadano woéwczas uplasowanych tajnych wspotpracownikow — lacznie pigciu;
w czwartym przedsiebiorstwie za§ informacje otrzymywano od kontaktu operacyjnego
(KO)7. W styczniu 1986 r. we wspomnianych trzech firmach funkcjonowato juz siedmiu
tajnych wspotpracownikow (w czwartej nadal wykorzystywano KO)’. Pod koniec 1987 r.
w wojewddztwie dziatato pie¢ PPZ, natomiast dwa kolejne oczekiwaly na wydanie pozwo-
lenia na dziatalno$¢é. Na kontakcie zespolu kontrolujacego przedsiebiorstwa pozostawa-
to o$miu TW, z ktorych potowe pozyskano w 1987 r.”7 W analizie sytuacyjnej dotyczacej
sprawy ,,Polonus” z wiosny 1987 r. odnajdujemy dowdd realizacji sformutowanego jeszcze
w 1985 .7 planu ofensywnego wykorzystania pozyskanych ,,na obiekcie” TW — do krajow
kapitalistycznych wyjechato, nastgpnie zas wykonywalo tam zadania tacznie czterech TW™.
Na uwage zastuguje fakt, ze TW werbowano czgsto z grona polskiego kierownictwa PPZ,
w tym wsrod petnomocnikow?.

Whiosek o zakonczenie SO krypt. ,,Polonus” opatrzono dos¢ typowa dla spraw prowa-
dzonych przez kontrwywiad formutka: ,,W toku prowadzenia sprawy nie wykryto oso6b po-
siadajacych zwiazki z obcymi stuzbami specjalnymi, ani nie potwierdzono symptomoéow fi-
nansowania dziatalno$ci podziemia w Polsce™s!.

™ AIPN Ka, WUSW Czestochowa, sygn. 010/82, t. I, Naczelnik Wydziatu Il WUSW Czgstochowa —
wniosek o zatozenie SO krypt. ,,Polonus” na kontrwywiadowcze zabezpieczenie PPZ dziatajacych na
terenie woj. czgstochowskiego, Czgstochowa, 4 V 1984, k. 9-10.

™ Ibidem, t. I, Plan przedsigwzigé¢ operacyjnych w SO krypt. ,,Polonus”, Czestochowa, 4 V 1984,
k. 24-27.

™ Ibidem, t. I, Charakterystyka operacyjna PPZ dzialajgcych na terenie woj. czestochowskiego,
Czgstochowa, 25 IV 1985, k. 11-12.

® Ibidem, t. I, Charakterystyka operacyjna PPZ dzialajagcych na terenie woj. czestochowskiego,
Czgstochowa, 27 1 1986, k. 13—14.

7 Ibidem, t. I, Plan pracy na 1988 r. w SO krypt. ,,Polonus”, Czestochowa, 31 XII 1987, k. 49-52.

™ Ibidem, t. I, [do] Naczelnika Wydziatu XIII Departamentu Il MSW w Warszawie, Czestochowa, 11 11
1985, k. 107-109.

™ Ibidem, t. [, Analiza sytuacji operacyjnej w SO krypt. ,,Polonus” za | kwartat 1987 r., Czgstochowa,
11TV 1987, k. 127.

% Por. na przyklad: ibidem, t. I, Wyciag z informacji uzyskanej od TW ps. ,,Marek” w dn. 88-05-18,
Czgstochowa, 13 VI 1988, k. 312.

8 Ibidem, t. I, Wniosek o zakonczenie SO, Czestochowa, 30 I 1990, k. 156.
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Jak wynika z wykazoéw (by¢ moze niekompletnych), zamieszczonych w czgséci ogodlnej
akt sprawy ,,Firma”, w toku jej realizacji wykorzystano tacznie siedemnastu TW, z ktorych
trzynastu prowadzonych byto przez pion II WUSW, natomiast pozostalych czterech przez
terenowe RUSW lub MUSW#. Z innego (prawdopodobnie niekompletnego®®) wykazu do-
wiadujemy si¢ z kolei, ze w latach 1984—1989 zatozono gcznie pig¢ spraw ewidencji opera-
cyjnej, z tego trzy bardziej zaawansowane — tzw. sprawy operacyjnego sprawdzenia (SOS)
i dwie profilaktyczne — tzw. kwestionariusze ewidencyjne®. Cztery sprawy dotyczyly po-
dejrzen o prowadzenie wywiadu gospodarczego, natomiast jedna korumpowania urzednikow
panstwowych®.

W marcu 1984 r. na terenie wojewddztwa katowickiego czynnych byto dwadziescia pigc¢
PPZ%. W sporzadzonej wowczas analizie, sygnowanej przez zastgpce naczelnika Wydziatu 11
WUSW w Katowicach, odnotowano m.in. fakty zatrudniania (w tym na stanowiskach kie-
rowniczych) w niektorych przedsigbiorstwach osob z kregu bylych dzialaczy opozycji,
w tym internowanych podczas stanu wojennego. W toku realizacji znajdowaty si¢ wowczas
dwie SOS i dwa KE. Do wspotpracy w charakterze TW pozyskano az o$miu pelnomocnikow
PPZ, natomiast kolejnych pieciu TW wywodzilo si¢ z grona 0so6b zatrudnionych w kontrolo-
wanych firmach. Interesujace, iz az dziewigciu TW mialo wyksztalcenie wyzsze, kolejnych
trzech $rednie, a tylko jeden zawodowe. Wszystkich (za wyjatkiem jednego) TW pozyskano
w latach 1983—-1984. Nie byly to wszystkie zrodta wykorzystywane do obstugi PPZ. Dalej
czytamy bowiem: ,,Z dokonanych sprawdzen w Biurze «C» MSW wynika, ze obok w/wym.
agentury Wydziatu I WUSW w Katowicach wsrdd zatrudnionych w PPZ dziala agentura
Wydziatu 111 1 V WUSW w K—cach, a takze Dep[artamentu] | MSW™%7. Warto przy tej oka-
zji nadmieni¢, ze w zainteresowaniu kontrwywiadu znalazty si¢ réwniez przedsigbiorstwa
ochraniane przez pion V, ktore weszty w spotki z PPZ.

Wobec niektorych przedsigbiorstw wszczynano procedury o charakterze dochodzenio-
wo—sledczym. Tylko w 1985 r. wszczgto dwa tego typu postgpowania (w obu przypadkach
wlasciwa jednostka byt RUSW w Gliwicach). W tym samym roku zakonczono trzy inne
sledztwa®.

Analiza z lutego 1985 r. pokazuje w sposob jeszcze bardziej dobitny, ze stopien rozpra-
cowania trzydziestu trzech istniejacych wowczas na terenie wojewoddztwa katowickiego PPZ
przez polskie cywilne stuzby specjalne byt wysoki® (zob. tabela).

2 AIPN Ka, WUSW Katowice, sygn. 030/387 t. I, Wykaz tajnych wspotpracownikow i kontaktow ope-
racyjnych, b.d., k. 6.

¥ Por. na przyktad: ibidem, t. I[, Plan przedsiewzie¢ do SOS krypt. ,,Oferta”, Bytom, 4 XI 1988, k. 65—
67.

8 Ibidem, t. I, Wykaz prowadzonych spraw, b.d., k. 8.

8 Ibidem, t. I, Wykaz elementu podejrzanego, b.d., k. 7.

% Por. dokumentacja spotek polonijnych gromadzona w katowickim urz¢dzie wojewddzkim: Archiwum
Panstwowe w Katowicach, Urzad Wojewddzki w Katowicach, sygn. 1/1-1/43.

8 AIPN ka, WUSW Katowice, sygn. 030/387, t. I, Zestawienie dziatajacych PPZ na terenie woj. kato-
wickiego, Katowice, 22 I1I 1984, k. 61-70.

8 Ibidem, t. I, Notatka shuzbowa, Katowice, 17 1 1989, k. 156.

% Ibidem, t. I, Pptk E. Jakubas do Naczelnika Wydziatu XIII Departamentu Il MSW w Warszawie,
Katowice, 91 1986, k. 114.

% Ibidem, t. I, Zestawienie dziatajagcych PPZ na terenie woj. katowickiego, Katowice, 2 II 1985,
k. 159-173.
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Tabela: Wyniki czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych
wobec kierownictwa PPZ w wojewodztwie katowickim przez SB (wszystkie piony).
Stan z 1985 r.

TW/KTW* Figurant | Figurant | Figurant |Niezidentyfikowane
(byly TW/ | (byly figu- SOS SOR podloze rejestracji™
KTW) rant) KE lub OZ
Wiasciciele 1 4 3 0 2
Pelnomocnicy 13 0 2
Dyrektor;y/zast@pcy ] 0 0 0 1
dyrektorow
Pracownicy 0(?) 0 0 0 1
22 4
Lacznie (W tym (w tym 5 0 6
4 bytych) 1 byly)

* KTW — kandydat na tajnego wspolpracownika
“ m.in. rejestracje dokonane przez Wydziat do Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi MO

Opracowanie wlasne na podstawie: AIPN Ka, WUSW Katowice, sygn. 030/387, t. I, Zestawienie dzialaja-
cych PPZ na terenie woj. katowickiego, Katowice, 2 II 1985, k. 159—-173.

Uwage zwraca ewidentne ukierunkowanie operacji werbunkowych na osoby piastujace
stanowiska petnomocnikow i dyrektorow (zastgpcow dyrektorow), przy jednoczesnej inwigi-
lacji wlascicieli przedsigbiorstw (glownie za pomoca podlegtego im kierownictwa w Polsce).
Oddajmy glos porucznikowi P.: ,,Do rozpoznania wiascicieli i cudzoziemcow przyjezdzaja-
cych do firm polonijnych najbardziej odpowiednimi kandydatami na osobowe zrodta infor-
macji wydaja si¢ by¢ ich pelnomocnicy oraz personel kierowniczy firmy. Wigkszos$¢ z nich
jest jednak z nimi powigzana rodzinnie badz towarzysko, a wszyscy uzaleznieni sg finanso-
wo. [...] Duza liczba pelnomocnikéw jest rownoczesnie wilascicielami firm, a osoba obywa-
telstwa obcego tylko firmuje ja swoim nazwiskiem. Utrzymywane jest to w $cistej tajemnicy,
gdyz ujawnienie i udokumentowanie tego faktu jest rownoznaczne z likwidacjg firmy™'.

Wedlug danych SB 14 wtascicieli PPZ z terenu wojewddztwa katowickiego byto rdzen-
nymi cudzoziemcami, 13 to cudzoziemcy pochodzenia polskiego, natomiast 4 legitymizo-
wato si¢ polskim paszportem konsularnym. W gronie 22 TW Iub KTW mniej wigcej potowa
prowadzona byta przez kontrwywiad, pozostali pozostawali na tacznosci pionu V (w poje-
dynczych przypadkach Wydziatu I1I i Departament I)*2.

Sprawe ,,Firma” zamknigto w 1990 r. z identycznym wnioskiem jak sprawg ,,Polonus™.

*

Czujnos¢ SB, przynajmniej w sferze frazeologicznej, nie stabla w ostatnim roku istnienia
PRL. W pismie szefostwa WUSW w Czgstochowie, skierowanym do placowek terenowych
(RUSW) 20 IV 1989 r., stwierdzano: ,,Zachodzace w kraju przeobrazenia w sferze spotecz-

o1 AIPN, MSW, sygn. 1510/1263, por. P., Dzialalnos¢ przedsiebiorstw..., s. 87—88.

2 AIPN Ka, WUSW Katowice, sygn. 030/387, t. I, Zestawienie dziatajacych PPZ na terenie woj. kato-
wickiego, Katowice, 2 11 1985, k. 159-173.

% Ibidem, t. I, Wniosek o zakonczenie sprawy obiektowej, Katowice, 12 11990, k. 189.
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no—gospodarczej, w tym zwlaszcza wprowadzenie utatwien dla funkcjonowania kapitatu
zagranicznego, liberalizacja polityki paszportowo—wizowej oraz przewidywany wzrost za-
interesowania zachodnich przedsi¢biorstw inwestowaniem w Polsce, powoduje wzrost za-
grozenia na odcinku miedzynarodowego ruchu osobowego. Z posiadanego rozpoznania wy-
nika, ze przewidywane rozszerzenie wspolpracy gospodarczej Polski z zagranica przeciwnik
bedzie si¢ staral wykorzysta¢ do typowania, opracowywania i werbowania agentury w gronie
personelu firm z udziatem kapitatu zagranicznego oraz plasowania tam kadrowych pracowni-
kow wrogich stuzb specjalnych™*.

Instruktywna jest tez notatka shuzbowa sporzadzona przez kierownika Sekcji XIII
Wydziatu I WUSW w Katowicach kpt. K. 5 V 1989 r. Czytamy w niej: Przy Urzedzie
Wojewodzkim w Katowicach powstaje filia Agencji do spraw Inwestycji Zagranicznych,
obejmujaca swym zasiggiem wojewddztwa: katowickie, bielskie i czgstochowskie. [...]
W zakresie obowiazkow pracownika filii bgdzie formalne i merytoryczne zatatwianie wnio-
skow dot. tworzenia przedsi¢biorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w mysl ustawy
z 1988.12.23. Pracownik ten [...] posiadal bedzie naturalny kontakt z cudzoziemcami zamie-
rzajacymi otworzy¢ w Polsce przedsigbiorstwo zagraniczne oraz wilascicielami juz istnieja-
cych przedsigbiorstw, a takze ich pelnomocnikami i dyrektorami [...] Z uwagi na powyzsze,
oraz interes operacyjny uzasadnionym jest obsadzenie tego stanowiska odpowiednim agen-
tem lub bylym pracownikiem naszego aparatu, posiadajagcym duze doswiadczenie, wymaga-
ne kwalifikacje i predyspozycje”.

Konkluzje

Trudno dzi$ ocenié, na ile szefostwo SB, zwlaszcza pionu II, wyolbrzymiato zjawisko
wykorzystywania systemu PPZ jako plaszczyzny do operacji wywiadowczych panstw za-
chodnich, na ile za$ operacje takie istotnie byly prowadzone. W tek$cie prelekcji naczelnika
Wydziatu Il WUSW w Poznaniu odnajdujemy typowa dla kontrwywiadu PRL fraze, za ktorg
kryje si¢ zatozenie, ze skoro niczego nie odnaleziono, to znaczy, ze zle szukano (a nie, ze
tego nie ma): ,,Nikta dotychczas liczba uzyskanych naprowadzen o zabarwieniu kontrwywia-
dowczym, jak i brak wiekszych sukcesow w zakresie ujawniania wrogiej agentury na tym
odcinku, sktaniajg nas do koncentracji sit i srodkéw tylko na wyselekcjonowanych osobach
i firmach” .

O tym, ze efekty dziatan podejmowanych przez SB wobec PPZ nie potwierdzaly hipo-
tez stawianych przez MSW, Ze firmy te stanowia powazne zagrozenie z punktu widzenia
kontrwywiadowczego, czytamy de facto u por. P.: , Dotychczas zrealizowano jedna [sprawe]
zakonczong aresztowaniem agentéw CIA ob. PRL J. Jurzaka i ob. RFN N. Adamaschka po-
siadajacego powigzania z PPZ «Lobo». Obecnie po zakresie problematyki firm polonijnych
[w kraju? — M. S.] prowadzonych jest 26 spraw operacyjnych w tym pion kontrwywiadu
MSW prowadzi 23 sprawy — jedng operacyjnego rozpracowania i 22 sprawy operacyjne-
go sprawdzenia. W 12 przypadkach figurantami tych spraw sg wiasciciele firm. Dalszych

% AIPN Ka, WUSW Czestochowa, sygn. 010/82, t. V [Szefostwo WUSW Czestochowa do] Zastgpcy
Szefa RUSW ds. SB w A/A, Czgstochowa, 20 IV 1988, k. 115.

% AIPN Ka, WUSW Katowice, sygn. 030/387 t. I, Notatka sluzbowa, Katowice, 5 V 1988, k. 183.

% AIPN, MSW, sygn. 01304/622, Wystapienie Naczelnika Wydziatu Il WUSW Poznaf na ogdlnokrajo-
wej naradzie w Dep. [l MSW — luty 1987 r. — temat: Wykorzystanie firm polonijnych jako przykrycia
dla agentury przeciwnika oraz przestgpczos¢ w PZZ, Poznan, styczen 1987, k. 13.
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29 wilascicieli objetych jest kontrola operacyjna w ramach kwestionariuszy ewidencyjnych.
Inne jednostki prowadza jedna sprawe rozpracowania (na wtasciciela) i dwie sprawy opera-
cyjnego sprawdzenia™’.

Patrzac na te zagadnienie ,,obiektywnym okiem historyka”, nietrudno jednak nie zauwa-
zy¢, ze — niezaleznie od typowej dla kontrwywiadu MSW paranoi — PPZ istotnie mogty
stanowi¢ dla stuzb specjalnych paktu poéinocnoatlantyckiego bardzo dogodny kanat do roz-
poznawania struktur gospodarczych oraz via te struktury do przenikania do aparatu admini-
stracyjnego panstwa. Hipoteze taka zweryfikowa¢ mozna by byto chociazby czeSciowo po
wnikliwym przebadaniu akt pionu II. Nie bytby to jednak zabieg wystarczajacy, gdyz bez-
sporne informacje o tym, czy operacje wywiadowcze byly prowadzone, czy nie, znajdowac
si¢ moga wylacznie w archiwach shuzb te operacje prowadzacych. Publikacje naukowe doty-
czace zimnowojennej aktywnosci FBI, CIA, MI 5 czy MI 6 nie dostarczaja nam niestety ma-
teriatu por6wnawczego w odniesieniu do problematyki spotek polonijnych. Nalezy to zrzucié¢
w pierwszym rzedzie na karb znikomosci zjawiska PPZ na tle cato$ci zmagan wywiadow
i kontrwywiadow w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX w.*

Nie ulega natomiast watpliwo$ci, ze ujawnianie licznych ,.transferow” przedstawicieli
wladzy, w tym funkcjonariuszy stuzb specjalnych, do PPZ i sektora prywatnego w ogole,
stawia¢ musiato kierownictwo SB w skomplikowanym potozeniu. W analizie gdanskiej SB
dotyczacej roku 1986 pisano: ,,Istotnym problemem w funkcjonowaniu instytucji kontrol-
nych wchodzacych w [Wojewodzki] Kompleks [Funkcjonowania Gospodarki Narodowej]”
sa ingerencje ze strony osoéb wysoko postawionych w hierarchii wojewddztwa. Rzutuja one
na prawidlowo$¢ funkcjonowania tych instytucji stwarzajac precedensy, ktore moga by¢é wy-
korzystywane przez pracownikow tych instytucji. Wiaze si¢ to z prowadzeniem drobnej wy-
tworczosci lub ustug handlowych, a takze zatrudnianie[m] w firmach polonijnych cztonkéw
rodzin lub bliskich znajomych tych osob. Dotyczy to rowniez angazowania si¢ wysokich
pracownikow Ministerstwa Finansow, ktorzy realizuja szkolenia z zakresu rozwigzywania
probleméw ekonomiczno—finansowych tak jednostek prywatnych jak i gospodarki uspotecz-
nionej, gldwnie pod katem obejscia obowigzujacych przepisow finansowych’!%.

7 AIPN, MSW, sygn. 1510/1263; por. P., Dziatalnosé przedsigbiorstw..., s. 85.

% Zob. Ch. Andrew, The Defence of the Realm. The Authorized History of MI 5, London 2010 (do-
tychczas brak polskiego wydania); R. Jeffreys—Jones, FBI. Historia, tam. W. Usakiewicz, Krakow
2009; T. Weiner, Dziedzictwo popiotow. Historia CIA, thum. K. Bazynska—Chojnacka, P. Chojnacki,
Poznan 2009; J. Trento, The secret history of the CIA, New York [2005]; Ch. Andrew, W. Mitrochin,
Archiwum Mitrochina. KGB w Europie i na Zachodzie, tam. M. M. Brzeska, R. Brzeski, Warszawa
2001; Ch. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina II. KGB i swiat, thum. K. Bazynska—Chojnacka,
P. Chojnacki, Poznan 2009. Najwigcej wnies¢ moglyby jednak publikacje dotyczace stuzb zachodnio-
niemieckich, gdyz to z tego kraju wywodzito si¢ najwiecej wiascicieli PPZ. Niestety, na tym polu (tj. ak-
tywnosci zachodnioniemieckich stuzb specjalnych — MAD, BfV i BND — w Europie Srodkowo—
Wschodniej w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych) do czynienia mamy z luka w badaniach
historycznych.

% W sktad WKFGN wchodzity wojewodzkie (terenowe) oddziaty Narodowego Banku Polskiego,
Banku Handlowego SA i Banku Gospodarki Zywnosciowej, a takze wydziaty finansowy i zatrudnienia
(i spraw socjalnych) Urzedu Wojewodzkiego, Wojewddzka Komisja Planowania, Wojewodzki Urzad
Statystyczny, Okregowy Oddziatl Panstwowej Komisji Cen, Okregowy Zarzad Kontroli Dochodéw
Panstwa i Kontroli Finansowej i kilka innych organizacji (ZUS, NOT, PTE itd.). Szerzej na ten temat:
M. Sikora, Stuzba Bezpieczenstwa MSW a system bankowy PRL...

1% ATPN Gd, WUSW Gdansk, sygn. 003/203, Ocena sytuacji operacyjno—politycznej i efektow w obiek-
tach wchodzacych w sktad WKFGN za 1986 r., b.d., k. 76-77.
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Z kolei w pisSmie naczelnika Wydziatu XIII Departamentu II MSW z maja 1988 r. czy-
tamy: ,,W toku kontrwywiadowczej ochrony przedsigbiorstw polonijno—zagranicznych uzy-
skujemy szereg sygnatow wskazujacych na zatrudnianie w tych przedsigbiorstwach bytych
funkcjonariuszy resortu Spraw Wewngtrznych, zotlnierzy WP, organdéw administracji pan-
stwowej i aparatu partyjnego, a takze cztonkéw ich rodzin [...] Ponadto uzyskiwano infor-
macje $wiadczace o osobistych powigzaniach niektorych aktualnych pracownikéw wymie-
nionych instytucji z firmami polonijnymi”!®'. Jak wynika z treSci pracy magisterskiej por.
P. temat przenikania pracownikow stuzb specjalnych do przedsigbiorczosci polonijnej nie
stanowit wsrod mtodej generacji funkcjonariuszy zadnego tabu: , Innym kanatem uzyskiwa-
nia informacji z dziedziny militarno—obronnej moze by¢ fakt zatrudniania przez witascicieli
firm polonijnych bylych oficerow Wojska Polskiego i Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
Na przyktad w PPZ «Polkomerz» pelnomocnikiem jest byty oficer WP, a w PPZ «Amepol»
zatrudnieni s3 emerytowany putkownik Departamentu I MSW 1 byty kapitan kontrwywiadu
Marynarki Wojenne;j”!%2,

Resort, przynajmniej na papierze, nie pozostawat bierny wobec wymienionych powyzej
zjawisk, cho¢ jego aktywnos$¢ niekoniecznie zmierza¢ musiata w kierunku ich likwidacji.
W cytowanym wyzej pismie naczelnik Wydziatu XIII nakazywat m.in. ,,dokonywac biezacej
analizy powigzan rodzinnych pracownikoéw firm polonijnych z osobami zatrudnionymi w re-
sorcie S[praw] W[ewnetrznych], WP oraz administracji panstwowej, gospodarczej i aparacie
partyjnym; w uzasadnionych operacyjnie przypadkach czg¢s¢ z tych osob opracowac pod ka-
tem rozméw i pozyskac¢ do wspotpracy z nasza stuzbg [...]""%.

Pytanie o to, jak na sygnaly ptynace od SB (ale takze od MO, prokuratury, NIK i in-
nych organéw kontrolnych) reagowano w rzadzie i Biurze Politycznym PZPR, stanowi na
obecnym etapie postulat badawczy. Szczegétowych badan z dziedziny case study wymaga
tez problematyka ,,ofensywnego” wykorzystywania przez stuzby wywiadu i kontrwywiadu
cywilnego informatorow pozyskanych wsrod pracownikoéw spotek polonijnych. Mam tu na
my$li m.in. prowadzenie przy ich pomocy tzw. gier operacyjnych ze stuzbami specjalnymi
panstw Europy Zachodniej, penetrowanie srodowiska Polonii, czy tez wykonywanie zadan
z dziedziny wywiadu naukowo—technicznego i ekonomicznego.

Licensed Capitalism. The Security Service of the Ministry of Internal Affairs
and “Polonia Companies” in the People’s Republic of Poland (1976-1989)

“Polonia companies”, formally: Polonia—Foreign Enterprises (PPZ), were according to
the politologist Antoni Dudek treated by the authorities of People’s Poland as a sui generis
“experimental field” of capitalism.

PPZ were private business law subjects whose owners, frequently of Polish descent, came
almost exclusively from Western Europe and in Poland were represented by Polish citizens.
Their activity began in 1976 but assumed impetus after 1982 when the Polish state granted this
category of enterprises numerous tax privileges. The official reason for expressing consent by
the authorities of a de iure socialist state for PPZ activity, albeit limited from the viewpoint of
the size of employment and branches of the industry, was a striving towards the introduction of

11 ATPN Ka, WUSW Czestochowa, sygn. 010/82 t. I [Naczelnik Wydziatu XIII Departamentu 11 do]
Naczelnika Wydziatu I WUSW w Czestochowie, Warszawa, 9 V 1988, k. 150.
192° ATPN, MSW, sygn. 1510/1263; por. P., Dziatalnosé przedsiebiorstw..., s. 61.
19 AIPN Ka, WUSW Czestochowa, sygn. 010/82 t. I [Naczelnik Wydziatu XIII Departamentu II do]
Naczelnika Wydziatu I WUSW w Czestochowie, Warszawa, 9 V 1988, k. 150.
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Western technologies and the import of deficit raw material and foreign currency. Regardless of
those rational premises other goals could have involved — although this cannot be proved at the
moment — an intentional test of elements of the free market in the conditions of a nationalised
economy, with eventual transformation in mind.

The significance attached to the new form of entrepreneurship is evidenced by the intensity
of the invigilation of PPZ by almost all sectors of the security service, including the Sector for
Combatting Economic Crimes of the Civic Militia. Surveillance involving several hundreds of
new firms, registered to 1989, was assumed by Counter—Intelligence (II sector of the Security
Service), although upon numerous occasions informants were recruited amidst the workers
and heads of PPZ also by the I Department of the Ministry of Internal Affairs, interested in
Intelligence infiltration, as well as by sector III-A/V (protection of the state economy)
monitoring contacts between private business and state enterprises. In turn, the procedure of
issuing licenses for setting into motion Polonia companies as if ex officio engaged the passport
sector of the Security Service.

There were probably no other economic subjects or state institutions in People’s Poland so
clearly watched by so many organs of state security, state finances control, and the administration
of justice.

The outcome of crossfire invigilation and control was unambiguous — PPZ enterprises
corrupted the state and Party officials as well as special services functionaries by offering them
board membership. PPZ also did not meet economic expectations, as a rule produced trash
goods, and did not attach great attention to technological investments. At the same time — and
this feature is absent in the Supreme Chamber of Control and the Prosecutor’s Office reports —
they proved to be a source of more or less private informants used for the invigilation of Polish
citizens and foreign operations.





