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TOMASZ STANKIEWICZ

HUTNICTWO W SYSTEMIE GOSPODARKI SCENTRALIZOWANEJ]
W POLSCE W LATACH 1945—1949

W stosunkowo bogatej literaturze z historii gospodarczej PRL lat
1945— 1949 powszechne jest podkreslenie dalekiej odmiennosci panuja-
cego wowczas modelu gospodarczego w porownaniu z modelem lat sze$é-
dziesigtych czy siedemdziesigtych. Uwage historykéw przycigga zwia-
szcza tzw. trdjsektorowo$¢ gospodarki, opartej na wspoétistnieniu sek-
tora panstwowego, spoOtdzielczego i inicjatywy prywatnej. Ta trdj-
sektorowo$¢ wraz ze sporym zakresem funkcjonowania w zyciu politycz-
nym demokracji parlamentarnej, opartej na wspotistnieniu w pierwszych
latach wielo$ci partii politycznych z opozycyjnymi wzgledem socjalizmu
wigcznie, wywierata swoje pietno na funkcjonowaniu wszystkich podmio-
tow gospodarujacych, co historiografia wyraznie podkresla. Rzadziej na-
tomiast dostrzegany jest fakt, ze wplyw ten nie rozkladat sie na calg
gospodarke w jednakowym stopniu. | tak np. jesli chodzi o sektor prze-
mystu panstwowego w latach 1945—1949, to mozna nawet mowi¢ o funk-
cjonowaniu pewnego mitu o jakim$§ jego szczegdlnie demokratycznym
charakterze w tym okresie, 0 jego matym zbiurokratyzowaniu, o domi-
nowaniu w nim czynnika fachowosci nie dopuszczajacej do gtosu inte-
reséw partykularnych sprzecznych z tzw. interesem ogoélnospotecznym.
Najbardziej konsekwentnym wyrazicielem tego pogladu jest O6wczesny
prezes Centralnego Urzedu Planowania prof. Czestaw Bobrowski, ktory
w swych wypowiedziach podkre$la, iz wéwczas wzajemne stosunki mie-
dzy przedsiebiorstwami a planujgcym centrum oparte byly na prawdo-
mownosci, ze wladze planistyczne nie musialty nawet stosowa¢ nakazow,
gdyz ,klimat psychologiczny wsréd kierownikéw przedsiebiorstw gwa-
rantowat wysoki stopien uczciwosci przy projektowaniu planéw produk-
cji. Schorzenie Sswiadomego ukrywania rezerw miato wystapi¢ dopiero
pézniej jako konsekwencja [..] narzucania od géry zawyzonych pla-
now” 1

Niniejszy artykut prezentuje wyniki badarn stanowigce zaprzeczenie
powyzszego pogladu. Nie jest to moze zaprzeczenie generalne, gdyz ba-
dania te nie objety catego przemystu panstwowego, lecz jedynie jedna
jego gatgz — hutnictwo 2 Jednakze badania te stanowity do$¢ szeroka
obserwacje stosunkow hutnictwa z calym jego otoczeniem gospodarczym
(wraz z wiadzami centralnymi), co daje mozliwo$¢ ostroznego uogdlnia-
nia wnioskéw na caty przemyst panstwowy. Zwilaszcza, ze specyfika prze-

1 Cz. Bobrowski, Wspomnienia ze stulecia. Warszawa 1979 (maszynopis) za:
T. Kowalik, Spory o ustr6j spoteczno-gospodarczy Polski 1944—1948. Warszawa
1980, s. 95.

2 Por. T. Stankiewicz, Funkcjonowanie przedsiebiorstwa hutniczego w Polsce
w latach 1945—1949. Warszawa 1976. Praca doktorska przygotowana w Instytucie
Nauk Ekonomicznych UW pod kierunkiem prof. A. Jezierskiego (maszynopis).
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mystu hutniczego powoduje, ze powinien on mie¢ najmniejsze pole do
ujawnienia sie interesdw partykularnych, gdyz hutnictwo jako ztozone
z niewielu zaktadéw — gigantéw, o mato zréznicowanej produkcji, po-
winno byto szczeg6lnie tatwo poddawaé sie sterowaniu ze strony cen-
tralnych wiladz gospodarczych i planistycznych nakierowujgcemu go na
realizacje tzw. celéw ogdlnogospodarczych. W rzeczywistosci jednak, na-
stawienie hutnictwa na cele ogo6lne byto dalekie od tego, co w powszech-
nej opinii moznaby sobie zyczy¢.

Wyniki badan zostaja tu zaprezentowane w postaci pewnego modelu,
majgcego ambicje w sposob syntetyczny przedstawi¢ stosunki gospodar-
cze hutnictwa z innymi przedsiebiorstwami oraz z wiadzami centralny-
mi. Zastosowane wiec zostaty pewne niezbedne uproszczenia. Przede
wszystkim jako interesy przedsiebiorstwa potraktowano interesy jego
dyrekcji. Przyjeto tez za przedsiebiorstwo uwaza¢ caty Centralny Zarzad
Przemystu Hutniczego, poszczeg6lne huty bowiem miaty zbyt mato samo-
dzielnosci, by mozna je byto nazwaé przedsiebiorstwami i dopiero cen-
tralny zarzad tworzyt jakby jeden wielki koncern — przedsiebiorstwo.
Rowniez wiadza centralna zostata potraktowana modelowo, a wiec upra-
szczajaco jako jedna grupa interesow i okreslana zamiennie jako wiadze
nadrzedne, panstwowe, centrum/ centrum planistyczne itp. W praktyce
beda to kierownicy Centralnego Urzedu Planowania i Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu.

Model ten bedzie uproszczeniem jeszcze pod jednym wzgledem. Oma-
wiane tu cechy i zjawiska rozwijaty sie stopniowo — w calym badanym
okresie, od czego bedzie sie tu nieco abstrahowaé. To tez model ten
mniej bedzie pasowat do roku 1945, bardziej do lat 1946—1947, a w pet-
ni dopiero do drugiej potowy trzylatki.

Pierwszym badanym zagadnieniem byt wptyw nowego typu wiasnosci
na funkcjonowanie przedsiebiorstwa hutniczego. Punktem wyjscia byto
zatozenie, ze skoro caly przemyst byt wiasnoscia panstwowa, to przyna-
leznos¢ danego zaktadu do tej czy innej instytucji gospodarczej nie po-
winna byta mie¢ wiekszego znaczenia poza czysto techniczno-organiza-
cyjnym. Nie powinna budzi¢ namietnosci. Okazato sie, ze tak jednak nie
bylo. W praktyce, o przynalezno$¢ organizacyjng zakiadu do tego czy
innego przedsiebiorstwa czy jednostki organizacyjnej toczyly sie praw-
dziwe boje. Dyrektorom przedsiebiorstw bynajmniej nie byto obojetne,
ile zaktadow znajdowato sie pod ich administracjg, a ile w rekach kon-
kurentéw. Panstwowa wiasno$é podlegata wiec w ramach przedsiebiorstw
silnej indywidualizacji 3

Skad sie brata ta dazno$¢ dyrektora do rozszerzania stanu posiadania
jego przedsiebiorstwa? Zapewne czynniki subiektywne, takie jak cheé
posiadania szerokiego zakresu wiladzy i prestizu zwigzanego z wielkosScig
przedsiebiorstwa odgrywaty jaka$ role, ale raczej zupeinie drugorzedna.

Nasuwato sie pytanie: czy dodatkowy zaktad nie stanowit dla dyrek-
tora przedsiebiorstwa po prostu dodatkowego kiopotu? Dlaczego prze-

3 Zob. T. Stankiewicz, Organizacja hutnictwa w Polsce i jego stosunek do
innych gatezi przemystu w latach 1945—49 [w:] Roczniki Dziejow Spotecznych
i Gospodarczych 1979 s. 135—159.
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myst metalowy walczyt o huty? 4 Dlaczego hutnictwo pragneto przejac
pod sw0j zarzad kopalnie? 5

Odpowiedz na te pytania wymagata blizszego przyjrzenia sie, o jakie
to zaklady chodzito. Okazato sie, ze hutnictwo walczylo zaciekle, ale nie
0 wszystkie zaktady. Przede wszystkim walczono o te, ktére zaopatrywa-
ty huty w surowce, materiaty, potwyroby i dobra inwestycyjne6. Z kolei
inne zjednoczenia i centralne zarzady staraly sie odebra¢ hutnictwu te
huty, ktére dla nich stanowity bezposrednie zrodto zaopatrzenia. Wojna
toczyta sie wiec o bezposredniego dostawce i kooperanta 7. Przede wszyst-
kim dlatego, ze w warunkach panujacego rynku sprzedawcy, w warun-
kach nadwyzki popytu nad podazg i powszechnego gtodu towarowego
przechwycenie dostawcy pod swéj zarzad byto jedynym sposobem za-
pewnienia sobie juz nie tylko odpowiedniej jakosSci i terminowosci, ale
i iloSci dostaw. Jednym stowem zachtannos¢, jaka przejawiat kazdy dy-
rektor w stosunku do obszaru stanu posiadania, do ilosci zaktadow, de-
terminowat rynek producenta (sprzedawcy).

Technika walki o zaklady polegata na sporzadzaniu odpowiedniego
podania dla ministra i przekonania go, ze zaklad, ktéry np. hutnictwo
chce komu$ odebra¢, jest mu absolutnie niezbedny, ze ma on np. wy-
bitnie hutniczy charakter, ze nikt inny nie bedzie umiat wiasciwie go
wykorzystaé8 Walczac o koksownie Walenty-Wawel, hutnictwo ttuma-
czylo, ze powinno jg przeja¢, bo pobliskiej hucie dostarcza ona tylko
20% swej produkcji. A gdy w koncu koksownia przestawita sie w catosci
na potrzeby hutnicze, argumentowano, ze winna znalez¢ sie w hutnictwie,
ldaobdostarcza mu 100% swej produkcji9 Kazdy argument byt wiec

obry.

Wysuwano zwykle argumentacje techniczno-ekonomiczng nie dajaca
jednak ministrowi dostatecznych przestanek do podjecia decyzji. Mini-
ster decydujac, nie mdgt tez opiera¢ sie na tradycyjnym podziale branzo-
wym przemystu, bo walka toczyta sie zwykle witasnie o zaktady majace
posredni, miedzybranzowy charakter.

Czym wiec kierowat sie minister, podejmujac ostateczng decyzje? To
trudne pytanie — iw niewielkim stopniu udato sie na nie odpowiedziec.
tatwiej natomiast jest poda¢ samg technike podejmowania decyzji. Naj-
czescie] minister wyznaczat w ministerstwie dwoch ludzi: jednego zwig-
zanego z hutnictwem, drugiego z przemystem metalowym (jesli to wia-
$nie miedzy nimi toczyt sie spér). Kazdy z nich sporzadzat tzw. ,,Notatke
dla Ministra Minca” — w jednej byly argumenty, aby odebra¢ hute,

4 Dotyczyto to hut: Zgoda, Ferrum, Zabrze. Zob.: Archiwum Akt Nowych (da-
I2e2j3 AkAlzllg Ministerstwo Przemystu i Handlu (dalej MPiH) 255 k. 3; AAN MPiH

5 AAN Centralny Urzad Planowania (dalej CUP) 222. Sprawozdanie Central-
nego Zarzadu Przemystu Hutniczego (dalej CZPH) za rok 1945—46, AAN MPiH
360, k. 44; AAN CUP 3415. Chodzi o kopalnie rud zelaza, cynku, otowiu itp.

6 Op. cit. oraz: AAN MPiH 360, k. 178; AAN CUP 3417, k. 98, St. Kipita,
Polska $wiatowym dostawcg cynku i otowiu. Jak pracujg zaktady hutnicze w Szo-
g;enkicazcdfh. »Zycie Gospodarcze” 1947 nr 12—13; AAN MPiH 26, k. 66, AAN MPiH

7 Przyktadem walki o kooperanta byta proba przejecia przez CZPH Mostostalu
nalezgcego do CZPMetalowego. Zob.: AAN CUP 222, s. 161; AAN CUP 3417, s. 19;
AAN CUP 3415. Sprawozdanie z wyniku ankiety Podkomisji Struktury i Orga-
nizacji Przemystu Hutniczego.

8 AAN MPiH 26, k. 35; AAN MPiH 255, k- 176.

9 AAN MPiH 255, k. 2. Pismo J. Borejdy do H. Minca 6 IIl 46; AAN CUP
3415. Sprawozdanie z wyniku ankiety Podkomisji Struktury i Organizacji, op. cit.
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w drugiej aby pozostawi¢. Minister czytat obie i ,po gruntownym roz-
wazeniu” i ,po gruntownym zastanowieniu” — wydawal decyzje. Co
szale przewazato? Sadze, ze zdolno$¢ argumentacji, sita przekonywania,
a moze i jaki$ bardziej osobisty stosunek ministra do ktérego$ z dyrek-
torow, co jednak nie znajdowato juz odbicia w Zrédtach. Decydowaé tu
tez mogly poprzednie posuniecia ministra wobec danego przemystu lub
jego zamiary na przyszto$é: gdy raz odebrat przedsiebiorstwu jaki$ za-
ktad, trudno mu byto to powtdrzyé. Z kolei, gdy chciat natozy¢ na dany
przemyst szczeg6lnie wysokie zadania, przychylniej traktowat jego wzbo-
gacanie sie o obce przedsiebiorstwa.

Obrona przed utratg zakladu polegata réwniez na zasypywaniu mi-
nistra pismami i memoriatami, wykazujagcymi niestuszno$¢ takiej akcji.
Czesto stosowano klasyczny szantaz, piszac, ze w razie utraty danego
zaktadu, wykonanie rocznego i 3-letniego planu ,nie bedzie mozliwe” 10
Gdy bylo juz jasne, ze pozycja jest przegrana, domagano sie Szeregu
(czesto wygorowanych) ustepstw i przywilejow jako rekompensaty za
utrate zakladu 1L A gdy juz stracono zaklad, starano sie jeszcze jak naj-
dtuzej przypomina¢ ministrowi przy kazdej okazji o ,krzywdzie”, jaka
wyrzadzit. Bylo to postepowanie jak najbardziej racjonalne. Liczono bo-
wiem, ze dzieki temu przy podpisywaniu nastepnej decyzji o hucie, na
ktérg ma znowu apetyt inny przemyst, ministrowi reka drgnie bardziej.

Trzeba tu dodac, ze po utracie ktérego$ zaktadu hutnictwo i tak za-
wsze plan produkcji wykonywato, i to z nadwyzka 12

Dlaczego wiec hutnictwo tak bardzo nie chciato utraci¢ spornych za-
ktadow. Dlaczego utrata zaktadu nie oznaczata po prostu: jeden kiopot
mniej? Znow odpowiedZ na to pytanie wymagata ustalenia, jakich to
zaktaddéw nie chciato sie hutnictwo pozbyc.

Okazato sie, ze wsrdd sporow o zaktady hutnicze najostrzejsze walki
toczyty sie o huty tzw. ,przetworcze”, tj. te, ktére wytwarzaty juz nie
stal, ale daleko przetworzony, czesto juz gotowy produkt. To wiasnie
przetworczy charakter miata huta ,Zgoda”, wokot ktérej rozgorzato
najwiecej niezgody i ktérg przejat przemyst metalowy. Przemyst me-
talowy oskarzal huty przetwoércze o wkraczanie w jego kompetencje.
Co sie za tym kryto?

Hutnictwo przedstawiato ministrowi rézne argumenty za tym, aby
pozostawi¢ mu huty przetwdrcze. NajczeSciej zwracano uwage, Ze S3
one bardziej rentowne niz huty surowcowe 13 Ale z kolei sprawozdania
ekspertdow bankowych wskazywaty na stosunkowo stabe zainteresowa-
nie dyrektorow sprawami finansowymild Wydaje sie, ze najistotniej-
szy byt argument, ktérego ministrowi nie wysuwano w ogo6le. Chodzito
bowiem o to, ze hutnictwo w zakladach przetwdrczych produkowato

k AAN MPiH 255, k. 12—29. Pismo CZPH do H. Minca 7 IX 46; AAN MPiH
26 k. 14. Pismo CZPH do H. Minca 24 1V 45.

1 Ibidem.

4 AAN MPiIiH 1197, k. 18; AAN MPiH 1201; AAN MPiH 1199; AAN MPIiH
2401; AAN CUP 740; Biuletyn Informacyjny CZPH 1946—48.

18 AAN CUP 222, Sprawozdanie CZPH za lata 1945—46, s. 101—102; AAN CUP
%ZZSPI-? 88, Sprawozdanie CZPH za rok 1947, AAN MPiH 255 k. 195 Memoriat

1“4 AAN CUP 909, k. 1, Sprawozdanie ekspertow Banku Gospodarstwa Krajo-
wego (dalej BGK) z 31 XIlI 45; AAN CUP 3416. Konkluzja podkomisji ankieto-
wej CUP; AAN CUP 909, k. 17. Wstepne uwagi ekspertow BGK 16 VIII 1946;

AAN CUP 906 Sprawozdanie kontrolne Narodowego Banku Polskiego z lipca
1946 r.
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rébwniez dobra inwestycyjne, i to takze na witasne potrzebyls Majac
te huty — miato hutnictwo w swym reku — zrédta wiasnego wzrostu.

Nie tylko hutnictwo, ale w ogole caty przemyst ciezki byt tu w lep-
szej sytuacji niz np. przemyst lekki. Produkowat bowiem sam dla siebie
$rodki inwestycyjne i mdgt wymuszaé szybsze tempo swego wzrostu, sta-
wiajac ministra przed faktem dokonanym.

Obiektywny mechanizm funkcjonowania gospodarki byt wiec zbiezny
z politykg wiadz centralnych rozwijajacych dziat | kosztem dziatu Il
(prze}mys’f ciezki kosztem lekkiego) utatwiat te polityke, a moze i jg inspi-
rowat.

Nastepnym obszarem, gdzie toczyta sie walka juz miedzy przedsie-
biorstwem a wiadzg centralng, byty ceny.

Od pierwszych dni po wojnie wprowadzono ,sztywne” urzedowe ce-
ny na wyroby przemystu panstwowego. Ceny, ktdre zmienia¢ sie mogty
tylko decyzjg wiadz panstwowych. Oparto je na przedwojennych cen-
nikach, tych, ktdre ocalaly, najczesciej z lat 1936—1939, stosujgc do nich
odpowiedni mnoznik 16

Nadanie cenom urzedowego charakteru byto posunieciem o kapital-
nym znaczeniu. Przede wszystkim dlatego, ze wylgczyto je spod oddzia-
tywania mechanizmu rynkowego. Jako arbitralnie przez panstwo wy-
znaczane, ceny te przestawaty petni¢ role $rodka informacji o procesach
i proporcjach gospodarczych. Przestaty by¢ adekwatnym miernikiem bez-
posrednich celéw gospodarowania, co zniszczylo dotychczasowa struk-
ture celow, w ktérej dominowat zysk. Zmuszato to catg gospodarke do
wejscia na nowe tory. Ponadto urzedowo$¢ cen oznaczata upanstwowie-
nie miary zjawisk gospodarczych, stwarzata podwdéjne uzaleznienie dy-
rektora przedsiebiorstwa od witadzy centralnej. Dyrektor ten teraz nie
tylko gospodarowat panstwowymi Srodkami produkcji i do panstwa na-
lezaty efekty jego pracy, ale panstwowa stata sie rOéwniez sama miara
jego wysitku (a zarazem wysitku catego przedsiebiorstwa). Przy czym
panstwo przed przylozeniem tej miary mogto jg teraz dowolnie skracaé
lub wydtuzaé, to znaczy mogto podnosi¢ lub obnizaé ceny. | dyrektor
nielojalny, sktadajagc podanie o podwyzke swych cen zbytu, musiat sie
liczy¢ z tym, ze byé moze otrzyma te podwyzke poOzniej i 0 mnigejszy
procent od tych swoich kolegébw, ktorzy maja u ministra  wigksze
»chody”.

Dyrektor przedsiebiorstwa toczyt wiec walke z ministrem o uzyska-
nie hojnej miary efektow gospodarowania, czyli o wysokie ceny zbytu.
Wiadza centralna starata sie opo6znia¢ wzrost cen wyrob6w przemysto-
wych, aby hamowaé inflacje. Jej polityka jednak nie byta i nie mogta
by¢ w petni skuteczna. W rezultacie hutnictwo musiato zaopatrywaé sie
po cenach rosnacych, co przy sztywnej cenie zbytu musiato doprowadzic
do deficytu.

Deficyt stanowit dla dyrektora tego przedsiebiorstwa pewien kiopot.
Na pewno Zle sie z nim czul, bo nie mogt twierdzi¢, ze jego przedsie-
biorstwo jest rentowne, a on jest. ,gospodarny”. Na szczesScie dla niego
oceniany byt o tyle, o ile to byto mozliwe, gtdwnie na podstawie ilo-
Sciowych miernikow produkcji. Totez deficyt nie byt kleska, a jedynie

15 AAN MPiH 255, k. 36—51; Zadania hut i oddziatéw przetwérczych w zespole
CZPH 7 X 1946.

16 AAN CUP 222, s. 101; AAN MPiH 4024. Notatka Centrali Surowcéw Hut-
niczych z 13 IV 45.
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ktopotem. Kilopot polegat na tym, ze deficyt powodowat utrate Srodkéw
obrotowych. Dyrektor wiec alarmowat ministra o tragiczne] sytuacji
w hutnictwie wskazujac, ze niedtugo nie bedzie miat za co kupowac su-
rowcow i pofabrykatow, co grozi przerwaniem ciggtosci produkcjilz.
Pod presjg takich ,,memoriatdw w sprawie cen” minister ,usztywnia}”
ceny zbytu wyrobow hutniczych na coraz to wyzszym poziomie. Wywo-
tywato to z kolei wzrost kosztow u tych odbiorcéw, ktérym hutnictwo
dostarczato surowce i potwyroby, i oni z kolei wysytali memoriaty do
ministra, ktdry podnosit im ceny zbytu. W ten sposdb podwyzki cen urze-
dowych przechodzity falami przez catg gospodarke.

Akurat w hutnictwie deficyt byt zjawiskiem bardziej trwatym, gdyz
wiladze centralne utrzymywaty celowo jego ceny zbytu na niskim po-
ziomie, realizujgc tzw. polityke taniego zelaza, majgcg rzekomo przy-
spieszac i utatwia¢ odbudowe kraju 18

Ale nawet trwaty deficyt nie stanowit dla tego przedsiebiorstwa ,,groz-
by ostatecznej”, gdyz jako przedsiebiorstwo panstwowe nie musiato sie
ono obawia¢ bankructwa. Byto pewne pomocy panstwa, zwiaszcza, ze
deficyt byt przeciez rezultatem panstwowej polityki cen. Do paZdzier-
nika 1947 r. deficyt pokrywaty banki panstwowe. Rezygnowaty one przy
tym (z koniecznosci) z tzw. zasad handlowych czy po prostu zasad go-
spodarnosci (typowych raczej dla gospodarki kapitalistycznej) i pokry-
waty deficyt, nie kwestionujac watpliwej wyptacalnosci hut czy pewno-
§ci zwrotu pozyczek, a raczej zupetnego braku tej pewnoscilo

W paZzdzierniku 1947 r. utworzono w Ministerstwie Przemystu tzw.
rachunek wyroéwnawczy cen. Z rachunku tego huty otrzymywaty bez-
zwrotne dotacje na pokrycie deficytu i staty procent zysku. Srodki na
dotacje czerpano z zyskow przedsiebiorstw nadmiernie rentownych2
System ten usunat wptyw arbitralnych cen na stan S$rodkéw obroto-
wych przedsiebiorstwa, co ztagodzito sprzeczno$¢ miedzy przedsiebior-
stwem a wiadzami na tle cen. Teraz ceny mogty by¢ bardziej arbitral-
ne, a przedsiebiorstwa miaty i tak zapewnione pokrycie kosztow pro-
dukcji i zagwarantowany staty procent zysku.

Nastepnym badanym problemem byly stosunki gospodarcze, jakie za-
wigzywaly sie miedzy przedsiebiorstwem a wiadzami w procesie plano-
wania. Charakteryzowaly sie one dgzeniem hutnictwa do uzyskania za-
twierdzenia planu produkcji na mozliwie niewysokim poziomie i daze-
niem wiladz do narzucania im maksymalnie wysokich zadan plano-
wych 2L Hutnictwu oczywiscie nie chodzito o to, by mie¢ niskg pro-

17 AAN MPiH 1418, Memoriat CZPH do Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistrow (dalej KERM) 9 11l 1946; AAN MPiH 255 k. 195—252, Memoriat CZPH
do KERM z 9 Il 1946 i do MPiH z 21 11l 1946 i 18 I1X 1946; AAN CUP 222,
;. )(10%'94A8AN CUP 228, s. 8, AAN MPiH 1722 k. 37, Pismo |. Borejdy do A. Wanga

18 B. Gatazka-Petz, Centralny Urzad Planowania 1945—48. Praca doktorska
(m-pis), Instytut Nauk Ekonomicznych UW 1974

19 AAN MPiH 27, k. 127—146. Sprawozdanie Centrali Surowcéw Hutniczych
1945; AAN MPiH 4024, Zapotrzebowanie kredytowe 1945 r.; AAN CUP 232, s. 12
Sprawy finansowe 1945 r.; AAN CUP 3416, Planpwanie finansowe 1947.

29 AAN CUP 233, A, t. Il Sprawy finansowe 1947 r. AAN CUP 233, s. 45—50,
AAN CUP 223, s. 88—90, AAN CUP 234, s. 39—42.

2 AAN CUP 1612, k. 217 Wydziat Planowania CZPH dla CUP 19 VIII 1946;
AAN CUP 1612, k. 216 Pismo H. Minca z 23 VIII 1946; AAN CUP 740, Sprawo-
zdanie CZPH z 1948 r. AAN CUP 2318, Uzasadnienie zmian w planie produkcji
ministra przemystu; AAN MPiH 256, k. 33. Pismo CZPH do H. Minca 7 XI 1947;
AAN MPiH 223, k. 271 Referat A. Wanga 16 11 1949.
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dukcje, lecz jedynie o to, by otrzymywaé wskaznik planu fatwy do prze-
kroczenia. Kto w tym przetargu byt silniejszy? To bardzo trudne py-
tanie. Aby na nie odpowiedzie¢, podjeto prébe zrekonstruowania przy-
najmniej niektérych elementéw bedacych zrédiem sit obu stron.

Jak sie wydaje, gtéwnym Zrodlem sity przedsigbiorstw czy (moéwiac
jasniej) catej grupy spoteczno-ekonomicznej, jaka jest technokracja, byt
monopol na informacje gospodarczg pochodzaca z bezposredmego ogladu
zjawisk. Wiadza centralna praktycznie o rzeczywistoSci dowiedzie¢ sie
mogta jedynie ze sprawozdan otrzymywanych od przedsiebiorstw. Przed-
siebiorstwa wykorzystywaty to i odpowiednio preparowaly te sprawo-
zdania stosujac tzw. sterowanie informacjg. To znaczy, przekazywaty
w goére takie informacje, by na ich podstawie zapadaly korzystne dla
przedsiebiorstwa decyzje wiadz.

Z kolei wihadze centralne odptacaty przedsiebiorstwom tg samg mo-
neta. Pilnie tez strzegty swojego monopolu na informacje gospodarcza
0 zjawiskach w skali globalnej czy nawet po prostu przekraczajacej ob-
szar poszczegOllnych przedsiebiorstw. W rezultacie dyrektor o tym, co
sie dzieje u jego kolegéw (czy w branzy, w gospodarce), dowiadywat sie
czesto dopiero z informacji ptynacej z goéry, od wiadz, a o sprawach
szczegoblnie go interesujacych czesto nie dowiadywat sie w ogodle. Zrddta
informacji niezaleznej szybko kurczyty sie, prasa i publikacje w coraz
wiekszym stopniu podlegaty kontroli panstwowej cenzury, podobnie
GUS podawat przede wszystkim to, co wygodne byto wladzom, a wywiad
wiasny dyrektora byt z natury rzeczy dos¢ waski. Utrudniato to mu opra-
cowanie strategii obronnej, ale — w wypadku sporéw o wskazniki pla-
nu —i przedsigbiorstwo mialo chyba i tak przewage nad centralnym
planista.

Wiadze centralne po prostu nie znaly mozliwosci produkcyjnych
przedsiebiorstw i byly z tym bezradne. Ich strategia polegata na tym, ze
wysuwaty jako propozycje odpowiednio wysoki wskaznik i oczekiwaty,
z jakg sitg i z jakimi argumentami wystgpi przeciw niemu przedsiebior-
stwa. Wskaznik ten czesto formutowaly na podstawie intuicji i wynikéw
roku ubiegtego — wazne, aby byt odpowiednio wysoki. Ciezar argumen-
tacji w tym sporze przerzucaty wiladze na przedsiebiorstwo i analizo-
waty dopiero przysytane przez niego pisma 22

Rezultat tego sporu byt zwykle kompromisem. Wiadze centralne go-
dzity sie na nizszy wskaznik planu, niz pierwotnie proponowaly, a przed-
siebiorstwo godzito sie na wyzszy wskaZnik, niz proponowato samo na
poczatku. Rezultat ekonomiczny tego przetargu to chronicznie niewyko-
rzystane moce produkcyjne, bedace elementem tzw. ukrytych rezerw
w przedsigbiorstwie.

Sprzecznosci interesdw miedzy przedsigbiorstwem a centrum — ujaw-
niajgce sie w procesie budowy planu — mialy swg kontynuacje w pro-
cesie wykonywania ustalonego juz planu. Mianowicie, wykonujgc plan,
przedsiebiorstwo starato sie stosowaé caty arsenat metod i Srodkéw (trud-
nych do przewidzenia i wykrycia dla wiadz) a pozwalajagcych na stosun-
kowo tatwe przekroczenie wskaznikow planu. Przedsiebiorstwo postepo-
wato racjonalnie — dla realizacji zadanego planem efektu minimalizo-
wato wysitek.

Przy okazji omawiania sposobow wykonywania planu warto zauwa-
zy¢, ze omawiane tu badania stawiaty sobie za cel poszukiwanie nie tyl-

2 Ibidem.
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ko konkretnych przyktadéw postepowania przedsiebiorstw i wiadz w ich
wzajemnym powigzaniu, ale takze docieranie do jakichs wzglednie trwa-
tych zaleznosci miedzy nimi, a wiec wynikajgcych z istoty panujacego
systemu.

Niejednokrotnie spotykamy sie przy tym z pytaniem, co trwatego mo-
ze by¢ w gospodarce, w ktorej tak wiele zalezy od kazdorazowo wyda-
wanego nakazu, okoélnika, dekretu i uchwaty, ktére moga tak swobodnie
wszystko jeszcze zmieni¢ i ,odwroci¢”, ktore tak swobodnie ksztattuja
nasza rzeczywisto$¢?

Wydaje sie jednak, ze nasza gospodarka ma trwate cechy i warto —
na przykladzie sposobéw wykonywania planu — pokaza¢ jedng z drdg,
ktc')éa_,,jak sie wydaje, do wykrywania takich trwatych cech moze pro-
wadzic.

Otéz, wykonujac plan, hutnictwo poszukiwato tatwych metod jego re-
alizacji. Jedng z pierwszych metod, na jakg wpadto, bylo niespodziewa-
ne uruchamianie zniszczonych nieco przez wojne urzadzen i dodatkowe
wigczanie ich do produkcji, co znakomicie utatwiato wykonanie planu.
Witadze centralne po jakim$ czasie zorientowaty sie w tej praktyce i wy-
daty przepis regulujacy zycie gospodarcze, ktéry okreslat, ze produkcja
pochodzaca z uruchomien nie przewidzianych planem nie bedzie zalicza-
na na poczet wykonania planu23 Hutnictwo jednak poszukiwato dalej.
Dos¢ szybko wpadto na te klasyczng, typowo socjalistyczng metode, jaka
jest tzw. manewr asortymentowy. Gdy pula globalna planu zostata okre-
Slona, to hutnictwo starato sie, w ramach tej puli ogélnej wyprodukowac
stosunkowo wiecej wyrobdw ciezkich i matopracochtonnych a mniej lzej-
szych i bardziej pracochtonnych. Znakomicie utatwialo to wykonanie
planu. Znow wiladze zorientowaty sie w tym i wydaty nastepny okolnik,
regulujagcy zycie gospodarcze, w ktoérym okreSlono, ze nie wykonanie
planu asortymentowego bedzie odliczane od produkcji planowej w od-
powiednio wysokiej relacji24

Hutnictwo poszukiwato dalej. Do$¢ szybko zorientowato sie, ze bardzo
fatwo mozna zwiegksza¢ wielkos¢ produkcji, jesli mniejszag wage bedzie
sie przywigzywaé do jakosci. Miat to regulowac¢ nastepny okoélnik, gto-
szacy, ze produkcja zareklamowania bedzie odliczana w odpowiedniej
relacji od produkcji zaliczanej na poczet wykonania planu & Gdy plan
ustalono w cenach niezmiennych, hutnictwo zmieniato sobie te niezmien-
ne ceny, co znakomicie utatwiato wykonanie planu i co znéw wymagato
odpowiednich przepiséw.

Na pewno nie jest to petna lista stosowanych metod. Zapewne byty
tez bardziej subtelne i wyrafinowane, do ktérych nie udato sie dotrzec.
Na wszystkie, ktore zostaty ujawnione, znajdowat sie jednak odpowiedni
przepis czy okolnik wiadz panstwowych, ktory regulowat zycie gospodar-
cze. Czy jednak na pewno na wszystkie? Wydaje sie, ze przynajmniej
jedno pozostawato tu wciaz niezmienne, wzglednie trwate. Trwata byta
mianowicie sama ta tendencja przejawiana przez hutnictwo — tendencja
do poszukiwania i stosowania metod tatwego wykonania planu, metod
nie aprobowanych przez-witadze i czesto trudnych do wykrycia. Tej ten-
dencji nie byt w stanie usungc€ i ,,uregulowac” zaden okdlnik, zaden admi-

2B AAN MPiH 1035. Zarzadzenie CZPH 1 VIl 1945.
2 AAN MPiH 1035, Tymczasowy system premiowania 1 VIII 1945,
5 AAN CUP 909, k. 19, Sprawozdanie ekspertow BGK 31 XII 1945,
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nistracyjny nakaz. Do takich to wzglednie trwatych zaleznosci pragnety
docierac niniejsze badania.

A co sie dziato, gdy wiadze wykryty zastosowanie jakiej$ nierzetel-
nej metody przez przedsiebiorstwo? Np. taki ,,manewr asortymentowy”
w og6le nie dat sie ukry¢. Ale — od jego ujawnienia, do ukarania dy-
rektora przedsiebiorstwa — droga byla jeszcze daleka. Trzeba mu byto
bowiem wpierw udowodni¢, ze manewr 6w byt celowym, oszukanczym
posunieciem, a nie rezultatem ,obiektywnych” i ,niezaleznych” przy-
czyn. A to nie byto tatwe. Dyrektor bronit sie, pisat np., ze to nie jego
wina, ze on sie starat, ale miat niezwykte trudnosci ze zdobyciem surow-
cow i materiatdbw wilasnie na te pracochtonne wyroby. | miat na to bez-
sporne dowody i $wiadkéw, ktorym trudno zaprzeczy¢. Tyle tylko, ze on
miat obiektywne trudnosci ze zdobyciem surowca na kazdy wyrdéb. A gdy
juz musiat o te surowce zabiegaé, to o surowce na pracochtonne wyroby
starat sie nieco stabiej. Lecz jak mu to udowodnic?

W rezultacie czesto nawet przy znacznych przesunieciach asortymen-
towych — oczywistych dla wiadz — premia nie przepadata.

Pewien niedostatek Zrédet uniemozliwit dokladniejsza analize zagad-
nien zatrudnienia i ptac. Niewatpliwie przedsiebiorstwo hutnicze starato
sie utrzymywac¢ nadmierne zatrudnienie jako ukrytg rezerwe utatwiajaca
wykonanie planu 27. A je$li chodzi o ptace, to wida¢ byto zbieznos¢ da-
zen hutnictwa i wadz panstwowych w intencji powstrzymywania wzro-
stu ptac roboczych. Przy czym panstwu chodzito tu o hamowanie infla-
cji, hutnictwu o zmniejszenie deficytu.

Whprawdzie w rezultacie w hutnictwie wystepowat odptyw fachowcow
do lepiej ptatnych przemystdw (ktére bardziej dbaly o ptace), wprawdzie
w hutnictwie pojawiat sie ruch strajkowy — zwiaszcza w podlegtych mu
kopalniach rud zelaza28 jednakze przeprowadzona analiza pozwala po-
stawi¢ hipoteze, ze hutnictwo niedostatecznie zabiegatlo o wzrost ptac
roboczych 2.

Doda¢ trzeba, ze pragnienie osiggania wysokich cen zbytu i niskich
ptac nie oznaczato daznosci do maksymalizacji zysku. Hutnictwo pragneto
jedynie zlikwidowa¢ w ten sposob kitopotliwy deficyt. Zysk natomiast
byt celem drugorzednym, gdyz wzrost przedsiebiorstwa zalezat nie od
zysku, lecz od kwoty kredytu inwestycyjnego otrzymywanego od pan-
stwa.

Badania funkcjonowania rynku zbytu i zaopatrzenia wyrobow prze-
mystu panstwowego wykazywaty dazno$é przedsiebiorstw do uniezalez-
nienia sie od zakupéw zewnetrznych. Wynikata ona w duzej mierze
z trudnosci ze zdobyciem towaréw, ktore w wiekszosci otrzymywano
w drodze przydziatu z centralnego rozdzielnika ddbr deficytowych. Do-
minowat wiec rynek reglamentowany z rozdzielnictwem, ktéry jednak
bynajmniej nie byt pozbawiony bezwzglednej konkurencji. Mitem jest
poglad, ze na rynku socjalistycznym nie ma konkurencji. Jest, i to row-

% Zob. np. AAN MPiH 255, k. 120.

27 AAN CUP 3416, 1 | 1947; AAN CUP 3417, s. 30; AAN CUP 223, fab. 35,
AAN CUP 224, tab. 34.

B AAN MPiH 146, k. 104—125; AAN MPiH 147, k. 35—69; AAN MPiH 196,
Ankiety strajkow.

20 AAN MPiH 2401. Sprawozdanie MPiH z Il kwartatu 1948 r. AAN CUP 223.
s. 60; AAN CUP 3417, s. 35.
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nie bezwzgledna, tylko inna. Przede wszystkim nie jest to konkurencja
0 klienta kupujgcego, lecz o dostawce. No i jest to konkurencja ,,poza-
cenowa”, bo ceny sg ,,sztywne” i ,,urzedowe” i nie wolno ani zada¢ wie-
cej, ani phaci¢ wiecej niz przewiduje cennik panstwowy. Totez w tej
konkurencji anonimowe sity rynkowe, owa sita anonimowego pienigdza,
zostaty zastgpione bardziej osobowymi $Srodkami oddziatywania. Nasta-
pita — rzec mozna — personalizacja stosunkéw gospodarczych.

Pierwszym z tych osobowych $rodkéw oddziatywania odgrywajacym
role w konkurencji byta zwykta ludzka umiejetno$¢ pisania listéw, prosb
i podan. W obieg towaréw wigczyt sie zwielokrotniony obieg papierdw.
llos¢ ich pozostatych w archiwach jest przerazajgca. Monity, ponaglania,
naktaniania, grozby, proshy, listy, telegramy... datowane dzien za dniem
i wysytane: do dostawcéw i do wszystkich tych, ktérzy mogliby pomoc
zmusic¢ dostawce do wykonania jego obowigzkow.

W tej konkurencji pisanie byto metoda konieczng, ale oczywiscie nie-

dostateczng. Gdy chodzito o przydziat surowcéw i wyrobow, przedsie-
biorstwa nie ograniczaty sie do wystania listy zapotrzebowan. Gdy opra-
cowywano tzw. rozdzielnik, zainteresowani sami przyjezdzali, by osobi-
$cie dopilnowaé swoich intereséw. Organizowano woéwczas przy centralach
zbytu tzw. konferencje rozdzielcze.
Walka konkurencyjna toczyta sie o to, by zdobyé prawo do uczestnicze-
nia w takiej konferencji. Trzeba byto ministrowi wykaza¢ celowo$¢ obec-
nosci na niej. A gdy sie juz otrzymato karte uczestnictwa, trzeba byto
jeszcze bardzo uwazaé, aby takiej konferencji nie przeoczy¢, byto ich
bowiem bardzo duzo. Trzeba bylo wiec umie¢ sobie w pore zatatwi¢ za-
wiadomienie o takiej konferencji. Zdarzato sie, ze niektdrych zawiada-
miano za po6zno . Natomiast, gdy sie juz przyjechato, trzeba byto sto-
czy¢ walke o to, by znalez¢ sie na liscie rozdzielnika, by uzyska¢ ,przy-
dziat”, i to jak najwiekszy. Walory osobiste petnity tu role nie poslednia.
Trzeba byto umie¢ uzasadni¢, jak bardzo niezbedny jest dany surowiec
czy materiat i w jak duzej ilosci; wskaza¢ na ,fatalne skutki”, jakie wywo-
tatby niedostatek tego artykutu, powota¢ sie na waznos$¢ i zastugi swo-
jego przemystu dla gospodarki narodowej, wreszcie trzeba bylo umiec
zagrozi¢, ze je$li nie dostaniemy jakiego$ przydziatu to, cytuje: ,nie bie-
rzemy odpowiedzialnosci za wykonanie naszego planu” itd. 3L

Wreszcie nastepowato sporzgdzenie ,ostatecznej wersji rozdzielnika”
i dostawcy otrzymywali polecenia komu, co, ile i kiedy wyprodukowaé
i dostarczyé. Czy konkurencja w tym momencie ustawala? Oczywiscie
nie. Ona sie dopiero na dobre zaczynata.

Nikt bowiem nie czekal z zatozonymi rekami na dostawe, bo na
pewno w ten sposéb niewiele by otrzymat. Kazdy musiat dtugo i wytrwa-
le zabiega¢ o otrzymanie tego, co mu~sie nalezy. A z kolei ci bardziej
przedsiebiorczy mierzyli wyzej i starali sie namowi¢ dostawce, by dla
nich wykonat wiecej débr, niz przewiduje rozdzielnik. 1 zdumienie budzi
fakt, jak czesto i w jak znacznym stopniu im sie to udawato. Tzw. osta-
teczna wersja rozdzielnika w praktyce nigdy nie byla ostateczna®
Trzeba bylo wiec stale, osobiscie wszystkiego pilnowa¢. Dochodzito do
tego, ze np. Ministerstwo Komunikacji, gdy miato co$ otrzyma¢ od hut-

D AAN MPiH 4022, 27 XII 1945.

3 AAN CUP 1457, k. 32; AAN MPiH 4023, 10 IX 1945; AAN CUP 1457, k. 1—7,
AAN MPiH 27, k. 185—205; AAN MPiH 256, k. 32.

2AAN CUP 223, tab. 20, 22, 23; AAN CUP 224, tab. 23, 24a, 25.
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nictwa, wysytato swoich ludzi do hut, ktérzy catymi dniami stali przy
walcowniach i przygladali sie, czy walcuje sie profile dla nich, czy przy-
padkiem nie produkuje sie dla np. przemystu metalowego. Wéweczas alar-
mowali wszystkie wiadze 3

Istng plaga byfa nieterminowos$¢ dostaw. Walka konkurencyjna w tym
zakresie toczyta sie w formie tzw. interwencji. Polegaty one na tym, ze
gdy dostawca spoOzniat sie z dostawa, przyjezdzata do niego osobiscie
specjalnie dobrana ekipa wysoko postawionych os6b, ktére na miejscu
interweniowaty. Ekipa taka stawiata ,,na baczno$¢” dyrekcje zaktadu
i kazata sie ttumaczy¢, dlaczego nie produkuje sie w tej chwili wyrobdw
przewidzianych dla nich przez rozdzielnik. Oczywiscie po jej wyjezdzie
przyjezdzata nastepna ekipa — tylko z innego przemystu — z roéwnie
stusznymi pretensjami. Waznym elementem konkurencji byt skiad ekipy.
Najlepiej byto, jesli udato sie do niej zaangazowac réwniez kogo$ z mi-
nisterstwa, kogo$ z KW, z Rady Narodowej no i koniecznie z UB 3

Liczba interwencji, zwlaszcza w 1947 r. rosta lawinowo. Minister-
stwo, choé¢ samo dawato sie w nie wcigga¢, nie byto w nich zaintereso-
wane. Dlatego godzito sie na wydanie zakazu wstepu do hut jakichkolwiek
osOb, zreszta malo skutecznego. Wprowadzito tez tzw. stopnie pilnosci.
Stopni pilnosci byto trzy. Kto miat ,pierwszy stopied pilnosci” — jego
dostawy nalezato wykonywac¢ w pierwszej kolejnosci, drugi — w drugiej,
trzeci w trzeciej, a pozostali mogli juz tylko cierpliwie czekaé. Czy to
usuneto wreszcie konkurencje? Oczywiscie nie. Przeniosta sie ona tylko
na inng plaszczyzne. Teraz walczono o to, by znalez¢ sie ,w pierwszym
stopniu pilnosci”. | znéw zdumiewajgce jak szybko i w jakiej skali to
sie udawato. Dostownie w ciggu roku nastgpita taka, jak to sie mdwito,
inflacja pilnosci, tak duzo przedsiebiorstw uzyskato pierwszy stopien,
ze — mozna powiedzie¢ — teraz wszyscy byli ,pierwsi” & | konkurencja
rozpetywata sie na nowo.

W tej konkurencji jedynie o jako$¢ nie walczono, bo byt to rynek
sprzedawcy i pod wzgledem jakosci dostawca dyktowat swe warunki
bezapelacyjnie i bezwzglednie. Wtasciwie bardziej sie optacato ,przyjaé
dostawe zfej jakosci i ,uzdatniac” ja we wiasnym zakresie, bo reklamu-
? i odsy%ajqc jg, nie uzyskiwato sie zwykle ani towaru, ani saty-
stakcji %

w tEJ sytuacji realizacja jakiego$ z goéry zatozonego, catoSciowego
planu zaopatrzenia w gospodarce, bytaby zamierzeniem utopijnym. Co
najwyzej wiadze moglty wplywac na najogdlniejsze kierunki zaopatrze-
nia lub na nieliczne wyroby dla kilku priorytetowych odbiorcow — i to
tylko pod warunkiem, ze wtadze walczytyby o to dostatecznie wytrwale.
Na tym rynku byly bowiem wiadze centralne tylko jednym z licznych
konkurentow — poteznym — ale przeciez nie jedynym.

Sprzecznosci interesow miedzy hutnictwem a gospodarczymi wiladza-
mi panstwowymi ujawniaty sie najsilniej w procesie inwestowania. Co
roku hutnictwo zgtaszato nadmierne zapotrzebowanie na kredyt inwesty-
cyjny, co roku wiladze nadrzedne redukowaty przyznawany mu kredyt,

3B AAN CUP 4022, 27 XII 1945,
3# AAN CUP 1612, k. 78, k. 90; AAN CUP 233, s. 6 s. 18, AAN CUP 234,

s. 15.
P Ibidem oraz: AAN CUP 223, s. 105; AAN CUP 233, s. 23; AAN CUP 234,

3 15; AAN CUP 1772, k. 40—46.
3 AAN MPiH 4022, 27 XII 1945, AAN MPiH 1300, Cennik doptat Centrali

Zelaza i Stali, 31 V 1946.
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przydzielajagc go mniej, niz sobie hutnictwo zyczyto, a mimo to, co roku
hutnictwo potrafito jeszcze ré6znymi sposobami przekroczy¢ ten tzw. li-
mit ostateczny 37. Wiadze parnstwowe nie miaty moznosci wiasciwej oce-
ny potrzeb hutnictwa i w rezultacie o wielkosci kredytu inwestycyjnego
decydowata zdolno$¢ wiadz do narzucania minimalnego limitu i zdolno$¢
hutnictwa do wynegocjowywania limitu maksymalnego.

W catym badanym tu okresie hutnictwo przejawiato dazno$¢ do nie-
ograniczonego wzrostu opartego na inwestycjach. Mozna powiedzieé, ze
nadrzednym celem hutnictwa bylo inwestowa¢ jak najwiecej i za wszelka
cene. Aby oming¢ ograniczenia narzucane mu przez wiadze panstwowe,
hutnictwo starato sie maksymalnie rozszerzaé mozliwosci samodzielnego
wzrostu. Temu celowi stuzyto omawiane juz dazenie do przejecia ,,pod
wilasny zarzad” zrodet zaopatrzenia inwestycyjnego a zwiaszcza rozwi-
janie przetworstwa produkujacego na potrzeby hutnictwa dobra inwe-
stycyjne dajagce mozno$¢ samodzielnego, niekontrolowanego wzrostu.

Ped do inwestycji, jaki wystepowat nie tylko w hutnictwie wydaje
sie by¢ czym$ niewatpliwym. Ujmujac rzecz w kategoriach gospodarki
kapitalistycznej, mozna powiedzie¢, ze przedsiebiorstwo socjalistyczne juz
wtedy przezywato (i do dzi$ przezywa) nieustanny boom inwestycyjny.
A z drugiej jednak strony dawato sie wyraznie zaobserwowac stosunko-
wo duzo stabsze zainteresowanie efektami tych inwestycji.

Jesli tak, to dlaczego, po co tak inwestowano, skoro tak mate bylo
zainteresowanie rezultatami tych inwestycji? Jest to chyba jedna z naj-
wiekszych zagadek funkcjonowania przedsiebiorstwa socjalistycznego,
ktorej rozwigzanie wymagatoby jednak juz odrebnych badan.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze hutnictwo jako przedsiebiorstwo
panstwowe, ktdre nawet przez pewien czas (jako Centralny Zarzad) byto
formalnie agenda Ministerstwa Przemystu, bynajmniej nie byto zbiuro-
kratyzowanym urzedem, ktory jedynie oczekuje na administracyjne na-
kazy i dziata od wytycznych do wytycznych. Miato ono w catym bada-
nym okresie swoje wyodrebnione cele, ktére byty czesto sprzeczne z dg-
zeniami wiadz panstwowych, a czesto konkurencyjne w stosunku do in-
nych przedsiebiorstw. W dazeniu do realizacji swych celéw hutnictwo
wykazywato znakomitg przedsiebiorczos¢ i petna racjonalno$é postepo-
wania oraz umiejetno$¢ przystosowywania sie do nowych, rodzacych sie
dopiero warunkow. Szybko uczyto sie zasad gry ekonomicznej z witadza-
mi centralnymi, tak dotkliwie odczuwanych w gospodarce dnia dzisiej-
szego. W swym partykularyzmie niewiele odbiegato od typowego przed-
siebiorstwa lat sze$¢dziesigtych czy siedemdziesigtych w naszym kraju.

METANNYPITMYECKAA MPOMBIWNEHHOCTL B CUCTEME UEHTPAJTIMSOBAHHOIO
XO3AVNCTBA B MOJIbLUE B 1945-1949 IT.

CTaTbsl MpeAcTaBnseT pesy/nbTaTbl WCCNEA0BaHWUA (PYHKLMOHMPOBAHUA MeETasnypruyeckoro
npesnpuaTMA B CUCTEME LEHTPasM30BaHHOW rocyAapCTBEHHOM NPOMbILLAEHHOCTU C pacrnopsan-
TeNbHO-pacnpefennTe/ibHbIM XapakTepom MniaHupoBaHus 1 ynpasneHus B 1945—1949 rr. B lMosib-
we. HecMoTps Ha TO, 4TO camoe 60/bLIOe BHUMaHWE COCPeAOTOYNIOCh Ha OLHOM NPeanpuaTum,
pesynbTaTbl UCCNe0BaHWIA MMeOT 6osiee LIMPOKWI XapaKTep U MOKa3biBalOT OCOGEHHOCTU fiBfe-
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HWS, [OBO/IbHO TUMMYHbIE ANS COLMAMUCTUYECKMX TFOCYAAPCTBEHHBbIX MPeANpUATUN, a Takke Npo-
NNBAIOT CBET Ha MeXaHU3M (DYHKLMOHWPOBaHWS BCeli CUCTEMbl LIeHTPalM30BaHHOMO COLMANNCTy-
YecKoro Xxo3sicTaa.

MpeanpuHATa 34ech MONbITKA OMpPeeNnUTb OCHOBHbIE LIEN U 3KOHOMUYECKME UHTEpPEChl Npej-
NpUATMA W TUMUYHbIE CMOCOObLI UX COBepLUeHWs. [MokasaHbl MPOTMBOPEYMS MEXAY WMHTepecamu
OTAeNbHbIX NPeANpPUATWIA N KOHKYpPeHTHas 6opbba mexay HUMU. OnucaHbl 371eMeHTbl 3KOHOMU-
yeckoli 60pb6bl, KOTOPYHO Bena MeTalypruyeckas MPOMbILLNEHHOCTb C LEHTPaTbHbIMUA X03iA-
CTBEHHbIMW BNACTAMMU.

MokasaHa 6Gopb6Ga NpeanpuATUiA 3a MepexBaT Moj COGCTBEHHOE YMpaBieHWe [OCTaBLLUKOB
1 NpeLnpuUsTMIA-NapTHepOB, a Takxe 60pbba 3a NPMobpeTeHNEe CHABKEHUYECKMX U MHBECTULMOHHbIX
cpeact8. OnucaHbl TUMWYHbIE TOPrOBble MeXaHU3Mbl, WCMOMb3yeMble MeTafypruyeckoii npo-
MbILLU/IEHHOCTbIO BO BPEMS CMOPOB C LEHTPaNbHbIMW BNACTAMU, KAcCalOLLMXCS HU3KUX U NETKUX,
B OTHOLUEHWM BbIMO/IHEHWS, MMAHOBLIX 3afjay, BLICOKWX MaTepuanbHbIX U WHBECTULMOHHbLIX -
MWTOB, KpPeAuTOB, 3apabOoTHOI MnaTbl, MpMeMa Ha paboTy U LUeH. MpeanpuHATa Takke MomnbiTKa
onpesennTb, KTO B 3TUX TOprax Mexay NpeanpusaTueM W ,LLeHTPOM” CUNbHee W KTO sBAsieTCs
MCTOYHUKOM CUbl 06enX CTOPOH.

Kpome TOro mokasaHO, YTO HECMOTPS Ha 3HAYMTE/IbHYH LEHTpann3aumio X03a/ACTBEHHbIX
peLleHnin, [eiACTBUTENbHOE BAMSIHME LEHTPa/IbHbIX BacTell Ha XO35CTBO OTHOCMTENLHO Orpa-
HWYEHO 1 YTO 3HAYMTENIbHYIO POMb UFPaeT B Hell IKOHOMWYECKass CTUXMSA, OCHOBaHHasA Ha CO6CTBeH-
HbIX MpaBax, He MOAYMHEHHbIX LEHTPaNbHOW perynupoBke.

METALLURGY IN POLAND’S SYSTEM OF CENTRALIZED ECONOMY DURING
THE YEARS 1945—1949

This article presents the findings of studies into the functioning of a metal-
lurgical establishment within the system of centralized state industry with its
mandatory/distributive character of planning and management in Poland during
the years 1945—49. Despite the fact that the main attention was focussed on one
«stablishment, the findings of the studies are extensive in character and point
to features and phenomena typical enough of state socialist establishments, and
at the same time throw light on the mechanics of operation of the whole system
of centralized socialist economy.

An attempt was made here at defining the basic aims and economic interests
of the establishment and typical methods for their realization. The conflicting
interests of establishments and their competitive struggle was indicated. Elements
of the economic game which metallurgy led with the central economic power
were described.

The struggle of establishments in attracting suppliers and co-operative centres
to operate under their own management was indicated, together with the struggle
for the acquisition of investment and re-equipment means. The typical bargaining
mechanisms adopted by metalluigy in disputes with the central power about
low-level and light plan targets, about high material and investment limits, about
credits, payments, employment and prices were described.

An attempt was also made to define who is the strongest in this bargaining
between the establishment and the “centre”, and what is the source of strength
on both sides.

It was also indicated that despite the significant centralization of economic
decisions, the real influence of the central power on the economy is relatively
limited, and that the main role in the economy is played by economic elements
relying on independent laws not subjected to central regulation.





