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KONTROWERSJE HISTORYCZNE WOKOt NOWEGO tADU

Kontrowersyjno$é postaci F. D. Roosevelta nie zmniejsza sie z uptywem lat.
Wrecz przeciwnie, rowniez w aspekcie polityki wewnetrznej, tzw. Nowego tadu,
oceny historiografii lat ostatnich sg czesto kontrastowo rozbieznel taczy sie to
zresztg z toczonymi od poczatku lat szesédziesigtych ostrymi polemikami pomiedzy
historykami nalezagcymi do tzw. nowej lewicy a liberalng szkotlg starszej generacji,
zwanej przez krytykéw historical consensus uformowanej w latach pieédziesigtych.

Kontrowersje wok6t Nowego tadu dotyczg zar6wno miejsca tego okresu w hi-
storii amerykanskiej, jak i oceny celu i charakteru reform.

Umiejscowienie okresu reform FDR w tradycji pragdow reformatorskich i po-
stepowych Standéw Zjednoczonych zajmowato wielu najwybitniejszych historykow.
Nowy tad przedstawiany byt czesto jako kontynuacja tradycji populistdw lat osiem-
dziesigtych—dziewiecdziesigtych XI1X w. czy progresywizmu okresu Teodora Roose-
velta i reform W. Wilsona. Wielu politykéw z najblizszego otoczenia prezydenta
rozpoczynato swa dziatalno$¢ wtasnie w okresie przed | wojng Swiatowg, wielu pro-
gresywistow spod znaku T. Roosevelta popierato jego imiennika. FDR zastanawiat
sie nawet, czy w okresie kampanii przedwyborczej reaktywowac¢ hasto New Freedom
W. Wilsona czy New Nationalism jego antagonisty. Wybral Nowy tad.

Krytyk FDR, jeden z najwybitniejszych i najbardziej wptywowych historykdw
starszego pokolenia, Richard Hofstadter, odrzuca teze o kontynuatorskim charakte-
rze Nowego tadu. Nie byta to kontynuacja ani ze wzgledu na swojg geneze, ani
zatozenia2 Programy populistéw i progresywistow byty wyrazem ekspansji ekono-
micznej Ameryki, Nowy tad odpowiedzig na wielki kryzys, probg regulacji ekono-
miki amerykanskiej w momencie, gdy wydawato sie, ze osiggneta ona juz granice
mozliwo$ci swego rozwoju. To raczej H. Hoover nalezal do owej tradycji, fgczyto
go bowiem z reformatorami poprzedniego okresu dazenie do odbudowy starej, indy-
widualistycznej Ameryki. FD Roosevelt wolny byt od tej nostalgii za przesztoscig,
najwiekszym jednak jego btedem wediug Hofstadtera byt waski pragmatyzm i opor-
tunizm, brak szerszej koncepcji i ideologii, stabo$¢ mysli liberalnej. Dla FDR bo-
wiem wazne byty nie cele, lecz $rodki i sposoby dziatania.

Tylko nieliczni spo$réd historykéw liberalnych podzielali krytyke pragmatyz-

1 Przedstawiam kilka bardziej reprezentatywnych pogladéw pomijajagc litera-
ture dostepng w jezyku polskim. Szkic niniejszy nie pretenduje do wyczerpania
tematu, literatura o okresie F. D. Roosevelta jest szczeg6lnie obfita, chodzi jedynie
0 przedstawienie problematyki owych kontrowersji.

2 R. Hofstadter, The American political tradition. New York 1948; The age of
reform: from Bryan to F. D. R. New York 1955.
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mu Roosevelta. Wielu widzialo w tym wtasnie jego site. Nalezy do nich niewatpliwy
apologeta FDR, utozsamiajacy si¢ niejako z jego obozem i zwigzany z nim swg poli-
tyczng dziatalnoscig, Arthur M. Schlesinger junior 3 Pragmatyzm Roosevelta ocalit
kapitalizm amerykanski od gtupoty samych kapitalistéw, uchronit jednoczes$nie Sta-
ny Zjednoczone przed grozba faszyzacji. Pragmatyzm byt wyjsciem jedynym i roz-
wigzaniem lepszym od jakiegokolwiek rozwigzania ideologicznego. Ocena Nowego
tadu taczy sie zresztag u Schlesingera z jego interpretacja historii USA jako zmienia-
jacych sie cyklow konserwatywno-liberalnych, przy czym sitg napedowg jest kon-
flikt spoteczny4

Nie sposéb poming¢ interpretacji innego wybitnego historyka, Louisa Hartza5
Ustawodawstwo spoteczne Nowego tadu, bardziej niz ustawodawstwo progresywi-
stdbw, zwiazane jest, jego zdaniem, z doktryng angielskiego liberalizmu i francuskie-
go radykalizmu. O ile jednak szto dalej niz wspdtczesne préby europejskie, to dla-
tego ze sytuacja Stanow Zjednoczonych byta inna, ze FDR nie musiat sie przeciw-
stawiaé Normanowi Thomasowi czy E. Browderowi, ale ,prawicowemu whigowi”
czyli Hooverowi. Roosevelt nie musiat bronié, w odrdznieniu od liberatow europej-
skich, wtasnosci prywatnej od upanstwowienia, bo wptywy socjalistyczne i komu-
nistyczne w USA byty bardzo stabe. Ale i ,wyzwanie z prawa” byto stabe, brak byto
bowiem zorganizowanych sit konserwatywnych, totez Roosevelt nie musiat formu-
towaé¢ zasad, mogt by¢ pragmatykiem i eksperymentatorem, nie doktrynerem.

Mimo tych europejskich poréwnan, zdaniem Hartza, Nowy tad byt zjawiskiem
typowo amerykanskim. Réznica z dostownie pojmowanym ,,amerykanizmem”
H. Hoovera polegata na tym, iz byt to ,,amerykanizm” bardziej wysublimowany. Dla
Hartza, ktéry stosuje metode komparatystyczng i bada przede wszystkim specyfike
amerykanska na tle europejskim, jedng z najbardziej amerykanskich cech historii
Stanéw jest fakt, iz zawsze zaréwno tzw. konserwatys$ci, jak i progresywisci byli
jego zdaniem po prostu klasycznymi liberatami, kontynuatorami intelektualnego
dziedzictwa J. Locke’a.

Dla niektérych historykéw Nowy tad byt jednak prawdziwg ,trzecig rewolucja
amerykanskg” 6. Carl N. Degler szczeg6lnie podkre$la zmiane, jaka nastgpita w od-
czuciu spoteczenstwa przez zaakceptowanie zasady odpowiedzialno$ci witadzy fede-
ralnej za ekonomike kraju. Wielce znamienne byly tez, jego zdaniem, posuniecia
administracji w zakresie pomocy dla rolnictwa (Agricultural Adjustment Acts), bar-
dzo zreszta, poza $rodowiskiem farmerskim Srodkowego Zachodu i Potudnia, nie-
popularne. Degler eksponuje TVA (Tennessee Valley Authority) podkres$lajac, iz nie

3 A. M. Schlesinger Jr., The age of Roosevelt. Boston 1957—1960.

4 Historiografia progresywistyczna (Fr. J. Turner, Charles A. Beard, V. L.
Parrington i in.) role historykow widziata w ksztattowaniu rzeczywisto$ci, w pro-
pagowaniu reform liberalnych. Uwazano, iz walka miedzy uprzywilejowanymi
a nieuprzywilejowanymi (u Turnera wyrazona walka miedzy Wschodem a Zachodem
USA, u Bearda czy Parringtona konfliktem klas spotecznych) jest motorem dziejow.
W latach powojennych zapanowaly bardziej konserwatywne prady. Przeszto$¢ jest
bardziej jednolita, rozwdj ma charakter statej kontynuacji, poza okresem wojny
domowej i dla niektérych réwniez Nowego tadu (zob. B. J. Bernstein, Towards
a new past. Dissenting essays an Ammerican history. New York 1969, s. V—XIII.

5L. Hartz, The liberal tradition in America. New York 1955.

6 M. in. Mario Einaudi, The Roosevelt revolution. New York 1959. C. N. Degler,
Out of our past: The forces that shaped modern America (The third American re-
volution). New York 1959. Za rewolucje uwaza Nowy tad takze konserwatywny kry-
tyk polityki FDR E. E. Robinson, The Roosevelt leadership, 1933— 1945. Philadelphia
1955. Jest to jedna z nielicznych prac naukowych atakujgcych FDR za zbytni rady-
kalizm i wrecz socjalizm.
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chodzi o wczedniej przeciez podjeta budowe hydroelektrowni, ale o unikalng w dzie-
jach Stan6w prébe planowania socjalnego na terenie wyjagtkowo biednym i zanie-
dbanym, w sercu Potudnia.

Degler wiele miejsca poSwieca poczatkom ustawodawstwa socjalnego i pomocy
dla bezrobotnych7. Za ,bezkrwawa rewolucje” uwaza upowszechnienie przekona-
nia, iz rzad ponosi odpowiedzialnos¢ za los ofiar cyklow przemystowych i powojenne
konsekwencje tego faktu.

Krytycy Deglera zauwazajg nie bez racji, iz wszystkie te sprawy, ktére wysuwa
on na plan pierwszy, jak pomoc dla rolnictwa, rozwéj regionalny, oddzielenie han-
dlowego i inwestycyjnego bankierstwa, nie bylty w rzeczywistosci czym$ absolutnie
nowym, iz gtoszono podobne hasta i przeprowadzono reformy idace w tym kierunku
i poprzednio, cho¢ nigdy na tak wielkg skale.

Osobiscie wydaje mi sie interesujagce przedstawienie przez Deglera polityki kul-
turalnej administracji. Dziatalno$¢, prowadzona w ramach WPA (Works Progress
Administration), ktérej gtéwnym zadaniem (obok takich instytucji, jak Civil Works
Administration, National Youth Administration czy Civil Conservation Corps) byta
walka z bezrobociem, rozwineta sie na skale wyjatkowa. W Kkraju, gdzie poprzednio
panstwo catkowicie byto wytaczone z oddziatywania na rozwdj kultury, gdzie me-
cenat byt zjawiskiem wytgcznie prywatnym i gdzie nawet dziatalno$¢ samorzadowa
w dziedzinie popierania kultury byta bardzo skromna, poczynania w okresie Nowe-
go tadu byly bezspornie zjawiskiem o duzym znaczeniu. Federal Writers’ Project
w okresie najwiekszego rozwoju dawat zatrudnienie 6 tysigcom dziennikarzy, pisa-
rzy, poetéw, doktoréw nauk itp,, od J. Steinbecka poczynajagc, a na szeregowych
ludziach piéra konczac. Kwote 6 miIn dolaro6w wydatkowano w latach 1936— 1937
w ramach WPA na sztuki plastyczne, wiecej niz w jakimkolwiek kraju kapitalisty-
cznym poza totalitarnymi.

Ogromne byto znaczenie tych poczynan dla upowszechniania kultury. Okoto
50 min ludzi uczestniczyto w okresie 15 miesiecy dziatalno$ci Federal Music Project
w koncertach, czesto stuchajgc najwybitniejszych wykonawcéw, 60 miIn widzéw w 30
stanach obejrzato za niskg optata spektakle teatralne8 To upowszechnienie kultury
na skale nigdy przedtem nie spotykang i to w okresie nie sprzyjajagcym raczej ma-
sowemu zainteresowaniu imprezami kulturalnymi, zastuguje na wysoka ocene. Cza-
sopismo ,Fortune” w maju 1937 r. stwierdzato: ,,Co do nowych eksperymentéw rzg-
dowych w muzyce, malarstwie i teatrze nawet w pierwszym roku tych eksperymen-
téw, to byty to dziatania w rodzaju rewolucji kulturalnej w Ameryce” 9 Trzeba jed-
nak stwierdzi¢, ze byly to poczynania do$¢ krdtkotrwate i ze nie zapus$city one ko-
rzeni w amerykanskiej glebie.

Degler, przyznajagc iz sam FDR miat petng Swiadomos$¢ konserwatywnego cha-
rakteru swych celé6w10 uwaza mimo wszystko Nowy tad za ,rewolucyjng odpo-

7 Podkre$la znaczenie moralne zastgpienia upokarzajgcego zasitku mozliwoscig
pracy. Przytacza zdanie zony jednego z robotnikéw objetych WPA: ,We aren’t on
relief any more, my man is working for the Government”. C. Degler, The third Ame-
rican revolution (Twentieth Century America). Recent Interpretations. New York
1959, s. 274.

8 T. S. Eliota Murder in the cathedral obejrzalo w Nowym Jorku 40 tys. ludzi.
Teatr komercyjny nie chciat ryzykowaé wystawiania sztuki. Federal Theater Pro-
ject zostat zresztg zlikwidowany przez Kongres za zbyt lewicowe tendencje.

9 Cyt. wg Deglera, op. cit.,, s. 273.

10 Degler cytuje przemoéwienie FDR w Chicago w 1936 r. , It was this admini-
stration, which saved the system of private profit and free enterprise, after it had
been dragged to the brink of ruin” (op. cit., s. 282).
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wiedz na rewolucyjng sytuacje”. Wielki kryzys pozbawit Amerykanéw przekona-
nia o ograniczonym charakterze kompetencji wtadzy federalnej i przekonat o ko-
niecznosci ,panstwa-gwaranta”. Obowiagzkiem panstwa jest nie tylko regulowanie
gospodarki, co twierdzili juz progresywisci, ale zagwarantowanie minimum dobro-
bytu. Na tym polegal, zdaniem Deglera, sens owej trzeciej rewolucjin.

Inaczej ocenia Nowy tad Frank Freidell2 Podnosi on konserwatyzm i konty-
nuacyjny charakter reform w stosunku do okresu progresywizmu i doswiadczen
I wojny Swiatowej, kiedy to z konieczno$ci wytworzyta sie Scista kooperacja mie-
dzy businessem a rzadem. Duzo miejsca udziela tzw. Drugiemu Nowemu tadowi
(1935—1936). Reformy tego okresu nosity w rzeczywisto$ci bardziej radykalny cha-
rakter. Roosevelt wyczut nastroje spoteczenstwa i stawit im czota. Zastuguje na
uwage ocena pogladéw ekonomicznych FDR. Freidel twierdzi, iz prezydent nie byt
nigdy przekonanym zwolennikiem J. M. Keynesa, iz byl on konserwatysta, byt za
zbalansowanym budzetem. kaczy to zreszta z osobistymi cechami i zyciem prywat-
nym Roosevelta. Przeszedt on szybko do polityki ograniczania wydatkéw (np. w
1937 r. ograniczyt drastycznie roboty publiczne) i dopiero ostra recesja zmusita go,
whrew przekonaniom, do powrotu do metod z pierwszego okresu prezydentury.
Wielu New Dealowcéw szto duzo dalej w akceptowaniu nowych teorii ekonomicz-
nych niz prezydent. Sam Roosevelt nigdy nie przekonat sie do teorii Keynesa, a je-
go dziatalno$¢ wynikata z pragmatycznej konieczno$ci, a nie z przekonan.

Poglady Freidla i jego krytyka FDR nie idzie tak daleko, jak przedstawicieli
mtodszej generacji tzw. ,,Nowej Lewicy” 13 Najbardziej reprezentatywne wydaja
sie by¢ w tej sprawie poglady ucznia Freidla i Oskara Handlina, Bartona J. Bern-
steina 14 Krytykujac historykéw liberalnych ostatnich dwudziestu lat, ktérzy wy-
chwalali FDR za gietko$¢ ideologiczng czy wrecz brak doktryny i za radykalizm
jego reform, Bernstein stawia zasadnicze dla oceny Nowego tadu pytania. Kon-
kretyzujac problem — konserwatywny czy rewolucyjny charakter Nowego tadu, za-
pytuje: czy i na die byto to zerwanie z przesztos$cig, czy Nowy tad pozostawit istot-
ne zmiany w ekonomicznej i spotecznej strukturze i wreszcie do jakiego stopnia
przyczynit sie do redystrybucji bogactwa i wtadzy.

Reformy lat trzydziestych, zdaniem Bernsteina nie tylko nie przeksztatcity sy-
stemu amerykanskiego, ale wrecz przecdwnie, zakonserwowaty i ochronity korpo-
racyjny kapitat amerykanski. Nie bylo redystrybucji wtadzy, lecz jedynie ograni-
czone uznanie roli nowych grup nacisku (np. zwigzkéw zawodowych). Nie byto
tez redystrybucji bogactwa. Reformy FDR byty w rzeczywisto$ci pozyteczne przede
wszystkim dla klas $rednich.

Bernstein nie neguje zreszta istotnych zmian, ktdre wniést Nowy tad w zakre-
sie ustawodawstwa spotecznego, rozszerzenia witadzy federalnej, wzmocnienia
witadzy wykonawczej, a nawet pewnego zawezenia prawa wtasnosci, jakie

N W poézniejszym esseju The ordeal of Herbert Hoover, ,Yale Review” LII,
1963. s. 564—583, Degler moderuje nieco swoje oceny Nowego tadu.
L Freidel, The& new deal in historical perspective. Washington D. C. 1965.

13 Poczatek lat sze$¢dziesigtych wraz z niepokojami spotecznymi i rasowymi, kry-
tyka spoteczenstwa i polityki amerykanskiej przyniést réwniez nowe prady w histo-
riografii. Energicznie zaatakowano tzw. historical consensus za oportunizm i bez-
konfliktowos$é. Stopniowo uformowata sie grupa mtodych historykéw, tzw. Nowa Le-
wica. skupiajgca zreszta bardzo réznorodne politycznie i ideologicznie postawy.

X B. J. Bernstein, The new deal: The conservative achievements of liberal re-
form [w:] Towards a new past: dissenting essays in American history.
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z tych zmian wynikto. Elementy kontynuacji uwaza jednak za duzo silniejsze, a zna-
czenie reform za przeceniane w historiografii.

Bernstein, podobnie jak Hofstadter i inni krytycy FDR ze starszej generacji,
twierdzi, iz cele Rooseveltals byty konserwatywne, natomiast eksperymentalizm
dotyczyt przede wszystkim $rodkéw dziatania. Totez Nowy tad daleki byt nie tyl-
ko, oczywiscie, od marksizmu, ale i od rodzimego amerykanskiego radykalizmu,
ktory oferowat krytyke strukturalng i strukturalne rozwigzania.

Oddzielng kwestig, ostatnio coraz czeSciej omawiang w zwigzku z okresem
prezydentury Roosevelta, jest sprawa murzynska.

Bernstein twierdzi, ze Nowy tad pozostawit stosunki rasowe nietkniete, ze
FDR skapitulowat przed rasizmem, a to, co zrobit dla Murzynéw, zrobit dla nich
jako dla biednych.

Szczegbétowo zajmuje sie krytyka polityki Roosevelta wobec kwestii murzyn-
skiej Leslie H. Fishel junior, wybitny znawca tego problemu 16 Jedynie magiczne-
mu wrecz wpltywowi, jaki wywieral na masy, a nie polityce zawdzieczat FDR
swojg ogromng wsréd Murzynéw popularnosé.

Trzeba co prawda zgodzi¢ sie z tymi historykami, ktérzy zarzucajg krytykom
Roosevelta w tym aspekcie prezentyzm historyczny i stusznie wskazujg, iz nie spo-
s6b wymaga¢ od FDR rozwigzan i koncepcji, jakie rysuja sie dopiero przed wspo6t-
czesnym pokoleniem. Niemniej faktem jest, iz Roosevelt nie zajmowat sie kwestig
murzynska jako taka, ograniczony zresztg charakterem wtasnej partii i wzgledami
politycznymi.

Na zakonczenie stéw kilka o pogladach historyka brytyjskiego W. R. Brocka 17.
Zauwaza on, iz Nowy tad, aczkolwiek nie byt rewolucyjny ani antykapitalistyczny,
odegrat decydujaca role w ewolucji wspoétczesnego kapitalizmu amerykanskiego,
wzmacniajagc ten system, ale i modernizujgc go.

Nowy tad nie byt rewolucja, ale mozliwe, iz pozwolit unikngé rewolucji. Ogrom-
ne znaczenie tego okresu widzi w tym, iz zardwno zorganizowane klasy pracujace,
jak i intelektualisci uznali przywoédztwo i znalezli program ocalenia w tradycyjnej
partii. W pewnym stopniu zradykalizowato to sama partie ale partia demokratycz-
na ze swojej strony, partia o tak silnym skrzydle konserwatywnym (Potudnie i ma-
sy ludnos$ci farmerskiej) wpiyneta z kolei na te grupy.

Prawdziwg wielko$¢ Roosevelta widziat w zjednoczeniu ré6znorodnych sit poli-
tycznych i spotecznych, w sojuszu robotnikéw fabrycznych i farmeréw i w zjedno-
czeniu samej partii demokratycznej, ktéra dotad miata bardziej regionalny niz
og6lnonarodowy charakter 18

Ten sojusz Potudnia i Srodkowego Zachodu, dotychczasowej twierdzy re-
publikanéw, poparty przez najwazniejszy moze element, wielkie miasta, gdzie
republikanie zaniedbali grupy etniczne i imigrantéw, ktérzy przerzucili swe gtosy
na demokratéw, pozwolit utrzymaé sie tak ditugo tej partii przy wiadzy — od
1940 r. rdwniez Murzyni poparli partie demokratyczng. Wtedy zresztg po raz pierw-
szy w platformie wyborczej tej partii znalazt sie apel do ludno$ci murzynskiej.

Wydaje sie, ze prawdziwe znaczenie Nowego tadu polegato na roli, jakg ode-
grat w roztadowaniu napie¢ spotecznych i utwierdzeniu w Swiadomos$ci mas wiary

15 Jak np. Arthur Link, znany biograf W. Wilsona, ktéry podkreslat essentially
conservative character reform (A. Link, American epoch. New York 1955, s. 425).

B L. H. Fishel, The Negro in the new deal in the twentieth century America.
Recent interpretations. New York 1969. Tam réwniez bibliografia tematu, s. 288—301.

7 W. R. Brock, The character of American history. New York 1967.

1B Zob. S. Lubell, The future of American politics. New York 1951.
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w skuteczno$§é tego typu dziatania, w role panstwa w dziedzinie stosunkéw spo-
leczno-gospodarczych, a réwniez w przystosowaniu kapitalizmu amerykanskiego do

nowych warunkoéw.
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