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WOJCIECH MATERSKI (WARSZAWA)

POLSKO-RODZIECKA KONWENCJA KONSULARNA
Z 18 LIPCA 1924 ROKU

I. Po podpisaniu traktatu ryskiego; Il. Gabinet Wincentego
Witosa; Ill. Gabinet Wtadystawa Grabskiego; IV. Zawarcie
konwencji; V. Precedensy; VI. Znaczenie konwencji

I. PO PODPISANIU TRAKTATU RYSKIEGO

Traktat ryski, stanowigcy podstawe stosunkéw polsko-radzieckich
przez caly okres dwudziestolecia miedzywojennego, sprawe uregulowania
wzajemnych stosunkéw konsularnych ujmowat nastepujaco: ,,Art. 21. Obie
uktadajgce sie strony zobowigzujg sie nie pdzniej niz w sze$¢ tygodni od
dnia ratyfikacji traktatu niniejszego przystgpi¢ do rokowan w sprawie
umowy handlowej i umowy o kompensacyjnej wymianie towarow; row-
niez przystapi¢ mozliwie najpredzej do rokowah o zawarcie konwencji
konsularnej, pocztowo-telegraficznej, kolejowej, sanitarnej i weteryna-
ryjnej, a takze konwencji co do poprawy warunkéw zeglugi na drogach
wodnych Dniepr — Wista i Dniepr — Dzwina” 1

W zwigzku z zasygnalizowang przez traktat potrzebg uregulowania
wielu spraw, m. in. konsularnych, postanowiono odby¢ na poczatku 1922 r.
konferencje, ktora zajetaby sie wszystkimi kwestiami tgcznie. Rozmowy
odbyty sie, ale ograniczone zostaly jedynie do problematyki gospodar-
czej 2. Niektére problemy byty zbyt trudne do uzgodnienia dla nie ufa-
jacych sobie stron i rozmowy gospodarcze zakonczyty sie fiaskiem 3. Nie
stworzyto to dobrego klimatu dla podjecia rokowan w pozostatych spra-
wach.

Roztoczenie opieki konsularnej byto istotne dla ogromnej liczby Po-
lakow, ktdrzy znalezli sie na terytorium republik radzieckich, ale strona
polska w pierwszym okresie po zawarciu traktatu ryskiego nie wykazy-
wata aktywnosci w kierunku uregulowania stosunkéw konsularnych. Wy-
nikato to z faktu, ze wiele spraw lezagcych w kompetencjach placéwek
konsularnych znalazto sie w gestii stworzonych dla realizacji postanowien
traktatu ryskiego komisji specjalnych — repatriacyjnej i opcyjnej —
funkcjonujacych na terytorium republik radzieckich. Réwnolegle po likwi-
dacji szeregu placdwek konsularnych, ktore istniaty w okresie wojny do-

1 Dziennik Ustaw RP 1921, nr 49, poz. 300, art. 21.

2 AAN, PRM, Protokoty, k. 104, posiedzenie 12 | 1922; J. Kumaniecki, Po trak-
tacie ryskim. Stosunki polsko-radzieckie 1921—1923. Warszawa 1971, s. 74.

3J. Tomaszewski, Die polnisch-sowjetische Handelsbeziehungen in den Jahren
1920—1929. ,Studia Historiae Oeconomicae”, vol. 5 Poznan, 1970, s. 285 i nast.
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mowej4, na terytorium republik radzieckich dziatalty — mimo braku od-
nosnej umowy — konsulaty generalne w Charkowie i Moskwie, ten
ostatni przeksztatcony zostat po 1922 r. w wydziat konsularny przy przed-
stawicielstwie dyplomatycznym w Moskwie. Placowki te dziataty na za-
sadzie zwyczajowego prawa miedzynarodowego. Poniewaz ich kompeten-
cje w zwigzku z dziatalnoscig komisji specjalnych nie byty SciSle okreslo-
ne, wynikaty stad zatargi i nieporozumienia 5 Ponadto przedstawiciele
zarowno komisji, jak i konsulatow prowadzili dziatalno$¢ nie zawsze zgod-
ng ze swoim statusem®6. Duze ,zastugi” np. miat konsulat charkowski
w gtosnej aferze szpiegowskiej tzw. grupy Zielinskiej z Odessy7. Taki
stan spraw konsularnych trwat do momentu otrzymania przez Polske
notyfikacji powstania ZSRR — 23 lipca 1923 roku 8.

II. GABINET WINCENTEGO WITOSA

Rzad Witosa, ktdory w tym okresie sprawowal wiadze w Polsce, nie
chciat poczatkowo przyjgé notyfikacji radzieckiej, uzalezniajgc zmiane
swego stanowiska od speinienia szeregu warunkow 9. W zwigzku z tym
stan stuzb dyplomatycznej i konsularnej ulegt pewnemu zawieszeniu
Z uwagi na dwuznaczng prawng sytuacje miedzynarodowa. W okresie od
lipca do grudnia 1923 r. Polska nadal traktowata republiki radzieckie jako
cztery niezalezne organizmy (RSFSR, BSSR, USSR i Zakaukaska Socja-
listyczna Federacyjna Republika Radziecka), natomiast Zwigzek Radziec-
ki uwazat sie za panstwo na zewnatrz jednolite 10

4 Na obszarach b. imperium, kontrolowanych przez rzady kontrrewolucyjne,
w okresie wojny domowej istniaty polskie placéwki konsularne w nastepujgcych
miejscowos$ciach: Noworosyjsk, Odessa, Sewastopol, Taszkient, Thilisi i Witadywos-
tok. E. Patyga, Stosunki konsularne Drugiej Rzeczypospolitej. Warszawa 1970,
g 227 228

5 CA kC PZPR, Akta R. Knolla, sygn. 261/11, k. 13—15 (dalej: Akta Knolla),
List prywatny Knolla do J. Lukasiewicza z 18 IX 1923; AAN, AMSZ, Delegacja RP
w Komisji Mieszanej do Spraw Repatriacji z Rosji, 12674, k. 255, Tajne Archiwum
W ardelpolu (t. 3, cz. 1), Wystapienie Janikowskiego na konferencji miedzyministe-
rialnej 20 IX 1924.

6 ,Polscy kurierzy dyplomatyczni prowadzg nielegalny handel korzystajgc
z prawa eksterytorialnosci”. AAN, AMSZ, Departament Polityczno-Ekonomiczny,
Wydziat Wschodni (dalej WW), 6853; Polska stuzba bezpieczenstwa. Nastuchy radziec-
kich stacji radiowych, 21/111—24, Przechwycony radiogram nr 644; ,Prawda” nr 80
z 21 111 1924; Rozstrzelanie Dziubienki. ,Rui” nr 989 z 6 Il 1924; Szpiegostwo prze-
mystowe organizowane przez Polske. ,,Nakanunje” nr 8 z 18 IV 1924.

7CA MSW, A-ll, 6/3—10, Attache wojskowy w Moskwie do pptka Bajera,
Raporty polityczne za okres pazdziernik — grudzieA 1923; AAN, AMSZ, WW, P. IlIlI,
w. 27, cata teczka U 2—3.

8 Dokumenty i materiaty do historii stosunkéw polsko-radzieckich, t. IV. War-
szawa 1965, s. 254—255; Dokumienty wnieszniej politiki SSSR (dalej DWP), t. VI.
Moskwa 1962, s. 395—396.

9 Dokumenty i materiaty..., s. 259—260; ,,Monitor Polski” z 10 IX 1923, nr 204.

10 Okres milczenia ze strony Polski po przyjeciu notyfikacji trwat nadal. Dopie-
ro 30 V 1924 Rada Ministrow zdecydowata sie zabra¢ w tej sprawie gtos. Wczesniej,
1 111 1924, zlikwidowane zostato poselstwo RP w Charkowie, ktérego istnienie po
przyjeciu przez Polske notyfikacji radzieckiej (13 XII 1923) byto niczym nie wyttu-
maczalne. AAN, PPRM, t. 26, k. 258. Wniosek w sprawie utworzenia Konsulatéow
Generalnych RP w Charkowie i Minsku; ,Kurier Poranny” nr 143 z 1 VI 1924.
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Celem przezwyciezenia kryzysu, w jakim znalazty sie wzajemne sto-
sunki po odmowie przez Polske zwyktego kurtuazyjnego przyjecia noty-
fikacji radzieckiej, na przetomie pazdziernika i listopada 1923 r. bawit
w Warszawie cztonek kolegium Ludowego Komisariatu Spraw Zagranicz-
nych ZSRR, Wigdor Kopp 1L Witasciwie jego misja miata inny charak-
ter 12 ale rdwnoczes$nie wrécono do ponownego rozpatrzenia postawionych
przez Polske warunkéw uznania. Jednym z nich byto uregulowanie, zgod-
nie z sugestiami polskimi, sieci polskich placéwek konsularnych w ZSRR
i ich kompetencji.

Nacisk rzadu polskiego na uregulowanie stosunkéw konsularnych
w drugiej potowie 1923 r. wynikal z wygasajagcego terminu repatriacji.
Bezposrednio po otrzymaniu radzieckiej notyfikacji minister spraw za-
granicznych, Marian Seyda, odbyt z postem radzieckim w Warszawie,
Leonidem Obolenskim, serie rozmow. Byla to préba zorientowania sie
w mozliwosciach realizacji postawionych przez Polske warunkéw uzna-
nia 13 Tg droga zdotano m. in. stwierdzi¢, ze Zwigzek Radziecki gotdw jest
wyrazi¢ zgode na utrzymywanie przez Polske na terytorium ZSRR rozga-
tezionej sieci placéwek. Obok spraw czysto konsularnych powstanie sieci
placéwek tgczono z perspektywicznymi planami wobec Rosjil4 a zapewne
nacisk w tym kierunku wywierat tez Il Oddziat Sztabu Generalnego 15
Wedtug zatozen Wydziatlu Wschodniego MSZ zorganizowanie na teryto-
rium republik radzieckich punktéw, ktére dostarczatyby informacji trud-
nych do zdobycia w inny spos6b, stanowitoby wazny czynnik przetargo-
Wy na arenie europejskiej, wzmacniajgc stanowisko Polski wobec mo-
carstw zachodnich: ,rola, jaka odgrywamy w sprawach rosyjskich, jest
najwiekszym naszym atutem przy zdobyciu mocarstwowego stanowiska
[..] musimy stara¢ sie sprawy te [sieci placowek — W. M.] zatatwié¢ cho-
ciazby w spos6b prowizoryczny” 1G

Rosja radziecka do potowy 1923 r. starata sie torpedowac te plany, nie
majac ztudzen co do ich podtekstu, Obolenski jednak wyrazit nieoficjal-
nie zgode na przyjecie tego warunku przez rzad radziecki. Na podstawie
tych konsultacji Seyda zredagowat polskie warunki uznania, ktére poszty
jednak znacznie dalej. Zamiast przekonsultowanej z OboleAskim sieci kon-
sulatéw, zazadat placéwek w formie ekspozytur poselstwa w Moskwie 17.
taczyto sie to z przeSwiadczeniem, ze godzac sie na konsulaty Zwigzek
Radziecki zezwoli na ich otwarcie dopiero po sfinalizowaniu umowy kon-

1 Obszerny wybo6r dokumentéw dotyczacych pobytu Wigdora Koppa w War-
szawie zob. ,Z dziejéow stosunkéw polsko-radzieckich. Studia i Materiaty” t. VIII,
Warszawa, 1971, S. 191—218 (Misja Wiktora Koppa w Warszawie w 1923 r., oprac.
S. topatniuk).

12 Rzad radziecki usitowat uzyska¢ od Polski gwarancje tranzytu zboza do Nie-
miec, niezaleznie od sytuacji politycznej. Chodzito o mozliwo$¢ przyjscia z pomoca
zywnosciowg ewentualnej rewolucji niemieckiej. J. Krasuski, Stosunki polsko-nie-
mieckie 1919—1925. Poznan 1962, s. 107 i nast.

13 Kumaniecki, op. cit.,, s. 251

X4 Akta Knolla, k. 54, Raport do MSZ z 2 VII 1923; AAN AMSZ, WW, P. III,
w. 22, t. 2, Projekt zorganizowania informacji polskiej prasowo-politycznej w SSSR.

15 Por. CA MSW, WW, t. 4, d. 27; ibidem, WW 106, t. 4, d. 30; AAN, AMSZ, WW,
P. 111, w. 24, t. E-I, Oddziat Il Sztabu Generalnego, Aide-mémoire w sprawie uzna-
nia przez rzad polski ZSRR (gtdwnie sprawa Gruzji radz.).

16 Akta Knolla, k. 81, List prywatny Knolla do H. Strasburgera z 29 V 1923.

17 Dokumenty i materialy..., s. 259, pkt 2
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sularnej, czyli w czasie blizej nieokreslonym. Byto to réwniez istotne ze
wzgledu na znacznie szersze kompetencje placéwek w formie ekspozytur
poselstwa 18

Takze i inne wygdérowane zadania sprawity, ze rzad radziecki odrzucit
bez dyskusji aide-mémoire Seydy, zawierajgce warunki uznania, publi-
kujac je w dodatku w prasie 19 W ostrej nocie komisarz ludowy spraw
zagranicznych ZSRR, Georgij Cziczerin, odrzucit jako bezpodstawne wszy-
stkie polskie pretensje, grozac w wypadku ich podtrzymywania akcja
represyjng 2. Dopiero rozw6j wypadkow politycznych w Niemczech, zmie-
rzajacy pod koniec wrzesnia 1923 r. szybkimi krokami w kierunku rewo-
lucji proletariackiej, wptynat na zmiane polityki radzieckiej w stosunku
do Polskil2

Prowadzone w pazdzierniku na terenie moskiewskim rozmowy na
tematy konsularne utknety na martwym punkcie w wyniku odrzucenia
przez strone radziecka propozycji otwarcia polskiego konsulatu general-
nego w Tyflisie (Thilisi) 2 Do sprawy tej wrdcono podczas wspomnianej
warszawskiej wizyty W. Koppa, ktérego petnomocnictwa obejmowaty
i te kwestie, ale na zasadzie wzajemnosci. Za konsulat generalny w Thilisi
rzad radziecki zazadat takiegoz w Wolnym Miescie Gdansku 23 co dla stro-
ny polskiej byto trudne do przyjecia. Wobec wykazanej przez rzad radziec-
ki dobrej woli (inicjatywa ponownego wszczecia rozméw) Seyda, nie chcac
zaostrzac sytuacji, zdecydowat sie nie traktowac¢ sprawy konsulatu w Thi-
lisi jako conditio sine qua non przyjecia notyfikacji radzieckiej 24. Strony
zgodzity sie, ze zamiast dyskutowac¢ na temat Wolnego Miasta Gdanska
i Thilisi, nalezy raczej potozy¢ nacisk na przyspieszenie zawarcia kon-
wencji konsularnej 2. Kopp wyrazit zgode na polska sie¢ placowek w for-
mie ekspozytur poselstwa w Moskwie, ale sprawa ta miata zosta¢ uregu-
lowana dopiero w konwencji konsularnej. Rozmowy w sprawie zawarcia
tej konwencji postanowiono rozpoczgé w Moskwie jeszcze przed oficjal-
nym uznaniem przez Polske federacji radzieckiej 26.

1B Byto to wyrazne przekroczenie przez MSZ kompetencji, bowiem wniosek Sey-
dy w sprawie warunkéw przyjecia notyfikacji radzieckiej, przedstawiony i zaakcep-
towany na posiedzeniu Rady Ministrow, takiego kluczowego przeciez postulatu nie
zawierat. AAN, PPRN, t. 23, k. 581.

19 K. W. Kumaniecki, Odbudowa panstwowos$ci polskiej. Najwazniejsze doku-
menty 1912 — | 1924. Warszawa — Krakéw 1924, s. 722—723; DWP t. VI, s. 440—441;
prasa radz.: ,Prawda” nr 207 z 14 1X 1923, s. 3; ,lzwiestia” z 14 1X 1923 (wg Archi-
wum Instytutu Krajéw Socjalistycznych PAN, mikr. 603, k. 110).

D ,Rzad Zwiazkowy [..] jest pewien, iz zadania Rzadu Polskiego sa owocem
nieporozumienia i ze uznanie ZSRR przez Polske nastagpi natychmiast i bez wszel-
kich warunkéw [..] Rzad Zwigzkowy uwaza za potrzebne wskaza¢ Rzadowi Polskiemu,
ze taka préba jednostronnej rewizji dwustronnego aktu pociagnie za sobg jako
nieunikniony skutek przedtozenie okre$lonych zadan co do meritum traktatu rys-
skiego rowniez i ze strony Rzgdu Zwigzkowego”. Kumaniecki, Odbudowa..., s. 722—723.

21 Krasuski, op. cit.,, s. 56—72, 107—108; G. Zinowjew, Probliemy giermanskoj
riewolucji. ,Komunisticzeskij Internacjonat” nr 29 z 2 X1l 1923.

2 AAN, AMSZ, WW, P. Ill, w. 26, t. 9, Depesza Knolla do Seydy z 8 X 1923.

B Dokumenty i materiaty..., s. 267, Sprawozdanie z pierwszej rozmowy Seydy
z Koppem 28 X 1923.

2 lbidem.

5 Czyli Polska zrezygnowata z ekspozytury poselstwa w Thilisi i w przysztosci
mogta liczy¢ jedynie na konsulat generalny.

% DWP t. VTI, s. 399—400.
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Szersze uwzglednienie spraw konsularnych podczas warszawskich roz-
moéw byto wynikiem nacisku w tym kierunku polskiego MSZ. W styczniu
1924 r. uptywat przewidziany traktatem ryskim 27 termin repatriacji. Jed-
nym z warunkéw przyjecia notyfikacji radzieckiej byto przedtuzenie tego
terminu o dalsze osiem miesiecy (do 30 VIII), na co rzad radziecki wyrazit
zgode 28. Te dodatkowe osiem miesiecy stanowity szanse rozwigzania pro-
blemu repatriacji i opcji przez zawarcie konwencji konsularnej. Aby to
jednak mogto nastgpi¢, nalezato uzgodni¢ wszystkie sprawy przedwstepne,
jak m. in. status przysztych placéwek, ich liczbe i lokalizacje. Gdyby sie
tego nie udato uzgodnié, Polacy na ogromnych terenach ZSRR, poza Char-
kowem i Moskwa, mogli znalez¢ sie w trudnej sytuacji, nie majac mozli-
wosci zwrdcenia sie do odpowiednich placéwek w sprawie powrotu do
kraju. Drugim argumentem na rzecz predkiego uzgodnienia wszystkich
probleméw spornych byta obawa witadz polskich, ze jesli wynegocjowana
zgoda na sie¢ placowek w formie ekspozytur poselstwa nie przybierze
predko formy oficjalnego dokumentu (konwencja konsularna), moga wy-
stapi¢ w przysztosci trudnosci z jej egzekwowaniem. Ten drugi argument
byt prawdopodobnie zasadniczy, bowiem liczba obywateli optujacych na
rzecz Polski byta na terytoriach objetych dziataniem komisji mieszanych
juz niewielka. Zgtaszajacy cheé powrotu w przewazajacej mierze juz wro-
cili albo szykowali sie, po zatatwieniu odnosnych formalnosci, do drogi.
Poniewaz republiki radzieckie zamkniete byty w zasadzie dla cudzoziem-
cow, a o rozwoju handlu tez trudno byto moéwi¢ w kategoriach przyjetych
w panstwach burzuazyjnych2, konwencja konsularna byta z polskiego
punktu widzenia istotna ze wzgledéw raczej pozakonsularnych 30

Faktycznie juz w listopadzie rozmowy na temat zawarcia konwencji
konsularnej zostaly wznowione3l Wobec pewnego zdezorganizowania
pracy poselstwa polskiego 2 prowadzit je — w zastepstwie nieobecnego
Romana Knolla — petniacy funkcje chargé d’affaires Kazimierz Wyszyn-
ski. Pertraktacje szty bardzo opieszale i wkrdtce stanety na martwym
punkcie. Wpltyw na to miat nie najlepszy klimat w stosunkach bilateral-
nych i miedzynarodowych 33, a prawdopodobnie tez stanowisko Zwigzku
Radzieckiego, na ktérego korzys¢ grat czas (zblizajagcy sie termin wy-
gasniecia masowej repatriacji).

27 Art. 9 (pozostawal w mocy art. 7 Umowy o przedwstepnych warunkach po-
koju z 12 X 1920).

B Byta to juz kolejna zgoda rzadu radzieckiego na przesuniecie terminu repa-
triacji. Stosunki polsko-radzieckie w latach 1917—1945. Dokumenty i materiaty,
opra¢. E. Basinski. Warszawa 1967, s. 458.

2 Obowigzywat panstwowy monopol handlu zagranicznego, co uniemozliwiato
penetracje rynku radzieckiego w celu uzyskania korzystniejszych ofert; obce misje
handlowe lokalizowane byly gtéwnie w Moskwie, a kazde ich posunigecie musiato
uzyskaé¢ zgode Wniesztorgu.

P Wspomniana sie¢ placowek o charakterze informacyjnym.

3 ,lzwiestia” z 17 XI 1923.

2 Roman Knoll, ktéry w okresie sprawowania witadzy przez gabinet W. Witosa
byt w ostrym konflikcie z ministrem spraw zagranicznych, M. Seyda, po rozmowach
warszawskich juz do Moskwy nie wrocit. Oficjalnie odwotany zostat jednak dopiero
31 XII (,Dziennik Urzedowy MSZ RP” nr 1z 30 | 1924), a nowy poset L. Darowski
objat placowke w marcu 1924.

B Sprawa Baginskiego i Wieczorkiewicza, proces grupy Zielinskiej, nasilenie
incydentdw granicznych, naciski na rzad polski emigracji gruzinskiej i rumunskiego
Sztabu Generalnego, intrygi rzadu niemieckiego, mozliwo$¢ wzmocnienia stano-
wiska strony radzieckiej dzieki zwyciestwu w wyborach w Anglii Labour Party itd.
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I1l. GABINET WELADYSLEAWA GRABSKIEGO

Dnia 14 grudnia 1923 podat sie do dymisji rzad W. Witosa. Po krdtkim
kryzysie gabinetowym, 19 grudnia mianowany zostat gabinet, na ktdre-
go czele stangt Wiadystaw Grabski34d Trudna sytuacja gospodarcza, nie-
pewna miedzynarodowa i grozba zaburzen spotecznych spowodowaly, ze
tego typu rzad — pozaparlamentarny gabinet specjalistéow — znalazt po-
parcie w parlamencie 3 Zasadniczym celem, ktéremu podporzadkowane
zostaly wszystkie inne dziedziny dziatalnoSci gabinetu, byta naprawa
skarbu i stabilizacja waluty 36 Tak wiec i polityka zagraniczna potrakto-
wana zostata przez nowego premiera przez pryzmat spraw gospodarczych.
Grabski w odréznieniu od Seydy wypracowat do$¢ prosta koncepcje sto-
sunkéw polsko-radzieckich. Nie silagc sie na dalekosiezne cele polityczne,
postawit przede wszystkim na poprawe stosunkow gospodarczych i zawar-
cie szeregu umow o charakterze technicznym, co — jego zdaniem — mo-
gto zaktywizowaé polski handel w kierunku wschodnim, a przez to wpty-
na¢ korzystnie na odbudowe gospodarcza kraju 37. Oczywiscie stawianie
stosunkéw polsko-radzieckich na takiej ptaszczyznie pozostawiato nadal
w zawieszeniu wszystkie kwestie zwigzane z wykonaniem spotecznych
i politycznych klauzul traktatu ryskiego. Byta to jednak konkretna pta-
szczyzna do prowadzenia dialogu. W celu realizacji tego zadania trzeba
byto wakujgcg placéwke moskiewska 3 obsadzi¢ cztowiekiem doswiadczo-
nym, dobrym politykiem i zarazem znawcg spraw ekonomicznych. Wybér
padt na Ludwika Darowskiego, ministra pracy i opieki spotecznej w kilku
kolejnych gabinetach, uczestnika pertraktacji ryskich 3.

Zasadniczym zadaniem misji Darowskiego byto zawarcie uktadu han-
dlowego oraz konwencji kolejowej i konsularnej 40. Natychmiast po przy-
byciu do Moskwy (26 Il) Darowski rozpoczat energiczng dziatalnos$¢, wcho-
dzagc w staty kontakt z Cziczerinem i Koppem 4L Na pierwszym spotkaniu
ustalono terminy rokowah w poszczegélnych, interesujagcych obie strony
sprawach 42 Stosunkowo tatwo udato sie dojs¢ do porozumienia w kwestii
zwotania konferencji kolejowej 43 natomiast uzgodnienie stanowiska
w sprawach konsularnych nasuwato wiele trudnosci. Formalnie rokowa-
nia konsularne nie zostaty zerwane i — mimo ze od kilku miesiecy spot-
kania w tej sprawie sie nie odbywatly — mozna byto tatwo broni¢ stano-
wiska, ze nie istnieje potrzeba ingerencji w toczace sie oficjalnie pertrak-

A A. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodlegtej. Warszawa 1957, s. 180.

H Obszerny zyciorys w Polskim stowniku biograficznym t. VIII, z. IV.

¥ Stenogramy Sejmowe, 20 XII 1923, Exposé premiera; zob. tez W. Grabski,
Dwa lata pracy u podstaw panstwowos$ci naszej. Warszawa 1927, s. 26.

3 Z komisji spraw zagranicznych. ,Kurier Warszawski” nr 47 z 16 1l 1924, s. 1

3B Po wyjezdzie Knolla kierowat nig tymczasowo Wyszynski.

P Mianowany 1 IV 1921 ministrem pracy i opieki spotecznej, funkcje te spra-
wowat bez przerwy w o$miu kolejnych gabinetach, co byto w dwczesnej polskiej
rzeczywisto$ci politycznej wydarzeniem bez precedensu.

Q0 Darowski o stosunkach polsko-radzieckich. ,lzwiestia” z 1 Il 1924; Wywiad
z nowym postem polskim L. Darowskim. ,Wieczierniaja Moskwa” z 1 IlIl 1924.

4 ,Przeglad Informacji Polska a Zagranica” t. VII, 1924, § 37 — ,Polska a Rosja”.

L Ibidem.

B Konferencja kolejowa polsko-radziecka rozpoczeta obrady w Warszawie juz
4 1V, a juz 24 IV podpisano polsko-radzieckg konwencje kolejowga (tekst. zob. Dzien-
nik Ustaw RP 1925, nr 50, poz. 344).
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tacje. W praktyce stosunkéw polsko-radzieckich utart sie zwyczaj pét-
oficjalnego przygotowywania trudnych spraw na gruncie neutralnym —
w Wolnym Miescie Gdansku, a najczesciej w Berlinie 4. Rowniez kwe-
stia przezwyciezenia impasu w rokowaniach konsularnych oméwiona zo-
stata w ten sposéb. Pracownik poselstwa RP w Berlinie, T. Morawski,
spotkat sie tam z sekretarzem poselstwa radzieckiego, Jakubowiczem,
i obszernie omoéwit mozliwosci dojscia do porozumienia w sprawie kon-
wencji konsularnej i traktatu handlowego 45 Jakubowicz ttumaczyt im-
pas w rokowaniach konsularnych stanowiskiem polskiej opinii publicz-
nej w stosunku do Zwigzku Radzieckiego, a szczegélnie prasy, ,,ktéra nie
szczedzi atakéw na ZSRR” 46. Dat do zrozumienia, ze atmosfere obrad
konsularnych polepszytoby przesadzenie form likwidacji komisji reewa-
kuacyjnej47. Prawdopodobnie Morawski w imieniu rzgdu polskiego wy-
razit zgode na warunek strony radzieckiej4s.

Z punktu widzenia gabinetu Grabskiego konwencja konsularna byta
wazna z uwagi na korzysci, jakie mogta daé sie¢ placowek konsularnych
w rozwoju stosunkOw gospodarczych, a gtownie handlu. Za pomoca roz-
gatezionej sieci placowek mozna bytoby $ledzi¢ stan rozwoju gospodarki
ZSRR i przygotowywac sie do czuwania nad realizacjg traktatu handlo-
wego z chwilg jego zawarcia 4. Zadaniem Darowskiego byto stworzenie
iunctim obu postulowanych konwencji z traktatem handlowym. Uwazano
nie bez racji, ze Zwigzek Radziecki bardziej jest zainteresowany uregulo-
waniem stosunkow kolejowych i konsularnych, natomiast Polska zawar-
ciem ogdblnej umowy gospodarczej. Tak wiec Polacy mieli w czasie obrad
dwa cele: dorazny — zabezpieczenia ciggtoSci opieki nad obywatelami pol-
skimi i Polakami przebywajacymi na terytorium ZSRR, oraz dalekosiez-
ny — umowy gospodarczej i spraw zwigzanych z jej realizacjg. Byto to
zgodne z dotychczasowg linig polityki konsularnej, w zatozeniu ktorej
placéwki konsularne miaty zabezpieczaé nie tylko opieke nad miejscowa
polonia, ale i w mozliwie duzym stopniu popiera¢ i utatwia¢ rozwdj
polskiego eksportu 5L Na takich zatozeniach oparte byly dwie pierwsze
polskie konwencje konsularne z totwg i Estonig 52

Po wyjasnieniu podczas rozméw berlinskich pewnych punktow spor-
nych, Darowski oficjalnie przejgt prowadzenie zaczetych przez Knolla

4 Tak byto np. w zwigzku z podréza Koppa. AAN, AMSZ, WW, P. IIl, w. 26,
t. R-15-A, Raport Poselstwa RP w Berlinie z 31 X 1923.

% Ibidem, w. 28, t. R-15, podt. R-15-A, Poselstwo RP w Berlinie do MSZ w spra-
wie rozt;né)wy T. Morawskiego z Jakubowiczem. Raport Jackowskiego z 17 Il 1924.

% Ibidem.

47 Na co Polska wyrazita zgode. DWP t. VII. Moskwa 1963, s. 178.

Q0 lbidem, s. 636—643.

M AAN, PPRM, t. 17, k. 730—747, Protok6t z posiedzenia 9 Il 1922; AAN, AMSZ,
Poselstwo RP Paryz, w. 14, t. 210; Kumaniecki, op. cit., s. 172.

P W zwigzku z wieloma porozumieniami handlowymi z krajami Europy Za-
chodniej, gtdwnie Czechostowacjg i Witochami (tranzyt kolejowy).

5 AAN, AMSZ, Akta K. Bertoniego, 12620, Ogbélne raporty konsularne z lat
1922—1923; AAN, Ambasada RP Bukareszt, 497—498, Ok6Iniki MSZ z lat 1923—1924
w sprawach polityki polskiej i stosunkéw ekonomicznych Polski z zagranicg; Patyga,
op. cit., s. 20.

2 J. Grzymata-Grabowiecki, Polska w stosunkach miedzynarodowych [w:] Dzie-
sieciolecie Polski Odrodzonej 1918—1928. Krakéw — Warszawa 1928, s. 242; Kon-
wencje z Lotwag zawarto 3 | 1924 w Rydze (Dziennik Ustaw RP 1924, nr 5, poz. 26),
z Estonig 11 | 1924 w Rewlu (Dziennik Ustaw RP 1924, nr 26, poz. 155).
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i Wyszynskiego pertraktacjisd Strony postanowity, ze dalsze obrady to-
czy¢ sie bedg w szerszym gronie i powotaty upetnomocnione delegacje 54
21 marca w Komisariacie Ludowym Spraw Zagranicznych odbyto sie po-
siedzenie wstepne obu delegacji®h a 22 marca pierwsze posiedzenie ro-
bocze, na ktérym omoéwione zostaly sprawy o znaczeniu formalnym56.

IV. ZAWARCIE KONWENCIJI

Prace konferencji ciggnety sie bez przerwy cztery miesigce. Z pol-
skich archiwaliow nie udato sie niestety odtworzy¢ przebiegu obrad, row-
niez prasa radziecka nie poswiecita konferencji konsularnej wiecej miej-
sca. Na przecigganie sie pertraktacji niewatpliwie miat wptyw fakt, ze
byta to pierwsza umowa konsularna Zwigzku Radzieckiego. Wobec braku
dokumentu podobnego typu strona radziecka prowdopodobnie kazde naj-
drobniejsze ustalenie starannie analizowata. Op6znienia mogly tez wy-
nikng¢ z winy delegacji polskiej, ktora zmierzata do potraktowania tgcz-
nie kwestii zawarcia konwencji konsularnej i traktatu handlowego. Tego
postulatu nie udato sie stronie polskiej przeprowadzi¢5/. Pewne kompli-
kacje pojawity sie zapewne pod koniec rokowan, bowiem w czerwcu Wy-
dziat Wschodni MSZ byt przekonany, ze sprawa podpisania tekstu final-
nego jest juz kwestig dwoch, trzech dni58 tymczasem tekst uzgodniono
dopiero w potowie lipca. W przededniu zawarcia konwencji nastgpit in-
cydent, ktéry mogt zawazy¢ na dalszym przeciggnieciu obrad. Przewod-
niczacy delegacji radzieckiej, W. Kopp, wyjechal — jak mowiono — na
urlop, a zastgpit go poset radziecki na totwie, S. Aratow. Strona polska
odczuta to jako gest lekcewazenia, ale finalizowanie konwencji nie ulegto
zwtoce59. Podpisano jg 18 lipca 1924. Ze strony polskiej podpisy ztozyli:
K. Wyszynski i K. Poznanski, z radzieckiej: W. Kopp i B. Stein@.

58 Wywiad z postem polskim Darowskim w sprawie traktatu handlowego. ,lz-
wiestia” z 1 111 1924.

% Delegaci polscy: L. Darowski (przewodniczacy) i dr K. Poznanski, na-
czelnik wydziatu w departamencie konsularnym MSZ; eksperci: prezes komisji
repatriacyjnej w Moskwie A. Zielezinski, drugi sekretarz poselstwa polskiego w Mo-
skwie M. Chatupczynski, delegat Min. Sprawiedliwo$ci S. Jabtonski i delegat Min.
Spraw Wewnetrznych W. Jaszczott; sekretarz — wicekonsul polski w Moskwie
T. Jankowski. Delegaci radzieccy: cztonek kolegium Narkomindietu W. Kopp
(przewodniczacy) i naczelnik wydziatlu polskiego i battyckiego Narkomindietu
B. Stein; eksperci: przedstawiciele departamentu prawno-ekonomicznego Narkomin-
dietu N. Sokotow i Metamed, delegat Komisariatu Spraw Wewnetrznych W. Kora-
blew; sekretarz — referent spraw polskich Narkomindietu Ortéw. ,Przeglad Infor-
macji Polska a Zagranica” t. X1, 1924, § 61 — ,Sprawy rosyjskie” (pkt f). W trak-
cie przewlekajgcych sie obrad delegacje zostaly uzupetnione postem radzieckim
w Rydze S. Aratowem (na miejsce Koppa) i radcg poselstwa w Moskwie K. Wy-
szynhskim, ktéry zajat miejsce odwotanego w tym czasie L. Darowskiego.

% Rokowania polsko-sowieckie o konwencje konsularng. ,Kurier Poranny” nr 82
z 23 111 1924.

0 % Ibidem oraz Polsko-sowieckie rokowania konsularne. ,,Czas” nr 69 z 23 IIlI
1924

57 Podobnie jak i podczas obrad w sprawie konwencji kolejowej.

B AAN, AMSZ, WW, w. 32, Informacja placowek. Sprawy rosyjskie (XXIV).

P Ibidem, 6853, Polska stuzba bezpieczenstwa 26/V-24, Radiogram nr 171.

@ Dziennik Ustaw RP 1926, nr 35, poz: 210.
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Za cel gtowny konwencja stawiata sprecyzowanie wzajemnych praw,
przywilejow i prerogatyw konsuléw generalnych, konsuléw i wicekonsu-
lbw oraz ich czynnos$ci i obowigzkéw. Byto to o tyle istotne, ze jak dotad
stosunki regulowane byty nie tyle umowami, co utartg praktyka, nie ma-
jaca punktdw odniesienia w jakimkolwiek dokumencie. Wynikato to
z konsekwencji zetkniecia sie na gruncie spraw konsularnych po raz pier-
wszy dwdch roznych systemow politycznych — a wiec braku preceden-
séw, jak tez wielu rozbiezno$ci w uregulowaniu sytuacji prawnej orga-
néw zewnetrznych. Gtoéwny, skiladajgcy sie z 29 artykutdow, tekst kon-
wencji zaopatrzony zostat w dwa protokoty dodatkowe. Pierwszy z nich
precyzowat wyktadnie szesciu artykutdw konwencji6l, drugi natomiast
odnosit sie do art. 12 i miat charakter czasowy 62 Protokoty oraz wymie-
nione z okazji podpisania konwencji listy 63 zgodnie z umowag stron, miaty
charakter czesci sktadowych samej konwencji.

Wymienione 18 lipca listy (noty) stanowity pierwsze porozumienie,
normujace tymczasowo (do momentu wejscia w zycie konwencji) oraz —
w pewnych sprawach — w spos6b staty stosunki konsularne. Listy regu-
lowaty kwestie sieci konsularnej na terytorium Polski i ZSRR oraz spra-
wy komunikacji kurierskiej, a takze zabezpieczenia przesytanych pism
urzedowych kazdej ze stron. Postanowienia w powyzszych sprawach wy-
magaty dodatkowych wyjasnied, bowiem tekst konwencji ujmowat je
w spos6b w dotychczasowej praktyce miedzynarodowych stosunkéw kon-
sularnych nie spotykany, gtownie z uwagi na znaczne réznice ustawodaw-
stwa i postepowania sgdowego w obu panstwach 64 Ustalenia, ze przed-
stawicielstwo dyplomatyczne i konsulaty korzystajag z prawa przewozenia
przez urzednikéw tych placéwek korespondencji urzedowej opieczetowa-
nej pieczecig urzedu (korespondencja tak przesytana w zadnym wypadku
nie podlegata ani zatrzymaniu, ani otwarciu), oraz cata organizacja stuzby
kurierskiej wewnatrz obcego kraju byty zupeinym novum w stosunkach
konsularnych 6. Listy zawieraty ponadto wykaz miejscowosci, w ktoérych
miaty zostaé otwarte nowe konsulaty 6. Zgodnie z tymi postanowieniami
Polska otrzymata prawo otwarcia konsulatéw w Leningradzie, Kijowie
i Chabarowsku; Zwigzek Radziecki w todzi i we Lwowie. W wypadku
otwarcia radzieckiego konsulatu generalnego w Wolnym Miescie Gdan-
sku Polska miata prawo otworzyé podobny w Thbilisi. Ta ostatnia sprawa

6l Ibidem, s. 405—407, Protok6t Dodatkowy do art. 4, 7, 15, 20, 22 i 24.

& Tracit on moc obowigzujacg z chwilg, kiedy rzady stron stwierdza, ze akcja
opcyjna zostata na obydwu terytoriach zakonczona. Osoby, ktére optowaty i dotad
nie opuscity terytorium drugiej strony, otrzyma¢ mogty paszport jedynie w porozu-
mieniu z wilasciwymi witadzami miejscowymi. Dziennik Ustaw RP 1926, nr 35,
s. 407—408, Protok6t Dodatkowy do art. 12.

63 Ibidem, poz. 316, List W. Koppa do K. WyszynAskiego z 18 VI w sprawie spo-
sobow tgcznosci, ruchu kurierskiego itd.; ibidem, poz. 317, List W. Koppa do K. Wy-
szyhnskiego w sprawie rejonizacji konsulatow polskich; zob. tez AAN, KPRM 1/4,
259; ibidem 1/4, 258; Konsulaty rosyjskie w Polsce. ,Wyzwolenie Ludu” z 5 X 1924,
s. 6.

6 J. Makowski, Zobowigzania miedzynarodowe Polski 1919—1929. Warszawa 1929,
s. 123; Grzymata-Grabowiecki, op. cit., s. 241; Patyga, op. cit.,, s. 22.

6 K. Poznanski, Polskie konwencje konsularne. Warszawa 1932, s. 27.

&6 Dziatajace dotad pozostawaly bez zmian (Polska — konsulat generalny
w Charkowie i wydziat konsularny w Moskwie; ZSRR — wydziat konsularny
w Warszawie).

Dzieje najnowsze — 5
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wiasciwie juz podczas konferencji moskiewskiej zostata pozytywnie za-
fatwiona. Ponadto listy stanowity, ze w wypadku gdy Polska zdecyduje
sie na otwarcie konsulatu w Nowomikotajewsku, ZSRR otworzytby w za-
mian konsulat w Krakowie.

Z wyszczegoélnienia wynika, ze Polska liczbowo uzyskata wiecej. Jak
ttumaczyta to strona radziecka: ,,rzad polski otrzymat jeden konsulat wie-
cej w zwigzku z rozlegtoscig terytorium Zwigzku Radzieckiego i rozrzu-
ceniem punktéw, ktére winna ogarng¢ polska dziatalno$¢ konsularna” 67.
Uzgodniono, ze w przysztosci konsulaty otwierane bedg na zasadzie wza-
jemnosci. Pod wzgledem technicznym byto to jednak skomplikowane.
Art. | konwencji przewidywal bowiem, ze siedziby nowych konsulatéw
ustalane bedg w drodze specjalnego porozumienia sie stron w kazdym
indywidualnym wypadku. Byta to zasadnicza r6znica w stosunku do wsze-
lakich znanych umoéw tego typu, w ktérych w zasadzie zapewniano sobie
prawo tworzenia konsulatow we wszystkich miastach i portach. Pewne
miejscowosci mogtyby byé¢, wedtug zwyczajowego prawa konsularnego,
zamkniete dla konsulatéw innych panstw, ale pod warunkiem rownego
traktowania wszystkich parnstw 63

»,Przewidziane jest na wstepie art. I, ze kazda z uktadajacych sie stron
ma prawo mianowaé¢ swoich konsulow w miastach i portach drugiego
pafstwa. W innych konwencjach konsularnych jest zwykle powiedziane
w sposéb negatywny, ze panstwa zastrzegajg sobie wyjecie pewnych miej-
scowosci, w ktdrych nie zyczg sobie konsulatu. W tej konwencji jest to
okre$lone pozytywnie, mianowicie ze wyznaczenie siedziby i okregu te-
rytorialnego kazdego konsulatu bedzie przedmiotem specjalnej ad hoc
umowy ukitadajgcych sie stron” &

Lokalizacja przysztych konsulatow miata duze znaczenie gtéwnie dla
strony radzieckiej. Lwow byt wowczas centrum handlowym Europy
Wschodniej i Srodkowej, przez ktére szedt aktywny handel radziecki
z krajami europejskimi, gtéwnie Czechostowacja, Jugostawig i Wtocha-
mi 70. £6dZ stanowita centrum przemystu widkienniczego, ktory szczegol-
nie interesowat radzieckich przedstawicieli handlowych 7L Tak samo isto-
tny dla ekonomicznych interesdw Zwigzku Radzieckiego byt Gdansk,
naturalne zabezpieczenie i przeciwwaga portéw totewskich i estonskich 72
Sie¢ polska miata natomiast raczej charakter taktyczny, wzgledy bezpo-
Srednio gospodarcze graty tu mniejszg role. Starano sie tak umiesci¢ pla-
cowki polskie, aby moglty one stanowi¢ sie¢ w miare kompetentnych
punktow informacyjnych.

67 Informacja ,Prawdy” w sprawie podpisania konwencji konsularnej miedzy
ZSRR a Republikg Polskag. DWP t. VII, s. 399; Dokumenty i materiaty..., s. 336—338.

8 Poznanski, op. cit., s. 8—09.

® Stenogramy Posiedzen Senatu, 18 Il 1926, Wystapienie sen. Bartoszewicza
1. 6).

70 Obroty handlu zagranicznego ZSRR. ,,Wnieszniaja torgowlja” nr 8 (86) Z 1924;
DWP t. V. Moskwa 1962, s. 599.

71 Wywiad przedstawiciela handlowego ZSRR w Warszawie K. Miaskowa w spra-
wie polsko-radzieckich stosunkéw handlowych. ,Prawda” nr 3z 4 1 1924; Dokumenty
i materialy..., s. 275—277; Delegacja przemystu tdédzkiego w Moskwie. ,Robotnik”
z 12 X1 1923; Stosunki gospodarcze polsko-rosyjskie. ,Rzeczpospolita” z 6 | 1924,
Radziecka delegacja handlowa w Polsce. ,,Kurier Poranny” z 11 Il 1924; Polityka
i handel z Rosja. ,Republika” z 15 111 1924.

72 Gdansk — ZSRR — Polska. ,Kurier Poranny” z 24 | 1924.
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V. PRECEDENSY

Jak zaznaczytem, konwencja byla nietypowa dla miedzynarodowych
stosunkéw konsularnych, przede wszystkim ze wzgledu na znaczne réz-
nice miedzy prawodawstwem cywilnym i karnym obu krajow oraz na
sposoby postepowania sgdowego w republikach radzieckich i w Polsce 73
Szereg istotnych odchylerr od istniejacego wolwczas wzorca konwencji
konsularnej zawieraty ustepy traktujace o przywilejach konsulow i ich
nietykalno$ci osobistej. Stworzony zostat po raz pierwszy nowy typ im-
munitetu, posredni miedzy dyplomatycznym i konsularnym 74, koniecz-
ny ze wzgledu na roznice praktyczne.

Ogélnie obowigzujaca zasadag bylto, ze konsul nie korzystat z prawa
eksterytorialno$ci i poza swoimi czynnoSciami urzedowymi podlegat
orzecznictwu sadéw miejscowych. Mogt wiec by¢ aresztowany w razie
popetnienia przestepstwa, zakwalifikowanego jako zbrodnia przez usta-
wodawstwo danego panstwa, lub tez zatrzymany na mocy wyroku sado-
wego. Natomiast w konwencji polsko-radzieckiej przyjeto ,,system posred-
ni pomiedzy eksterytorialno$cig dyplomatyczng a zasadg wzglednej niety-
kalnosci” 7. Niektore czyny, klasyfikowane jako przestepcze przez kodeks
radziecki i podlegajace nawet karze $mierci, nie figurowaty w kodeksach
panstw burzuazyjnych. Odmienna byta zupeinie organizacja wiadz admi-
nistracyjnych. Adaptujagc porozumienie konsularne do tej sytuacji, wy-
pracowano nowy system przywilejéw, stanowigcy precedens w tej
dziedzinie w praktyce miedzynarodowej. | tak konwencja wymieniata
zaledwie pare przestepstw, w razie popetnienia ktérych wolno byto aresz-
towaé konsula i to tylko przy ztapaniu go na gorgcym uczynku i nie diuzej
niz na jeden rok 76 Natomiast w innych wypadkach, nawet po wydaniu
wyroku sadowego, nie wolno byto pozbawiaé konsula wolnosci, a natozono
jedynie obowigzek natychmiastowego odwotania go (tzw. zasada elimi-
nacji). Wyrok nie zostawal wykonywany na terenie panstwa, w ktérym
popetnione zostato przestepstwo, mozna go bylo ewentualnie egzekwowac
w panstwie wysytajgcym, ale konwencja nic o tym nie wspominata.

Zgodnie z warunkami postawionymi przez M. Seyde w 1923 r. kiero-
wnicy konsulatéw generalnych RP w Charkowie i Minsku otrzymali
status zblizony do dyplomatycznego. Przy petnomocnikach Narkomindietu
w stolicach republik zachodnich (a wkrotce i w Thilisi) utworzono ekspo-
zytury poselstwa polskiego w Moskwie. Ekspozyturom tym, ich kierowni-
kom i zastepcom przystugiwaé miaty wszelkie przywileje dyplomatyczne 77.
Delegacja polska przeprowadzita te postanowienia, powotujac sie na ofi-
cjalny dokument proweniencji rzgdowej, w ktdrym G. Cziczerin w odpo-
wiedzi na note R. Dmowskiego 78 wyrazajacg oficjalne przyjecie przez
Polske notyfikacji radzieckiej, stwierdzit; ,Rzad Zwigzkowy udziela
Rzadowi Polskiemu, niezaleznie od majacej by¢ zawartej konwencji kon-

B Grzymata-Grabowiecki, Polityka zagraniczna Polski w roku 1924. Warszawa
1925, s. 12.

7 Przyjety jako precedens w poézniejszych radzieckich konwencjach konsular-
nych.
B Poznanski, op. cit.,, s. 17.

® W tym tylko za jedno przestepstwo polityczne, a mianowicie szpiegostwo na
rzecz panstwa trzeciego, art. 4 oraz jego wyktadnia w Protokole Dodatkowym.

7 ,Monitor Polski” nr 204 z 9 X 1923; Patyga, op. cit.,, s. 98.

B ,Monitor Polski” nr 288 z 19 XII 1923; Dokumenty i materialy..., s. 273—274.
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sularnej, prawo niezwiocznego otwarcia konsulatéw polskich w Charkowie
i Minsku, przy czym wyraza swg zgode na to, aby na czele tych konsula-
téw staty osoby bedace formalnie cztonkami Poselstwa Polskiego w Mo-
skwie” 7.

Zgodnie z tym konsulowie ci zapisani zostali na liscie korpusu dyplo-
matycznego jako cztonkowie poselstwa polskiego, pomimo ze otrzymali
odrebny exequatur jako konsulowie. Pod wzgledem osobistym i immuni-
tetow rzeczowych (nietykalnos$¢ lokalu, prawo szyfru itp.) korzystali
z petni praw eksterytorialnosci, pod wzgledem za$ swych kompetencji
i pod wzgledem funkcyjnym korzysta¢ mieli od wejscia w zycie konwencji
konsularnej z uprawnien przewidzianych w tej konwencji. Byt to — jak
nadmienitem — wypadek nie spotykany w prawie miedzynarodowym 30

W istniejacych konwencjach konsularnych wystepowat artykut, sta-
nowiacy, ze w wypadku ciezkiego przestepstwa wtadze majg prawo wejsc
na teren konsulatu i sporzadzi¢ rewizje (nie wolno byto jedynie przegladac
papierow urzedowych). Konwencja polsko-radziecka poszta dalej, méwiac,
ze biuro konsulatu, archiwum i korespondencja urzedowa sg nietykalne 8L
Réwniez ogolnie przyjete byto zaopatrzenie tekstu konwencji w artykut
na temat klauzuli najwiekszego uprzywilejowania 8 Takiej klauzuli kon-
wencja polsko-radziecka nie posiadata. Byto to wynikiem specyfiki ra-
dzieckich przepis6w prawnych, zgodnie z ktdrymi postanowienia konwencji
miaty normowac S$cisle i ostatecznie wzajemne stosunki. Konwencja nie
przewidywata zastosowania klauzuli najwiekszego uprzywilejowania, ,by
tym sposobem nie stwarza¢ wytomu od raz przyjetej zasady” 8 Niektdre
inne ustalenia byty rowniez nie spotykane dotagd w miedzynarodowych
stosunkach konsularnych 84.

VI. ZNACZENIE KONWENCIJI

Konwencja obowigzywa¢ miata do czasu uptyniecia pétrocznego ter-
minu od dnia wypowiedzenia jej przez jedna z ukladajgcych sie stron &.
Byta to po traktacie ryskim pierwsza umowa polityczna o tak duzym zna-

® DWP t. VI, s. 542; Dokumenty i materiaty..., s. 274—275.

8 Cho¢ w XIX w. wytworzyta sig instytucja tzw. konsula generalnego — charge
d’affaires, ktéory #taczyt funkcje konsularne i dyplomatyczne. Konsul taki musiat
jednocze$nie otrzymac¢ exequatur jako konsul i by¢ akredytowany jako dyplomata.
Instytucja takiego konsula wystepowata gtownie w stosunkach z krajami, ktére nie
osiggnety niepodlegtosci, a korzystaty jedynie z pewnej autonomii. M. Gasiorowski,
Dyplomaci i konsulowie. Warszawa 1966, s. 73—74.

8 Art. 10.

& Posiadaty jg wszystkie wczes$niejsze i pézniejsze konwencje konsularne Polski
miedzywojennej, choé¢ nie zawsze o jednolitym zakresie. Przyktadowo w konwencji
z totwa ustalono, iz dotyczy¢ ona bedzie catej dziedziny stosunkéw konsularnych
(art. 20), natomiast w konwencji z Francjg przyjeto, iz klauzula najwiekszego uprzy-
wilejowania odnosi¢ sie bedzie jedynie do przywilejéw konsularnych (art. 29). Pa-
tyga, op. cit.,, s. 27.

&8 Z. Sarna, Zarys prawa konsularnego ze szczegélnym uwzlednieniem stosun-
kéw polskich. Krakéow 1928, s. 64.

8 Np. konwencja nie przewidywata konsulatéw i konsuléw honorowych. Wszy-
scy konsulowie stron musieli by¢ wystannikami de carriére, tj. obywatelami pan-
stwa wysytajagcego i mianowanymi przez rzad. Art. 3 przewidywat, ze caly personel
konsulatu musi by¢ okreslony z goéry w specjalnej umowie i przedstawiony imien-
nie drugiej stronie do akceptacji (zob. tez art. 12 — kompetencje konsula jako wta-
dzy administracyjnej; art. 13 — konsulowie a wtadza miejscowa i in.).

& Art. 29.
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czeniu 8. Jej zawarcie wykazato obustronng dobrg wole w sprawie ure-
gulowania stosunkdw wzajemnych i przez obie ukladajace sie strony
przyjete zostato z ulga. Zarbwno prasa radziecka, jak i cze$¢ prasy pol-
skiej powitaty konwencje konsularng jako nastepny (po protokole o ure-
gulowaniu sprawy granic i konwencji kolejowej) powazny krok w kierun-
ku petnej normalizacji: ,, Ta umowa niewatpliwie przyczyni sie do
polepszenia i rozwoju przyjaznych i dobrosasiedzkich stosunkéw miedzy
obu panstwami” 8. Podpisanie konwencji konsularnej ,posiada donioste
znaczenie dla obu stron, bowiem prowadzi do normalizacji i ozywienia
stosunkéw miedzy Polska a Rosjg Sowiecka. Nalezy zyczy¢ sobie, aby
odpowiedzialne za naszg polityke czynniki uznaty to za pierwszy krok na
drodze do catkowitej normalizacji stosunkéw” 8.

Podpisanie konwencji miato szerszy kontekst polityczny. Polska, uwa-
zana za klienta Francji i atakowana przez propagande niemiecka jako
state zrodto napie¢ w Europie, regulujac stosunki konsularne ze Zwig-
zkiem Radzieckim wykazata swg dobrg wole w dazeniu do og6lnego od-
prezenia. Zapoczatkowana tym faktem catkowita normalizacja stosunkow
stanowi¢ mogta silny atut w Lidze Narodéw (oskarzenia o tamanie tzw.
matego traktatu wersalskiego), dzieki ktéremu Polska mogtaby: ,,odpierac
ciggte zarzuty, ktérymi sie nas szkaluje, dowodzac, iz Polska jest centrum
niepokoju na Wschodzie Europy, ze Polsce grozi w kazdej chwili jaki$
zatarg zbrojny albo ze Polska wystepuje agresywnie przeciw swoim sgsia-
dom” 8. Byt to rownoczes$nie gest w kierunku pacyfistycznych két fran-
cuskich (w maju 1924 r. doszedt do witadzy tzw. kartel lewicy E. Herriota),
ktorym rzad polski dawat do zrozumienia, ze trzeba sie we flirtach an-
gielsko-francusko-niemieckich liczy¢ rowniez z jego stanowiskiem.

Zawarcie konwencji konsularnej byto dla gabinetu Grabskiego wazne
z punktu widzenia reformy skarbu, a mianowicie szeroko juz wowczas
prowadzonych pertraktacji o pozyczke zagraniczng9. Trudnosci w jej
zdobyciu wynikaty m. in. z nie najlepszych stosunkow Polski z krajami
osciennymi (Litwa, Czechostowacja, Niemcy, a takze ZSRR). Konwencja
konsularna z ZSRR, jak tez pewna poprawa stosunkow z Czechostowacja
byty — réwniez na gruncie ekonomicznym — dobrymi argumentami na
rzecz wykazania stabilnosci paristwa, wzmocnienia zaufania do jego gos-
podarki, podjecia ryzyka, jakim zawsze jest udzielanie pozyczek panstwom
stabszym.

Najistotniejszym argumentem na uzytek wewnetrzny byta che¢ zbu-
dowania tg droga podstaw pod rozwdj stosunkéw gospodarczych. Jak
wykazata pdzniejsza debata ratyfikacyjna, w odczuciu opinii publicznej
konwencje tgczono zdecydowanie z uktadem handlowym. Na posiedzeniu
sejmowej komisji spraw zagranicznych padta wowczas nastepujgca uwa-

&% P. N. Olszanski, Sowietsko-polskije otnoszenija w 1918— 1924 gg. Moskwa 1972,
s. 53 (autoreferat dysertacji doktorskiej).

& ,lzwiestia” z 19 VII 1924 (AIKS PAN, mikr. 603, k. 72); Dokumenty i ma-
teriaty..., s. 337.

8 Znaczenie konwencji konsularnej polsko-sowieckiej. ,,Kurier Poranny” z 28
VIl 1924.

& Stenogramy Posiedzen Senatu; zob. tez Stenogramy Sejmowe, 268/1. 9.

9 J. Tomaszewski, Stabilizacja waluty w Polsce 1924—1925. Warszawa 1961;
Z. Landau, Wtadystaw Grabski a pozyczki zagraniczne. ,Kwartalnik Historyczny”
1959, nr 4.
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ga: ,,gdyby nadzieje na ozywienie handlu polsko-rosyjskiego okazaty sie
ztudne, nie widzieliby$Smy wiasciwie powodu, dla ktérego Sejm miatby
ratyfikowaé konwencje i ustala¢ placowki konsularne na terenie Rosji” 9L
Jest to stanowisko charakterystyczne dla catosci stosunkéw polsko-ra-
dzieckich w 1924 r., kiedy to problem traktatu handlowego przewijat sie
nieustannie w kontaktach wzajemnych — byt leitmotivem catej polskiej
polityki wschodniej %2

Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt zagadnienia. Bezposre-
dnio po odzyskaniu niepodlegtosci Polska postawita sobie program zawarcia
konwencji konsularnych z ,,wiekszo$cig panstw cywilizowanych $wiata” 93.
Z programu tego do 1924 r. nic nie zdotano zrealizowa¢. Dlatego tez za-
warcie w ciggu kilku miesiecy sprawowania wiadzy przez gabinet Grab-
skiego tego typu konwencji z Estonig, Lotwg i Zwigzkiem Radzieckim byto
sprawg prestizowg, stawiato w korzystnym Swietle rzad, ktory jako pier-
wszy ruszyt sprawy konsularne z martwego punktu. Byta to réwniez
kolejna mozliwo$¢ wzmocnienia pozycji miedzynarodowej Polski. Miano-
wicie rzagd maogt liczy¢ na zacie$nienie stosunkOw z tymi panstwami euro-
pejskimi, ktore zabiegatyby u niego o opieke konsularng nad znajdujgcymi
sie na terytorium republik radzieckich swoimi obywatelami (co byto
powszechnie przyjete w praktyce stosunkéw konsularnych). W gre wcho-
dzity oczywiscie gtéwnie te panstwa, ktdére nie utrzymywaty ze Zwigzkiem
Radzieckim stosunkdw dyplomatycznych, cho¢ — jak wykazata przy-
sztos¢ — nie byto to reguig (np. Wiochy, ktére uznaty ZSRR w lutym
1924 r.) %A

Dla Zwigzku Radzieckiego zawarcie witasnie z Polska umowy tej
rangi, co konwencja konsularna, stanowito dalszy krok naprzéd w pro-
wadzonej konsekwentnie polityce pokoju %. Po zapewnieniu sobie przez
aktywng polityke przyjazni i wspOtpracy bezpieczenstwa granic azjatyc-
kich %, teraz — dzieki porozumieniom o charakterze gospodarczym z pan-
stwami skandynawskimi9 i postepom w stosunkach z Polska — zaczeto
odnosi¢ sukcesy w akcji pacyfikowania swoich granic europejskich. Po-
niewaz mozliwo$¢ porozumienia sie z Rumunig zmalata po fiasku konfe-

9 Stenogramy Sejmowe, 268/ 9; ibidem, . 10: ,woéwczas [gdy traktat handlowy
dojdzie do skutku — W. M.] powinny juz istnie¢ nasze placowki konsularne w tych
punktach, gdzie nasza dziatalno$¢ handlowa bedzie sie rozwijac”.

@ Olszanski, op. cit.,, s. 51 i nast.

8 AAN, AMSZ, Ambasada Waszyngton, w. 72, t. 6, Uzasadnienie i motywy pro-
jektu konwencji konsularnej miedzy RP a USA. Patyga, op. cit., s. 16—17.

% AAN, AMSZ, Departament konsularny, w. 46, k. 13, Materiaty do Ill zjazdu
konsulow polskich w ZSRR.

% W. I. Lenin, O wewnetrzng i zagraniczng polityke republiki [w:] Dzieta, t. 33.
W arszawa 1957, s. 142—143; Istoria wnieszniej polityki SSSR, cz. | (1917—1945), pod
red. B. Ponomariewa, A. Gromyki i W. Chwostowa. Moskwa 1966, s. 151—154 (za-
dania radzieckiej polityki zagranicznej); W. Daszkiewicz, Walka panstwa radziec-
kiego o pokéj i bezpieczenstwo (lata 1917—1925). ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 11
z 1962, s. 10—33.

% Istoria miezdunarodnych otnoszenij i wnieszniej politiki SSSR, t. | (1917—1939),
pod red. A. A. Achtamzjana. Moskwa 1967, s. 126—148; S. J. Wygodskij, Wnieszniaja
politika SSSR 1924—1929. Moskwa 1963, s. 260 i nast.; K. Joukoff-Eudin, R. North,
Soviet Russia and the East 1920— 1927. Stanford 1957, s. 24—25.

9% DWP t. VI, s. 592—593 (Norwegia); ibidem, s. 375—378 (Dania); ibidem, t. V,
s. 208—209, 221—222 (Szwecja).
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rencji wiedenskiej9 nawigzanie stosunkéw z Polskg stanowito wazny
moment w neutralizacji antyradzieckiego ostrza polsko-rumunskiego soju-
szu wojskowego®. Zadna interwencja zbrojna przeciwko Zwigzkowi
Radzieckiemu nie wydawata sie mozliwa bez udziatu Polski i przekonanie
to rzad radziecki w petni podzielat 10.

Konwencja konsularna wzmacniata stanowisko obu stron w stosunku
do Niemiec. Byto to o tyle istotne, ze obrady komisji ekspertéw i ogtosze-
nie Planu Dawesa 10l nie pozostawiaty ztudzen co do kierunku grawitacji
polityki europejskiej.

Obok wzgledéw politycznych i ekonomicznych konwencja konsularna
z Polska pozwolita wtadzom radzieckim uporzadkowaé cato$¢ stosunkow
konsularnych panstwa, jak tez dopracowaé sie tekstu modelowego, w opar-
ciu o ktdry w okresie poOzniejszym prowadzono pertraktacje konsularne
z innymi pafstwamil®

Ratyfikacja konwencji przez CKW Rad ZSRR nastgpita 19 marca 1926.
W tydzien po6zniej, 27 marca, ratyfikowal konwencje na wniosek Sejmu
prezydent S. Wojciechowski. Wymiana dokumentoéw ratyfikacyjnych od-
byta sie w Warszawie 1 kwietnia 1926 18

B Radziecko-rumunska konferencja w sprawie uregulowania stosunkéw wza-
jemnych (27 111—2 1V 1924),

P Ostatnie stowo. ,,Nakanunje” nr 80 z 5 IV 1924.

10 Chmury wiosenne. ,lzwiestia” z 8 IV 1924,

09 IV (A. Toynbee, Survey of International Affairs 1924. London 1936, s.
348—349.

12 Np. z Niemcami w 1925 r.

1B ,,Stowo” z 2 IV 1926; Konwencja konsularna z Rosja sowiecka. ,Kurier War-
szawski” z 15 IV 1926.





