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1. Przebywajacy w czasie Wielkiej Wojny w Warszawie Friedrich Naumann, czto-
nek Reichstagu w latach 1907-1919, a od 1919 r. przewodniczacy Niemieckiej Partii
Demokratycznej, wspominat:

Niemiecka administracja okupacyjna odnalazla tu [na ziemiach Krdlestwa Polskiego — przyp.
aut.] bardzo interesujace i rzadkie zadania, gdyz administracja rosyjska wycofala sig, a brak
byto administracji polskie;j. [...] W rzeczywistosci trudno byto wydzieli¢ pojedyncze czesci ad-
ministracji publicznej z catej struktury finansow i politycznego zwierzchnictwa. Administracja
niemiecka zaczeta wige wiernie i z wielkim oddaniem tworzy¢ rzad prowizoryczny. Posiadata
[...] bardzo barwny korpus urzedniczy, peten talentow sposrod wszelkich zawodow, lecz bez
wspoélnego urzedniczego doswiadczenia. Mogltem codziennie zasiada¢ do obiadu, na ktorym
zbierata si¢ warszawska administracja centralna, kierowana przez dra von Kriesa. Z pewnoscia
zebralo si¢ tu duzo dobrej, inteligentnej woli, caty szereg mezow, ktdrzy nie potrafig nic innego,
niz wykonywac¢ swojg prace, do ktorej sa powotani, szczerze i sumiennie. Owa wspdlnota admi-

* Podstawa niniejszego artykutu jest referat: T. Szulc, A. Kulesza, Biurokracja niemiecka jako twor-
ca prawa na terenie okupowanego Krolestwa Polskiego w latach 1915-1918, wygtoszony w czasie
V Migdzynarodowego Sympozjum Dziejow Biurokracji, Torun—Wtoctawek 21-24 VI 2012 1.
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nistracyjna ma wewnetrzne prawo do dobrego sumienia [...] Niektorzy Polacy domyslajg si¢ tej
sprawczej sity, wielu jednak widzi tylko stron¢ zewnetrzng — duzo pisaniny, duzo rozporza-
dzen, co przy calej merytorycznej pilnosci pozostaje chinszczyzna. Osobiscie nie watpie, ze
w pozniejszym okresie wiele poczatkdw dobrego rozwoju w Polsce bedzie przypisywanych
niemieckiej administracji wojennej, cho¢ zrazu niepowszechnie uznaje si¢ t¢ nowos¢, a z ko-
niecznosci rowniez eksperymentuje si¢. Z polskiej strony przeczytano mi wiele rozporzadzen,
ktore wydaja si¢ wzajemnie podwaza¢. Odpowiedziatem, ze u nas w czasie wojny tez nie jest
inaczej, poniewaz wojna sama w sobie kazdego dnia jest nowym zaskoczeniem. Poznajemy ja,
przezywajac ja'.

Zacytowana wypowiedz zawiera interesujace i trafne spostrzezenia. Dotycza one, po
pierwsze, struktury niemieckiej administracji okupacyjnej ziem Krélestwa Polskiego, po dru-
gie, jej korpusu urzedniczego, po trzecie, cech stanowionego prawa. Niniejszy artykul ma
na celu analize tych zagadnien. W literaturze przedmiotu problem ten nie zostal komplek-
sowo opracowany’. Piszacy na ten temat ograniczali si¢ do szczegotowej analizy zagadnien
ustrojowych, pozostawiajac zagadnienia prawodawstwa okupacyjnego na uboczu swoich
rozwazan".

Podstawe zrodtowa pracy stanowi material normatywny zawarty w dziennikach urzedo-
wych cywilnych niemieckich wtadz okupacyjnych, jak rowniez w todzkiej prasie codzienne;*.

' F. Naumann, Co bedzie z Polskq?, w: Przestrzen i polityka. Z dziejéw niemieckiej mysli politycznej,
oprac. A. Wolff—Poweska, E. Schulz, Poznan 2000, s. 300, 301.

2 J. Tuszynska, zajmujac si¢ organizacja generalgubernatorstwa warszawskiego w latach 1914-1918,
skupita si¢ na tworzeniu okupacyjnego zarzadu cywilnego na zajetych terenach Krolestwa Polskiego
od jesieni 1914 r. do czasu mianowania Hansa Hartwiga von Besselera generalnym gubernatorem.
Zob. J. Tuszynska, Organizacja Generat—gubernatorstwa warszawskiego w latach 1914-1918, ,,Drogi
Polski, Czasopismo Polityczno—Gospodarcze” 1924, r. 111, z. 1, s. 78-95.

3 Zob. prace: W. Szwarc, Okupacja niemiecka w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim (1915—
1918). Zagadnienia ustrojowe, ,,Rocznik Lubelski” 1976, t. XIX, Lublin 1978, s. 89-113; idem,
Okupacyjny Zarzqd Niemiecki w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim (1915-1918). Studium
prawno—historyczne, maszynopis rozprawy doktorskiej, Lublin 1971; idem, Uprawnienia i dziatalnosé¢
policyjna niemieckiego zarzqdu wojskowego w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim (1915—
1918), ,,Annales Universitatis Mariae Curie—Sktodowska”, Lublin—Polonia, t. XIX, 8, sectio G, 1972,
s. 177-193; idem, Proby reorganizacji samorzqdu terytorialnego w gminach wiejskich Generalnego
Gubernatorstwa Warszawskiego w latach 1915-1918, ibidem, t. XV, 11, sectio G, 1963, s. 235-257;
idem, Podstawy prawne dzialalnosci policyjnej okupacyjnego zarzqdu cywilnego w Generalnym
Gubernatorstwie Warszawskim i organizacja jego aparatu wykonawczego (1915-1918), ibidem, t. XX,
5, sectio G, 1973, s. 93—119; G. Bartnik, Niemieckie wladze okupacyjne na obszarze bytego Krolestwa
Polskiego i ich akta przechowywane w Archiwum Gtownym Akt Dawnych w Warszawie (1914-1918),
Miscellanea Historico—Archivistica, t. II, 1987, s. 107-132; A. Konieczny, Ustanowienie niemieckiego
zarzqdu cywilnego w Krolestwie Polskim w 1915 roku, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Prawo
CCLXX, Wroctaw 2000, s. 161-175; J. Molenda, Robotnicy z Kréolestwa Polskiego zatrudnieni w nie-
mieckim przemysle Zagtebia Ruhry w latach I wojny swiatowej, w: Polska—Niemcy—Europa. Ksigga
Jubileuszowa z okazji siedemdziesigtej rocznicy urodzin Profesora Jerzego Holzera, Warszawa 2000,
s. 399-409; S. Lehnstaedt, Dwie rozne okupacje? Polityka gospodarcza Niemiec i Austro—Wegier
w Krolestwie Polskim w latach 1915-1918, ,,Dzieje Najnowsze” 2013, r. XLV, z. 1, s. 17-33.

* Dziennik Rozporzadzefi Wiadz Cesarsko—Niemieckich w Polsce (Verordnungsblatt der Kaiserlich
Deutschen Verwaltung in Polen, dalej: Dz. R. WL C-N.), Dziennik Rozporzadzen Generalnego
Gubernatorstwa Warszawskiego (Verordnungsblatt fiir das Generalgouvernement Warschau, dalej:
Dz. R. GGW.), Dziennik Urzgdowy dla obwodu administracyjnego Cesarsko—Niemieckiego Prezydium
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2. Ze wzgledu na sytuacje na froncie wschodnim i przebieg dziatan wojennych organiza-
cja i formy instytucjonalne niemieckiej administracji okupacyjnej nie byty jednolite i podle-
galy zmianom. Zasadnicza cech¢ ustroju okupacyjnego przez caty okres wojny stanowit jego
dualizm, opierajacy si¢ na istnieniu dwoch odrgbnych piondéw: wojskowego i cywilnego. Ich
pozycja prawna nie byla rownorzedna. Przypomnijmy tylko dla porzadku i jasno$ci dalszego
wywodu podstawowe rysy organizacji tej administracji.

2.1. W pierwszych miesiagcach wojny niemiecki zarzad okupacyjny miat za zadanie utrzy-
manie na zdobytych terenach spokoju i bezpieczenstwa, zabezpieczenie potgczen pomigdzy
frontem a Rzeszg oraz zorganizowanie administracji cywilnej w takim zakresie, na jaki po-
zwalata nieustabilizowana jeszcze sytuacja wojenna. Stad widoczna jest przewaga instytucji
o charakterze typowo wojskowym, zorganizowanych w forme tzw. etapow’.

PomysIny rozwoj sytuacji wojennej na froncie wschodnim sktonit wtadze w Berlinie do
utworzenia obok form administracji wojskowej takze instytucji zarzadu cywilnego. Zmiana
polityki w tej sprawie podyktowana byta, jak si¢ wydaje, koniecznoscia przezwyci¢zania
postepujacej dezorganizacji zajetego kraju, ktorej nie mogta skutecznie opanowaé admini-
stracja etapowa. Utworzony w sierpniu 1914 r. Zarzad Cywilny (Zivilverwaltung)’ poddany
zostat bezposredniemu zwierzchnictwu administracji wojskowej’. Sprawowali go naczelnicy
powiatow (Kreischef). Ich wlasciwo$¢ miejscowg okreslat kazdorazowo naczelnik Zarzadu
Cywilnego w porozumieniu z wladzg wojskowa. Przyjecie takiej formuty nie zapewniato
Zarzadowi Cywilnemu samodzielnosci i prowadzito do nieustannych sporéw kompeten-
cyjnych®. W czasie wojny catkowite rozdzielenie administracji wojskowej od cywilnej byto
jednak trudne do przeprowadzenia. Sytuacja czgsciowo si¢ poprawila dopiero we wrzesniu
1914 r. Na mocy decyzji cesarza oraz kanclerza Rzeszy terenowe organy cywilnej admini-
stracji okupacyjnej zostaly podporzadkowane naczelnikowi Zarzadu Cywilnego, a ten ostat-
ni — Urzgdowi Spraw Wewnetrznych Rzeszy. Nie oznaczato to ich catkowitej samodzielno-
$ci, poniewaz w procesie decyzyjnym kazdorazowo musialy porozumiewac si¢ z miejscowa
wiadza wojskowa.

Policji w Lodzi (Amtsblatt fur den Verwaltung des Kaiserlich Deustchen Polizei—Prdsidium Lodz, dalej:
Dz. U. P. P), ,,Nowy Kurier L6dzki” (dalej: NKL).

> Szczegblowe zasady organizacji i zakresu ich dzialania zostaly uregulowane jeszcze przed wybu-
chem wojny w wojskowej instrukcji Kriegs—Etappen—Ordnung z 12 11 1914 r. Wigcej na ten temat:
G. Lowczowski, Organizacja etapow wojska niemieckiego i administracja terenami okupowanymi na
froncie wschodnim podczas wojny 1914—-1915, Bellona 1933, z. 41, 5. 308-321; J. Tuszynska, Organizacja
niemiecka na terenie tzw. etapow w latach wielkiej wojny, ,,Drogi Polski”, r. II, z. 6, s. 251-261.

¢ Pierwotnie nosil on nazwe Zarzgd Cywilny dla Polski Zaboru Rosyjskiego (Zivilverwaltung fur
Russisch—Polen), od stycznia 1915 r. Zarzad Cywilny przy Naczelnym Dowddztwie na Wschodzie
(Zivilverwaltung beim Oberbefehlshaber Ost), natomiast od czerwca 1915 r. Cesarsko—Niemiecki
Zarzad Cywilny po Lewej Stronie Wisty (Kaiserliche Deutsche Zivilverwaltung links der Weichsel).
Stan ten przetrwal do utworzenia 22 VIII 1915 r. Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego
(Generalgouverneur Warschau). Jego naczelnikami byli: Felix Friedrich von Merveldt (od 23 VIII
1914 1. do 27 XII 1914 r.), Hans von Brandenstein (do IV 1915 r.), Wolfgang Ludwig von Kries (do paz-
dziernika 1917 r.), Maximilian Sandt (do marca 1918 r.) oraz Otto von Steinmeister (do konca wojny).
Zob. Die Protokole des Preussischen Staatsministeriums 1817—-1934/38, t. IX: 23. October 1900 bis 13.
Juli 1909, red. von R. Zilch, Hildesheim 2001, s. 336, 393, 411, 421.

7 G. Lowczowski, op. cit., s. 314; H. Rappaport, Zrédla do dziejow okupacji niemieckiej w Krélestwie
Polskim w czasie pierwszej wojny Swiatowej w pozostatosciach akt Generalnego—Gubernatorstwa
Warszawskiego, ,,Archeion” 1969, t. LII, s. 40.

¥ J. Tuszynska, Organizacja Generai—gubernatorstwa..., s. 84, 85.
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2.2. Pbzniejsza zmiana organizacji niemieckiej administracji okupacyjnej, zwigza-
na z utworzeniem Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego (Generalgouverneur
Warschau), niewiele w tym zakresie zmienita.

Zarzad Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego pozostal dualny. W odréznieniu
jednak od dawnego modelu okupant przystapit do stopniowej rozbudowy catego aparatu
administracyjnego.

Naczelnym organem niemieckiej administracji w Generalnym Gubernatorstwie
Warszawskim byt generalny gubernator (Generalgouverneur). Na podstawie rozkazu (durch
Allerhdchsten Befehl) cesarza Rzeszy Wilhelma II otrzymat on ,,najwyzsza wtadze wojskowa
i wykonawcza na catym obszarze Generalnego Gubernatorstwa (die oberste militirische und
regierende Gewalt in dem gesamten Gebiet des Generalgouverneur)” .

Najwazniejszymi organami wykonawczymi polityki generalnego gubernatora by-
ly: w dziedzinie wojskowosci Generalne Gubernatorstwo (Generalgouvernement), nazy-
wane takze Sztabem Generalnym, natomiast w sprawach cywilnych — naczelnik Zarzadu
Cywilnego (Verwaltungschef beim dem Geneneralgouverneur Warschau) i Centrala Zarzadu
Cywilnego przy Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim (Zentrale der Verwaltung be-
im dem Geneneralgouverneur Warschau). Za ich posrednictwem generalnemu gubernatoro-
wi podlegaly prawie wszystkie glowne instytucje wojskowe i cywilne (zar6wno o charak-
terze centralnym, jak i lokalnym) funkcjonujace w tym czasie na okupowanych ziemiach
Krolestwa Polskiego'. Ich liczba nie byta mata, ustréj wewnetrzny skomplikowany, a zakres
rzeczowy nie zawsze do konca precyzyjnie okreslony. Stabilizacji systemu nie sprzyjat fakt
ciggltych zmian organizacyjnych. Dotyczylo to gtéwnie Centrali Zarzadu Cywilnego, kto-
rej struktura administracyjna byta rozbudowywana az do konica wojny. Wigkszo$¢ urzedow
okupacyjnych, zwtaszcza szczebla centralnego, podzielona zostala na wyspecjalizowane
wydzialy, a te w zaleznosci od potrzeb na dzialy, sekcje i referaty'’. Tok czynnosci urzedo-

° Rozporzqdzenie Generalnego Gubernatora Warszawskiego z 8 IX 1915 r., Dz. R. GGW z 1915, nr 1,
poz. 2. 24 VIII 1915 r. na stanowisko generalnego gubernatora zostal mianowany generat piechoty Hans
Hartwig von Besseler, ktory sprawowat je do konca okupacji, Obwieszczenie Generalnego Gubernatora
Warszawskiego z4 IX 1915 1., Dz. R. GGW z 1915 ., nr 1, poz. 1.; J. Tuszynska, Organizacja General—
gubernatorstwa..., s. 90; B. Hutten—Czapski, Szesc¢dziesigt lat Zycia politycznego, wojskowego i towa-
rzyskiego, Warszawa 1936, s. 270.

1 Wyjatek stanowit Urzad Wojenny z podlegla mu Komisja Sekwestru Maszyn, wojskowa Generalna
Dyrekcja Kolei w Warszawie, Urzedowe Przedstawicielstwo Handlowe Niemieckiej Izby Handlowe;j,
Urzad Rzeszy do spraw Gospodarki Warzywami i Owocami oraz Komisja do Spraw Odszkodowan,
zob. G. Bartnik, op. cit., s. 114. Natomiast stuzba ochrony kolei podlegata szefowi kolejnictwa polowe-
go, por. m.in. Cz. Ohryzko—Wtodarska, £ddzkie sqdy niemieckich wiadz wojskowych w latach 1914—
1918 i ich pozostatos¢ aktowa, ,,Archeion”, t. XLV, s. 120, 121.

"' Generalne Gubernatorstwo pierwotnie podzielone bylo na dwa wydziaty (4bteilung) oznaczo-
ne literami A i B, skladajace si¢ z sekcji (Sektion). Wydzialem A kierowat szef Sztabu Generalnego
(Chef des Generalstabes). Do wtasciwosci rzeczowe] tego wydzialu nalezato w szczegolnosci: wy-
szkolenie, uzbrojenie i rozmieszczenie oddzialdow, zwalczanie szpiegostwa, jeficy wojenni, dyploma-
cja, kontrwywiad i policja polityczna, cenzura wojskowa oraz obrona przeciwlotnicza. Wydziat B,
na ktorego czele stat nadkwatermistrz (Oberquartiermeister), zajmowal si¢ m.in. sprawami budzetu,
zandarmerii polowej, uzbrojenia i amunicji, inzynierii saperskiej, zdobyczy wojennych, komunika-
cji i tacznosci, wojskowej stuzby zdrowia i weterynaryjnej oraz wojskowego duszpasterstwa i wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Utworzony w listopadzie 1916 r. Wydziat C zajmowat si¢ sprawami wojska
polskiego (Polnische Wehrmacht). Kierowat nim naczelnik (Chef der Abteilung), ktorym byl zawsze
jeden z wyzszych rangg oficerow. Szerzej na ten temat: W. Szwarc: Okupacyjny Zarzqd Niemiecki
w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim..., s. 88-91; idem, Okupacja niemiecka w Generalnym
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wych w poszczegblnych jednostkach okreslali ich zwierzchnicy w drodze specjalnych in-
strukcji. Szczegdlowosc, z jaka to robili, godna jest odnotowania. W ten sposob wskazywano
m.in. porzadek prac, godziny urzgdowania, zakres obowigzkéw stuzbowych poszczegolnych
urzednikow, sposob obiegu dokumentow i zatatwiania korespondenc;i itp.

3. Odnosnie do zatrudnionej w tych organach kadry urzedniczej racje przyznac nalezy
autorowi cytowanego na wstepie fragmentu wspomnief. Rekrutowani byli do niej zwykle
wojskowi, bez specjalnego wczesniejszego doswiadczenia urzgdniczego. Dotyczylo to takze
samego generalnego gubernatora Hansa von Besselera, o ktorym Friedrich Neumann pisat
wprost, ze przybyt do Warszawy ,.jako zoierz, a stal si¢ tymczasowa glowa panstwa”'’.
Wiadze okupacyjne nie dysponowaty wystarczajagcymi kadrami urzednikow cywilnych, aby
obsadzi¢ stanowiska w administracji na zajetych terenach Krolestwa przez wojsko niemieckie.

4. Wewngtrzna ztozonos$¢ organizacyjna aparatu niemieckiej administracji okupacyjnej,
a takze braki w jego kadrze urz¢dniczej nie prowadzity, co znamienne, do chaosu legislacyj-
nego. Tworzone przez nig prawo nie stanowito przypadkowego zespolu norm, lecz w swej
istocie tworzylo, jak na warunki wojny, system jednolity, wyrazisty i wewnetrznie spojny.
Wynikato to z konieczno$ci wprowadzenia takiego porzadku prawnego, ktory zapewniatby
whasciwa realizacje celow polityki niemieckiej w okupowanym kraju®. System ten charakte-
ryzowal si¢ wieloma cechami szczeg6lnymi.

4.1. Do najwazniejszych z nich nalezat brak kompleksowej regulacji normatywne;.
Przyczyna takiego stanu rzeczy byta oczywista. Przedmiotem regulacji prawne;j staty si¢ tyl-
ko te elementy i przejawy zycia okupowanego kraju, ktore miaty znaczenie dla realizacji
szeroko rozumianych celéw polityki niemieckiej'*. To utylitarne podejécie sprawito, ze na
terytorium okupowanym formalnie nadal obowiazywaty przepisy prawodawstwa rosyjskie-
g0". Cze$é z tych przepisow byta stopniowo uchylana albo tez modyfikowana i jednoczesnie
dostosowywana do nowych stosunkéw faktycznych. Wprowadzone rozwigzania normatywne

Gubernatorstwie Warszawskim..., s. 98; G. Bartnik, op. cit., s. 113, 114. Natomiast Centrala Zarzadu
Cywilnego skladata si¢ z wydziatlow (A4bteilung), podzielonych na referaty (Referat). Szczegdtowa
strukture i obsad¢ personalng tych jednostek ustali¢ mozna na podstawie sprawozdan naczelnika
Zarzadu Cywilnego, znajdujacych si¢ obecnie w Archiwum Glownym Akt Dawnych w Warszawie. Do
31 I 1916 r. bylo ich osiem, w 1917 r. dziewigé, w koncu w 1918 r. dziesi¢¢: administracji ogol-
nej (Allgemeine Landesverwaltung), finansowy (Finanz und Rechnungswesen), prawny (Justizwesen),
o$wiaty, wyznan i przemystu (Kultur und gewerbliche Angeleitetheiten), budowlany i zarzadu przymu-
sowego (Bauten und Zwangsverwaltung), lesnictwa (Forstwesen), prasowy (Presseabteilung), wydaw-
niczy (Verlagsabteilung), gomiczy (Bergbauabteilung) oraz personalny (Personalien). Szczegdtowo
o tym: G. Bartnik, op. cit., s. 114; W. Szwarc, Okupacja niemiecka w Generalnym Gubernatorstwie
Warszawskim..., s. 102, 103.

2 F. Naumann, op. cit., s. 301. Tym niemniej zaznaczy¢ nalezy, ze naczelnicy Cesarsko—Niemieckiego
Zarzadu Cywilnego (zob. przyp. 7) mieli ukonczone studia prawnicze, odbyli praktyke prawnicza i pel-
nili wezesniej rézne funkcje w administracji.

O celach przy$wiecajacych okupacyjnej administracji piszag m.in. J. Molenda, Robotnicy z Krélestwa
Polskiego..., s. 401 in.; S. Lehnstaedt, op. cit., s. 20, 21, 24 i n.

'* Okupant nie przewidywal prawnoustrojowej przebudowy zajetych terendéw ani podjecia szerszych
dziatan legislacyjnych, S. Lehnstaedt, op. cit., s. 23.

" Rozporzadzenie naczelnego dowoddcy wojsk niemieckich na froncie wschodnim Paula von
Hindenburga z 21 III 1915 r. O przedtuzeniu mocy obowiqzujgcej przepisow prawa cywilnego wyda-
nych przed 1914 r., Dz. R. Wi C-N, nr 1, poz. 11. Stan prawny nakres$lony w przedmiotowym akcie
prawnym nie ulegl zmianie w wyniku utworzenia Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego, po-
niewaz niemieckie prawo okupacyjne, dotychczas obowiagzujace dla obszaru Cesarsko—Niemieckiego
Zarzadu Cywilnego dla Polski po lewej stronie Wisty, zostato utrzymane i rozciagnigte na cale tery-
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wzorowane byly na prawie niemieckim i pruskim. Stad system prawa okupacyjnego miat
charakter mieszany, opierat si¢ na cz¢Sciowo zdeformowanych przez warunki wojny i oku-
pacji instytucjach prawnych wywodzacych si¢ wprost z prawa niemieckiego, a czeSciowo
z prawa rosyjskiego.

4.2. Zachowaniu porzadku sprzyjata hierarchiczno$¢ struktury systemu zrédel tworzo-
nego prawa. Wsérod centralnych witadz okupacyjnych ozywiong dzialalno$¢ prawotworcza
prowadzit generalny gubernator. Akty prawne obowiazujace na catosci obszaru okupacyj-
nego wydawal réwniez naczelnik Zarzgdu Cywilnego przy Generalnym Gubernatorstwie
Warszawskim oraz Sztab Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego. Ze wzgledu na po-
zycje prawng w strukturze administracji okupacyjnej uprawnienia prawotworcze tych dwoch
ostatnich organow byty Scisle okreslone. Wigkszo$¢ wydanych w ten sposob przepiséw miata
charakter wykonawczy w stosunku do aktow prawnych generalnego gubernatora lub uzupet-
niata zawarte w nich regulacje.

Upowaznienie do stanowienia prawa powszechnie obowiazujacego otrzymaty takze te-
renowe organy niemieckiej administracji okupacyjnej, zarowno wojskowej, jak i cywilnej'.
Wynikato to ze wzgledow czysto praktycznych. Wszystkich spraw i sytuacji nie dato si¢
unormowac¢ wylacznie na szczeblu centralnym. Ponadto istniata potencjalna mozliwos$é, o co
w warunkach wojny nie bylo trudno, wystapienia zdarzen o charakterze naglym, nieprzewi-
dzianych w prawodawstwie centralnym. Prawo tworzone miejscowo uwalniato je od zbytniej
szczegotowoscei czy detali szybko si¢ dezaktualizujacych lub fachowo—technicznych. System
ten gwarantowat wigksza skuteczno$¢ wprowadzanego prawa. Z calg mocg nalezy podkreslié,
ze tzw. prawodawcza droga lokalna nie byta oboj¢tna wtadzom w Warszawie. Poszczegolne
jednostki podziatu terytorialnego administracji niemieckiej, mimo silnie rozbudowane;j struk-
tury biurokratycznej (dotyczyto to zwlaszcza Warszawy i Lodzi, gdzie utworzono Cesarsko—
Niemieckie Prezydia Policji (Polizeiprisidium)"’, nie miaty samodzielnosci politycznej, lecz
stanowity czg$¢ systemu wiadzy okupacyjnej. Co za tym idzie, zobowiazane byty respekto-

torium nowo powstalej jednostki administracyjnej, Rozporzqdzenie Generalnego Gubernatora z dnia
81X 1915 ., Dz. R. GGW, nr 1, bez pozycji, s. 1.

'® Analiza zachowanego materialu normatywnego pozwala na wyrdznienie dwoch form upowaz-
nienia do stanowienia terenowych aktow normatywnych: delegacji ogdlnej i delegacji szczegdlne;.
Upowaznienie generalne dawato ogolng podstawe prawng dla lokalnego normotworstwa, nie wchodzac
przy tym w szczegodlty planowanej regulacji prawnej. Delegacje tego typu zawieraly przepisy rozporza-
dzenia naczelnego dowddcy wojsk niemieckich na froncie wschodnim (Oberbefehlshaber Ost), genera-
ta feldmarszatka Paula von Hindenburga, z 22 III 1915 r. ,,dotyczacego wladzy policyjnej powiatowej
dla obszaréw Polski, podlegajacej administracji cesarsko—niemieckiej”. W przeciwienstwie do upowaz-
nienia generalnego delegacja szczegdétowa okreslata wprost materig, ktora mogta by¢ przedmiotem lo-
kalnej regulacji, organy wtasciwe rzeczowo i funkcjonalnie do jej wydania, ewentualnie wskazywata
takze na kwestie techniczne, zwiagzane choéby z data wejscia w zycie przepisow prawa. Najczesciej
upowaznienie to dotyczylo problematyki ogdlnie ujetej w akcie wydanym przez organ centralny ad-
ministracji okupacyjnej, pozostawiajac kwestie szczegdtowe prawu lokalnemu. Dawato to mozliwo$é
dostosowania regulacji prawnej do warunkdéw miejscowych. W praktyce kompetencje prawotworcze
organdw lokalnych krzyzowatly si¢, natomiast mnogos¢ uzywanych nazw nagtéwkowych prawa miej-
scowego powodowata, Zze rozroznienie podstawy prawnej wydawanych przepiséw (delegacja ogdlna
czy szczegolna) bylo nadzwyczaj trudne.

"7 Cesarsko—Niemieckie Prezydium Policji w Lodzi (Kaiserlichdeutschen Prdsidium in Lodz) zosta-
o utworzone 4 II 1915 r., a wigc na kilka miesigcy przed powstaniem Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego, Obwieszczenie Cesarsko—Niemieckiego Prezydenta Policji w Lodzi z dnia4 11 1915 1.,
NKL z 6 IT 1915 r., nr 36.
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waé odgornie wyznaczone cele polityczne, do ktorych realizacji je powotano'*. Wykluczato
to funkcjonowanie autonomicznego lokalnego wtadztwa ustawodawczego. Lokalnie tworzo-
ne prawo stanowito wszakze cze$¢ okupacyjnego systemu prawnego.

Akty niemieckiego prawa miejscowego obowigzywaly na obszarze dzialania organéw,
ktére je ustanowity. Nie oznaczalo to jednak, Ze terytorialny zasieg dzialania tych regulacji
pokrywat si¢ $cisle z obszarem danej jednostki podziatu terytorialnego. W praktyce niemiec-
kiego prawodawstwa w Lodzi czesto pojawialy si¢ przepisy dla mniejszych obszardéw, obej-
mujacych tylko czg¢$¢ obszaru administracyjnego podlegtego wlasciwej miejscowo jednostce
zarzadu okupacyjnego zarzadu cywilnego".

4.3. Porzadek stanowionego prawa gwarantowal szczegélowy system kontroli ak-
tow lokalnej legislacji. Przekazywano je naczelnikowi okupacyjnego Zarzadu Cywilnego,
ktory kontrolowat ich tres¢ pod wzgledem celowosci (Zweckmassigkeit) i legalnosci
(Rechtsgiiltigkeit)”. Kryteria kontroli zostaly tym samym ujete niezwykle szeroko. Obok
bowiem kryterium zgodno$ci prawa lokalnego (pod wzgledem formalnym: tryb, kompeten-
cje itd., i materialnym: zgodno$¢ merytoryczna, tre§ciowa) z prawem ogdlnookupacyjnym,
przewidziano kryterium jego zgodnosci z szeroko rozumiang polityka okupanta, co z cala
pewnos$cig ograniczato swobode lokalnego prawodawcy. Skutkiem stwierdzenia niezgodno-
$ci przedstawionych rozporzadzen policyjnych z tak nakreslonymi kryteriami kontroli byto
zarzadzenie ich uchylenia (Aufhebung) lub zmiany (Abdnderung)’.

Uprawnienia kontrolne otrzymali réwniez gubernatorzy wojskowi. Ich zadaniem bylo
sprawdzenie, czy projektowana tre$¢ rozporzadzenia nie statla w sprzecznos$ci z wymogami
porzadku i bezpieczenstwa na administrowanym przez nich obszarze™. Negatywna decyzja
wlasciwego miejscowo gubernatora wojskowego nie oznaczala zakonczenia $ciezki legisla-
cyjnej. Ostateczng decyzj¢ podejmowat generalny gubernator na wniosek naczelnika Zarzadu
Cywilnego™.

4.4. Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa niemieckiego bylo ich ogtoszenie. Regulacje
normatywne centralnych organéw administracji okupacyjnej publikowane byty w dzienniku
urzedowym o charakterze ogélnokrajowym. Obok tej formy stosowano takze inne sposoby,

'8 Zgodnie z rozporzadzeniem z 22 111 1915 r. rozporzadzenia policyjne wydane przez wiadze te-
renowe nie mogg pozostawa¢ w sprzecznosci z rozporzadzeniami wiadz przetozonych, nie byly
natomiast zalezne w tresci od obowigzujacego w dalszym ciggu prawa rosyjskiego, Rozporzgdzenie
dotyczqce wiadzy policyjnej powiatowej dla obszarow Polski podlegajgcej administracji cesar-
sko—niemieckiej, poz. 20, § 1 ust. 2. Wspomniana swoboda w zakresie ksztaltowania materii prawa
lokalnego nie byta nieograniczona. Jej granica byta, wyrazona wprost, zgodno$¢ tresci podjetych
regulacji normatywnej z przepisami wydawanymi przez centralne organy systemu administracji
okupacyjnej (zasada legalizmu).

' [...] fiir den ganzen Umfang oder fiir Teile ihres Verwaltungsbezirkes. W polskiej wersji jezykowej
cytowany ustep przettumaczono literalnie: ,,dla catego obwodu lub czesci okregu administracyjnego”,
Rozporzadzenie z 22 111 1915 r. dotyczace wladzy policyjnej powiatowe;.

2 Rozporzqdzenie dotyczqce wladzy policyjnej powiatowej..., § 5. W polskiej wersji jezykowej cytowa-
nego przepisu to ostatnie kryterium przettumaczono jako ,,prawomocno$¢”. Wiasciwszym wydaje si¢
jednak uzycie zamiast powyzszego stowa: ,,wazny” lub ,legalny”. Ten ostatni termin odnie$¢ nalezy
bowiem do oceny zgodno$ci zachowania z prawem; legalny to zgodny z prawem, a doktadnie zgodny
z prawem obowigzujacym.

! Tbidem.

22 Pismo generalnego gubernatora warszawskiego z 8 I1 1916 1., podaje za W. Szwarc, Podstawy praw-
ne dziatalnosci policyjnej..., s. 97, przyp. 12.

¥ Pismo naczelnika Zarzadu Cywilnego z 19 XI 1915 r., ibidem, s. 99, przyp. 16.
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o ktérych kazdorazowo decydowat organ wydajacy konkretne przepisy’*. W przypadku pra-
wa lokalnego wybdr sposobu publikacji i zarazem ustalenia jego szczeg6tow pozostawiono
do decyzji lokalnemu prawotwoércy™. Przepisy oglaszano w jezyku polskim i niemieckim™.
To, co bylo wazne, niejednokrotnie wyttuszczano”. Wiadze niemieckie trzymaty si¢ zasady,
ze akty ogloszone w oficjalnym dzienniku promulgacyjnym sa znane wszystkim obywate-
lom miasta oraz ze nieznajomos$¢ prawa nie moze by¢ podstawa do usprawiedliwienia jego
nieprzestrzegania®".

4.5. Istotnym warunkiem obowigzywania aktu prawa okupacyjnego bylo okreslenie daty
jego wejscia w zycie. Zasada byto to, ze wszelkie rozporzadzenia niemieckich wtadz okupa-
cyjnych (centralnych i lokalnych) obowigzywaty z uptywem trzeciego dnia po ich ogtosze-
niu, chyba ze wyznaczono inny termin”. Realizacja celow polityki okupanta niejednokrotnie
wymagala, aby termin ten byt jeszcze krotszy. Wowczas regulacje prawne wchodzity w zy-
cie, jak to okreslano, ,natychmiast”, a wiec de facto z dniem ich ogloszenia®. Ogtaszane
w ten sposob akty prawne odnosily si¢ do calego obszaru Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego lub jego czesci, w pozostalej zas obowiazywaty dawne przepisy’ .

4.6. Akty prawa okupacyjnego miaty ré6zne nazwy nagtowkowe. Byly nimi: rozporzadze-
nia policyjne, rozporzadzenia, obwieszczenia, ogloszenia, komunikaty, ustawy, instrukcje lub
akta bez podania nazwy. Nie byl to czynnik decydujacy o ich waznosci i tresci®. Niektore
z nich dublowaty si¢ lub wykluczaly. Tres¢ byta nie zawsze zrozumiata dla ich adresata.
W konsekwencji dokonywano korekt legislacyjnych w postaci poprawiania uchybien i drob-
nych bledow, usuwania luk lub sprzecznosci albo tez stosowano wyktadni¢ wprowadzonych

* Rozporzgqdzenie dotyczqce publicznych obwieszczeh dla obszaréw Polski rosyjskiej podlegajgcych
niemieckiej administracji, Dz. R. WL. C-N z 8 IV 1915 ., nr 2, poz. 20.

% Rozporzgdzenie dotyczqce wladzy policyjnej powiatowej..., § 1 ust. 4.

% Rozporzqdzenie dotyczgce mocy zobowiqzujgcej rozporzqdzen wydanych przez niemieckq admini-
stracje w Polsce rosyjskiej, Dz. R. WL. C-N z 1 IV 1915 r, nr 1, poz. 1; NKE z 12 IV 1915 r., nr 99.

21 Zob. m.in. Obwieszczenie Cesarsko—Niemieckiego Prezydenta Policji w £odzi z 15 VIII 1915 r.,
NKL z 16 VIII 1915 r., nr 223.

2 W interesie najszerszych warstw ludnosci lezy abonowanie Dziennika Urzgdowego, poniewaz nie-
znajomo$¢ rozporzadzen nie chroni przed kara”, ogloszenie wydrukowane w NKE z6 11917 r., nr 5.

¥ Niniejsze rozporzadzenie wchodzi z dniem 1 kwietnia 1918 1. [...] w sile” (,,Diese Verordnung tritt
mit dem 1 April 1918 [...] ab in Kraft”, rozporzadzenie policyjne cesarsko—niemieckiego prezydenta
policji w Lodzi z 19 III 1918 1. ,,0 zaoszczgdzaniu wegla”, Dz.U.C-N.P.Pz4 V 1918 r. nr 93, poz. 653,
§ 9, ust. 1; ,,Niniejsze rozporzadzenie nabiera mocy obowigzujacej w dniu 15—ym wrzes$nia 1918 r.”
(Diese Verordnung tritt mit am 15 September 1918 in Kraft, rozporzadzenie policyjne z 3 IX 1918 r.,
Dz.U.C-N.PPz 11 IX 1918 r., nr 120, poz. 820, § 8; ,,Niniejsze rozporzadzenie otrzymuje moc obowig-
zujaca z dniem 1 stycznia 1917 r.”, rozporzadzenie policyjne cesarsko—niemieckiego prezydenta policji
w Lodzi z 9 XII 1916 r. ,,dotyczace handlu ulicznego”, NKL z 23 XII 1916 ., nr 352, 5. 8, § 6.

% Niniejsze rozporzadzenie policyjne nabiera mocy obowigzujacej z dniem ogloszenia” (Die
Polizeiverordnung tritt am Tage ihrer Veroeffentllichung Kraft), rozporzadzenie policyjne cesarsko—nie-
mieckiego prezydenta policji w Lodzi z 11 VII 1917 r., Dz.U.C-N.P.P z 14 VI1 1917 r., nr 34, poz. 272,
§ 4.; ,,Niniejsze rozporzadzenie obowigzuje od dnia ogloszenia” (Diese Verordnung tritt mit dem Tage
der Verkuendung in Kraft, rozporzadzenie policyjne cesarsko—niemieckiego prezydenta policji w Lodzi
z24 VI 1917 1., Dz.U.C-N.P.P z 14 VII 1917 r., nr 37, poz. 289, § 7.

I Rozporzadzenie policyjne cesarsko—niemieckiego prezydenta policji w Lodzi ,,dotyczace usuwania
padliny” z 16 VIII 1915 r., NKL z 22 VIII 1915 r. nr 227.

32 Przekroczenia przeciwko powyzszemu rozporzadzeniu karane bedg karg pieniezng do 5000 rubli
lub aresztem do roku”, obwieszczenie cesarsko—niemieckiego prezydenta policji w Lodziz 1211916,
NKL z16119161., nr 15, s. 4.
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rozwigzan normatywnych. Temu ostatniemu bardzo czgsto stuzyly, zwlaszcza na poziomie
lokalnym, obwieszczenia (Bekanntmachung), drukowane w prasie miejscowej, redagowane
z pomini¢ciem abstrakcyjnych formut i konstrukcji prawniczych. Stosowano sformulowania
zrozumiate dla odbiorcy. W ten sposob informowano rowniez o wejsciu w zycie lub utracie
mocy obowiazujacej catych aktow prawnych lub ich poszczegodlnych przepisow’. Pojawiaty
si¢ takze obwieszczenia w celu przypomnienia in extenso przepisow zawartych w innych
weze$niej wydanych aktach prawnych™ albo tez przektadajace je na jezyk potoczny™.
Problemy dotyczace interpretacji norm prawa okupacyjnego miaty niejednokrotnie takze
wladze samorzadowe. W praktyce administracji 16dzkiej zdarzato si¢, ze wystgpowaty one do
miejscowego Cesarsko—Niemieckiego Prezydium z prosbg o wyktadnie niektorych regulacji
normatywnych. Prawo okupacyjne nie zawierato dyrektyw w zakresie redagowania aktow
prawnych. Dochodzit do tego brak precyzji terminologicznej. Ponadto ze wzgledu na sytu-
acje akty normatywne byly tworzone w pospiechu dla osiagnigcia szybkich efektow, czgsto
przez osoby niemajace wyksztatcenia prawniczego. Forma stanowionego prawa — to, w ja-
ki sposob formalnie ujmowano normy prawne — byta dla Niemcow sprawa drugorzedna™.

33 Przyktadowo zob. obwieszczenie cesarsko—niemieckiego prezydenta policji w Lodzi z 21 VI 1915 1.
informujace o wejsciu nowych przepiséw paszportowych, NKE z 22 VI 1915 ., nr 169.

* Na przyktad: ,,w ostatnich czasach zauwazono, iz nie zawsze i nie z konieczng skrupulatno$cig prze-
strzega si¢ przepisow rozporzadzenia policyjnego, dotyczacego dni bezmigsnych, ktére dnia 13—go
lipca 1916 r. wydatem dla to6dzkiego obwodu administracyjnego”, po czym nastgpowato powtorzenie
tre$ci rozporzadzenie prawie in extenso, a potem nastepowat passus: ,,Z naciskiem zwraca si¢ uwage na
to, iz w przysztosci odnosne urzedy ze wszelka Scistoscig zadad i pilnowac beda bezwzglednego prze-
strzegania wydanych postanowien”, i padato przypomnienie o karze za naruszenie tych postanowien,
obwieszczenie cesarsko—niemieckiego prezydenta policji w Lodzi z 11 1T 1917 r., Dz.U.C-N.P.P z 21
I 1917 ., nr 5, poz. 41. Inny przyktad: ,,Ostatnio znaleziono i zasekwestrowano u réznych handluja-
cych zapalki, ktore nie byly oklejone znaczkami podatkowemi. Handlujacy ttémaczyli si¢ tym, iz ono
zaopatrujg te zapalki w znaczki podatkowe przy sprzedazy i pokazywali znajdujace si¢ obok znaczki
podatkowe w nieprzytwierdzonym stanie. Ttdmaczenie si¢ tego rodzaju nie moze by¢ uznanym za uza-
sadnione”. Po czym nastepuje przypomnienie przepisdw wiadz centralnych i miejscowych, a nastgpnie
pada klasyczny passus: ,,Wskazuje jeszcze raz na to, iz handlujacy zapatkami posiadajacy zapatki bez
naklejonych znaczkow podatkowych, beda ukarane za uchylanie si¢ od podatku nawet wtedy, gdy beda
w posiadaniu znaczkow podatkowych”, Dz.U.C-N.P.P z 14 IV 1917 r,, nr 15, poz. 132.

33 M.in. obwieszczenie cesarsko—niemieckiego prezydenta policji w Lodzi z 17 V 1918 r. ,,dotyczace
opodatkowania rachunkéow 1 odpisow rachunkowych”, Dz.U.C-N.P.P z 25 V 1918 r., nr 97, poz. 675,
obwieszczenie cesarsko—niemieckiego prezydenta policji w Lodziz 11 II1 1915 ., NKE z 12 Il 1915 1.,
nr 70. 9 VI 1915 r. wydano przepisy paszportowe. W obwieszczeniu niedatowanym cesarsko—niemiec-
ki prezydent policji informowal, ze w zwigzku z trescig tego rozporzadzenia ,,w nastgpnych dniach
przybeda do Lodzi 20 komisji, sktadajacych si¢ z dwuch [sic!] fotograféw celem fotografowania i wy-
stawiania paszportow dla osob tych, ktore dotychczas jeszcze o paszport si¢ nie wystarali. Poniewaz
tylko 16 0s6b razem fotografowane by¢ moga, liczy¢ musi si¢ kazdy z dtuzszym poczekaniem. Kto juz
teraz chce mie¢ wystawiony paszport, niech si¢ zaopatrzy w fotografie nienalepiong [sic— A. K., T. S.]
i w potrzebne dokumenty [...] i uda si¢ do biura paszportowego przy Prezydium Policyjnym w Lodzi
[...] Optata za kazdy paszport wynosi 10 marek”, obwieszczenie cesarsko—niemieckiego prezydenta
policji w Lodzi, niedatowane, NKL z 4 VII 1916 r., nr 181.

3 Ta sama materia byla ujmowana raz w forme¢ obwieszczenia, raz w forme rozporzadzenia, zob.
m.in. obwieszczenie cesarsko—niemieckiego prezydenta policji w Lodzi z 25 VIII 1915, NKL z 1 IX
1915 r., nr 239, drukowane takze w NKL z 3 IX 1915 r. nr 241; obwieszczenie cesarsko—niemieckie-
go prezydenta policji w Lodzi z 11 IX 1915 r.,, NKL z 14 IX 1915 r., nr 252, drukowane takze: NKL
7z 16 IX 1915 1., nr 254, oraz NKL z 17 IX 1915 r., nr 255; rozporzadzenie cesarsko—niemieckiego pre-
zydenta policji z 25 IX 1915 r., NKL z 27 IX 1915 r., nr 265.
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To, czy nosily one nazwe rozporzadzenia czy tez inng (obwieszczenie, ogloszenie), nie byto
istotne, bo nie zmienialo jego charakteru i mocy prawnej. Prawo okupacyjne ze swej natury
byto $rodkiem rzadzenia (Massnahme). Miato dorazny cel, ktorym byt szeroko rozumiany
interes okupanta. Pod tym wzgledem badane akty prawa okupacyjnego niewiele si¢ roznity
od rozkazéw wydawanych w stuzbie wojskowe;j. Jest to zresztg cecha wyrdzniajaca systemy
prawne stanu wyjatkowego.

4.7. Utrata mocy obowigzujacej aktow prawa okupacyjnego mogta nastapi¢ w dwojaki
sposob: poprzez tzw. klauzule derogacyjng albo przez wygasniecie.

Klauzule derogacyjne pojawiajace si¢ w praktyce legislacji okupacyjnej miaty r6zng for-
mg, czgsto 0golng, typu ,,tracg moc wszystkie przepisy sprzeczne z niniejszym rozporzadze-
niem”. W praktyce najczestszym sposobem utraty mocy obowigzujacej konkretnych przepi-
sow byto ich uchylenie lub zmiana dokonana przez autora’. Stosowana byla takze derogacja
przez akt hierarchicznie wyzszego rzgdu.

Wygasnigcie mocy obowigzujacej danego aktu prawnego (lub jego czesci) nastgpowa-
o na skutek zaistnienia okre§lonych sytuacji faktycznych, na przyktad osiagnigcia celu, dla
ktérego dana norma zostata wydana, czy zmiany stanu faktycznego bedacego podstawg jej
wydania. Najcze$ciej nastgpowato to w wyniku wprowadzenia nowej normy prawnej zaste-
pujacej dotychczasowa™.

5. Utworzona na okupowanych ziemiach Krolestwa Polskiego przez okupacyjne wiadze
niemieckie biurokratyczna machina administracyjna, z calg swojg ztozong strukturg organi-
zacyjna, masa procedur i wyspecjalizowaniem poszczegélnych jednostek, miata zapewnic
szybkie i skuteczne osiagnigcie celow politycznych nakreslonych w Berlinie. Dostatecznie
jasno sformutowano je juz w poczatkach Wielkiej Wojny, m.in. w instrukcji Wielkiej Kwatery
Glownej z 27 grudnia 1914 1. i jej szczegdtowym rozwinigciu w dwudziestotrzypunktowych
Zasadach dla niemieckiej administracji w rosyjskiej Polsce z 10 1 1915 r. (Anhaltspunkte fiir
die Geschdftsfiihrung des mit der Verwaltung in Russisch — Polen beauftragten Generale).
Przytoczmy w catosci ten fragment Zasad, ktory naszym zdaniem najpelniej je definiuje: ,,Na
obszarze objetym niemiecka administracja bedzie si¢ zmierzato do wprowadzenia i utrzyma-
nia spokojnych i uporzadkowanych stosunkow; zasoby kraju beda wykorzystywane na po-
trzeby armii, ktdre zostang okreslone przez inspekcje etapowe i przekazane do realizacji ad-
ministracji cywilnej; nadwyzki artykutéw niezbednych do celow wojennych, urzadzenia do
produkcji artykutéw wojennych oraz zywnos¢, stoma, pasza zostang wywiezione do Niemiec
po zaopatrzeniu wojska i pokryciu niezbgdnych potrzeb ludnosci cywilnej”. Intencji oku-
panta nie tait zresztg sam generalny gubernator von Besseler, obwieszczajac 4 IX 1915 1., ze
podstawowym celem administracji okupacyjnej byto, jak to okre§lono, ,,utrzymanie w kraju
dotknigtym wojng porzadku i spokoju oraz, o ile to da si¢ potaczy¢ z potrzebami [...] walcza-
cej armii [niemieckiej — przyp. aut], wskrzeszenie zachwianego dobrobytu” ([...] sehe meine
Aufgabe darin in dem vom Kriege heimgesuchten Lande Ordnung und Ruhe aufrechtzuerhal-
ten, und, soweit es sich mit der Fiirsorge fiir unser im Kampf stehendes Heer vereinigen ldsst,

37 Zob. m.in. rozporzadzenie policyjne cesarsko—niemieckiego prezydenta policji w Lodziz23 11916,
NKL z 24 11916 r., nr 23; rozporzadzenie policyjne cesarsko—niemieckiego prezydenta policji w Lodzi
z 19111916 1., NKE z 20 IIT 1916 1., nr 79.

% Niniejsze rozporzadzenie nabiera mocy obowigzujgcej w dniu 15—-ym wrzesnia 1918. Jednoczes$nie
tracg wazno$¢ wszelkie dotychczas wydane [w tym przedmiocie — dop. A. K., T. S.] postanowienia
(Gleichzeit verlieren alle bisher ergangenen Bestimmungen), rozporzadzenie policyjne cesarsko—niemiec-
kiego prezydenta policji w Lodzi z 3 IX 1918 1.”, Dz.U.C-N.P.P z 11 IX 1918 r., nr 120, poz. 820, § 8.
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den zerriitteten Wohlstand wieder aufleben zu lassen)”. Narzedziem dla ich realizacji stato
si¢ prawo okupacyjne, traktowane nie jako ,,dobro wspodlne wszystkich obywateli”, majace
na celu poprawe zycia ludno$ci miejscowej, lecz jako wyraz intereséw 1 woli okupanta oraz
narzedzie ich bezwzglednej realizacji. Z jednej strony system ten sprawia wrazenie uporzad-
kowanego i zaplanowanego, z drugiej wida¢, ze byl tworzony doraznie, w zaleznosci od po-
trzeb. Powstaje wigc pytanie, czy Niemcy rzeczywiscie przewidzieli, z jaka skalg probleméw
administracyjnych przyjdzie im si¢ zmierzy¢ na zdobytych terenach Krélestwa Polskiego.

The German Bureaucracy as the Lawmaker in the General Government
of Warsaw in 1915-1918 in the Praxis of the Imperial-German Police
Presidium in Lédz

One of the features of the German occupation administration of the Kingdom of Poland
during the 1915-1918 period was its dualism, functioning in the form of a military administration
and an accompanying civilian administration, with a distinct predominance of the former.
The structure of the administration was unstable and thus subjected to constant organisational
transformations produced by the needs of the waged war. There was no complex legal regulation
defining the principles of establishing law in the occupied territory. The administration organs
were granted the right to create regulations suitable for the emergent needs. The instituted
law was controlled by the supreme civilian and military administration. The legal system
functioning in the General Government of Warsaw originated from German and Russian law.
Acts were issued in assorted forms: ordinances, including those of the police, announcements,
communiqués, decrees, and instructions. The rank of a given issue did not determine the nature
of the act proclaiming it. Some of the decisions were duplicated or excluded each other,
making it necessary to correct them in order to remove the existing gaps and contradictions.
Others, unclear for the addressees, called for an interpretation. Laws were created in a hurry,
and often by persons without any legal education. Although the purpose of the occupation—era
legal system founded in the Kingdom in 1915-1918 involved the widely understood interests
of the occupying authorities, it often appears to have been methodical and served them
in achieving the planned targets.

3 Obwieszczenie generalnego gubernatora warszawskiego z 4 IX 1915 r., Dz. R. GGW z 1915, nr 1,
poz. 1.





