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KWESTIA UZNANIA BSRR I USRR ZA PEENOPRAWNYCH
CZEONKOW NARODOW ZJEDNOCZONYCH (1944—1945)

I. Decyzje X Sesji Rady Najwyzszej ZSRR; I[I. Dumbartom Oaks;
IIL. Jatta; IV. Sam Francisco.

I. DECYZJE X SESJI RADY NAJWYZSZEJ ZSRR

Postawione w tytule zagadnienie nie stanowi jednego z naczelnych
komponentdw stosunkéw miedzysojuszniczych Narodéw Zjednoczonych
(NZ), niemniej jego znaczenie — zardwno w aspekcie wspoipracy Wiel-
kiej Trojki, jak 1 organizacji $wiata powojenmgo — jest istotniejsze, niz
mozna sgdzi¢ na podstawie stanu historiografii!, Problem réwnopraw-
nesei Biatoruskiej i Ukraifiskiej republik radzieckich w zasadzie spro-
wadza sie do walki dyplematyeznej 6 prawe BSRR i USRR de miejsca
wérod eztonkéw zatezyeieli Organizacji Narodéw Zjedmoczonych i tak
tez zestat ujety w niniejszym artykule.

Poczgtek 1944 r. przynmiést szereg skoordynowamych poteznych ude-
rzeh zaczepnych na froncie wschodnim. Armia Czerwona atakowala na
gtéwnych kierunkach strategiczmych, dazac przede wszystkim do osta-
teeznego zlikwidowania pierécienia wokét Leningradu oraz wyzwolenia
waznych strategicznie i gospodarczo obszaréw Prawobrzeznej Ukrainy,
Wolynia oraz Krymuw. Ofensywa zimowa skupiatla powszechne zaimtere-
sowanie, w jej cieniu toczyly sie inne, wazne dla federacji radzieckiej
wydatzenia. Wéréd nich na czolo wysumely sie obrady X sesji Rady
Najwyzszej ZSRR pierwszej kadencji, ktéra obok innych spraw podjela
réwniez kwestie korektury konstytucji.

Na posiedzeniu sesji w dniu 1 lutego dyskutowama byla istotna dla
prawnomiedzynarodowej struktury federacji radzieckiej kwestia prze-
kazania republikom zwigzkowym pelnomocnictw w dziedzinie stosun-
kéw zagranicznych. Z propozycja w tej sprawie wystapit komisarz lu-
dowy spraw zagranicznych Wiaczestaw Molotow, ktdry referujac jej
zasadno$¢ m.in. stwierdzik: ,Niniejsza propozycja [..] winna postuzy¢
jako nowe potwierdzenie naszej wiary w moc i wzrost sit Zwigzku Ra-
dzieckiego. Wiara ta przejawia sie¢ tym silniej, iz z propozycja ta wy-
stapiliémy w ogniu wojny narodowej, gdy tak bardzo napiete sa sily

! W zasadzie nie ma pozycji podejmujacej ten temat jako zasadmiczy. Na-
tomiast wSréd publikacji traktujaeych o nim jako skladowej szerszych ujeé sto-
sunkowo najobszerniej omawia go K. S. Zabigsio, K isteitii vcrzesiiia Ukoriziake)
SSR w wgammekze usttawa OONW [w:] ,Sowietskij jezegodnik miezdunarodnoge
prawa. 1964—1965". Moskwa 1966, s. 123—132.
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naszych narodéw, gdy nie kazde panstwo zdecydowaloby sie pedjaé
przeprowadzenia tak istotnych zmian" 2.

Rada Najwyzsza przyjela argumentacje Komisariaty Ludowego
Spraw Zagranicznych i uchwalifa odpowiednig ustawe . Glosila ona, iz
w celu rozszerzenia stosunkéw miedzynarodowych i umochnienia wspél-
pracy Zwigzku Radzieckiego z innymi panstwami oraz biorge pod uwage
wynikle ostatnio zainteresowamie republik zwigzkowych ustanowie-
niem bezposrednich stosunkéw z zagramica moga one takie stosunki
z innymi pafistwami nawiazaé¢ i podpisa¢ z nimi odpowiednie wmeowiy*,
Sankcjonowaé to beda wniesione do tekstu Konstytucji ZSRR uzupel-
nienia w art. 14, 18 i 60. Uzupelnienie w art. 18 (18a) stamowillo meri-
tum zmian i glosilo: , Kazda z republik zwigzkowych ma prawo wstapié
w bezpoérednie stosunki z innymi panstwammi, zawiera¢ z nimi_umowy
i wymienia¢ przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych” S,

Zgodnie z propozycja Komisariatu Ludowego Spraw Zagranicznych
zreorgamizowano takze resort, przeksztalcajac go z egBlmozwiazkowego
W ZAiEzZomo gl 8.

Zmiany uchwalone na X sesji Rady Najwyzszej nie byly czymé wy-
jatkowym, stanowily cze$¢ skladowa szerszej akcji, bedacej przejawem
pewnych korektur w polityce narodowosciowej. Objela ona wiele dzie-
dzin zycia federacji radzieckiej, a szczegdlnie silnie zaznaczyla sie
w armii. Na szeroka skale przystapiono wzorem lat rewolucji i wojny
domowej do organizacji narodowych jednostek wojskowych, w ktérych
wprowadizomo komende w jezyku rodzimym; wprowadzomo w zwiazku
z tym nowe typy umundurowamia, wyrozniajace formacje marodowe;
zwiekszono ilos¢ mutacji prasy frontowej w jezykach mnarodowych;
przyspieszono szkolenie oficeréw narodowodci nierosyjskiej w celu aobsa-
dzenia nimi odpowiednich jednostek; w propagamdzie silnie zaczeto
eksponowaé bohaterstwo zolierzy narodowaéci nierosyjskiej itp. 7.

Postanowienie Rady Najwyzszej z 1 lutego 1944 r. bylo zgodne
z konstytucja 1936 r.8, jak réwmiez z postanowieniami I Qgédlnozwiazko-
wego Zjazdu Rad z grudmia 1922 r. Do I Zjazdu republiki zwigzkowe,
w pelni suwerenne i 0 niepodwazalnej podmiotowwosci z punktu widzenia

& Izwiestija” nr 27 z 20I1944, s. 1—2. Koficzac rekomendacje w tej kwestii
Mototow nadmiemit, ze rozszerzenie kompetencji republik zwigzkowych w dzie-
dzinie stosunkéw z zagranica lezy nie tylko w ich interesie, ale tez ma duze
znaczenie dla rozszerzenia miedzynarodowych powigzaf i umocniemia wspélpracy
Zwigzku Radzieckiego z innymi panstwami, co jest wazme zar6wmo 2z punktu
widzenia biezacej sytuacji wojennej, jak tez moze odegraé¢ duza role w okresie
powojennyrm. Ibidem.

§ Wiedomosti Wierchowmogo Sowieta SSSR" 1944, nr 8; Obmaewzmijpije i roaz-
wititje Soijuaa Sowidiekidich Songliticticskeskich Ribsppbitdik (w dodowimiextych), sost.
N. T. Sawienkow, Moskwa 1973, s. 501—502.

4 Ibidem, art. 1.

5 Ibidemm, art. 2, § ,b”.

§ Ibidem, art. 3.

% Z obszernej literatury na ten temat zob. np.: W glanide zawzrijty Sotvieittioj
rodliny. Oczekk digatitiadaiosti KHSSS w godly Witdikidjoj Ofiberestsfeniepno; wminy. Mo-
skwa 1975, s. 123—126; N. A. Kirsanow, Po zaddu rodliny. Dabooalodeskéiskije foommi-
roneandja Kressajoj Armiiii w piwrddd Witkiddjoj Ofitezestedemivpnoj watiny. Moskwa 1974,
s. 96—113; A. P. Artemjew, Bmidiskij bojfewioj sojuz nacddow SERR w WiédHKoj
Otiterestsfepi®pno;j wajitie. Moskwa 1975, s. 51—63.

Por. 1. I. Lukaszczuk, Ob uczastii sowietskich sojuznych riespubbik w miez-
durmddnlych dogowomabch [w:] ,,Sowietskij jezegodnik miezdunarodinogn prawa.
1958". Moskwa 1959, s. 507.
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prawa miedzynamdowegy, samodzielng polityke zagraniczng Prowas
dzity w bardzo waskim zakresie ®. Bylo to wymilkiem Zl@_i@ﬁég sytuasji
wewnetrznej w pierwszych latach po zwycieskiej rewolueji, a takze nie-
sprzyjajaca intensyfikacji kontaktéw zewnetrzaych ieh .§y’w§§!£< mig=
dzynarodowa. Biatorus, Ukraina oraz republiki radzieckiego Zakauka-
zla prowadzenie istotnych spraw zagramicznych powierzaly w zasadzie
RSFRR, dysponujacej stosunkowo najszerszq i nejlepsza kadra G¥919=
matyczng. Stan taki byl zarazem potwierdzemiem internacjonalistyez-
nej jednoéci panstw nowej formacji spo¥eczno=ekon9mi§zn@2,, jednered-=
nosei ich programu politycznego i spolecznego. Taki mandat na prowa-
dzenie spraw zagranicznych Gruzji i Ukrainy otrzymala np. delegaeja
RSFRR na konferencje lozariska . _ _

Wraz z utworzeniem w grudnmiu 1922 r. federacji republik radziee-
kich stracito sens utrzymywamie przez czionkéw federacji odrebnyeh
resortdw spraw zagramicznych, realizujacych jednorodng i oparta na
tym samym fundamencie prymcypiéw leninowskich polityke zagraniez-
ng. Decyzjg Zjazdu poszczegdlne republiki zwigzkowe przekazaly swe
kompetencje w tej dziedzinie ogé]nozwi%zkowemw Komisariatowi Lu-
dowemu Spraw Zagramicznych ZSRR"™. Przekazanie kompeteneji
w dziedzinie stosunkow z zagramica nie miato formy przekreslajaee]
mozliwoéé poézniejszego ich oddania republikom zwigzkowym, a wige
decyzja X sesji Rady Najwyzszej ZSRR z 1 lutego 1944 r. w Zadnym
wypadku nie byla sprzeczna z postanowieniamii obu konstytucji ¥a-
dzieckich — 1924 i 1936 r., co usilowali udowadmiaé prawmicy zached-=
ni 12

Postanowienie Rady Najwyzszej wydrukowame zostalo w calej cen=
tralnej prasie radzieckiej, ktora zamiescita takze w calosci rekomen-
dacyjne przeméwienie Molotowa™®. Mimo takiej formy prezentacji,
$wiadczacej o duzej wadze przywiazywanej przez wladze partyjne
i pahstwowe do faktu rozszerzenia kompetencji republik zwiazkowych,
decyzja ta nie wywolala szerszego rezonansu wmiedzynarodowego.
Obszerniej zareagowata jedynie ,New York Herald Tribune®, ktdra
postanowienie Rady Najwyzszej ZSRR odnotowata z nastepujagcym ko-
mentarzem: ,[..] zagramiczmi obserwatorzy w Waszyngtomie oceniajg
posunigcie Zwigzku Radzieckiego w kwestii reorgamizacji systemu sto-
sunkéw zagranicznych jako che¢ Zwiagzku Radzieckiego zabezpieczenia
sobie jak najsilniejszej pozycji w powojennych organizacjach miedzy-

§ Por. np. K. Lewandowski, Ukstthdéanianie sig i akfyunsosé miediymarrddona
Ulkkedrisksdjiej Sonjadibiytyine; Ruphbiiki Raiikwikédjiej w lawbh 1917—0922 [w:] S8kdice
z histooitii palighiki zagrearcioenej ZSRR, pod red. P. Lossowskiepn. Wrockaw—Warsza-
wa—Kraktw—Gdafisk 1977, s. 101—131.

¥ | Izwiestija” nr 272 z 1 XII 1922; Mixddnemochajaaje pdlikike RSBSR w 1922 g.
Ottzedt Naroddegsgo komisssdatzte po imosstaanymym didtdam. Moskwa 1923, s. 56. Szerzej
zob. Hiittoiria dypidomejicji t. II[, pod red. W. P. Potiomkina i A. M. Pankratowe]
(1919—1939) (tlum. z ros.). Warszawa 1973 rozdz. 12, podrozdz. Konferencja w Lo-
zannie (20 XI 1922 — 24 VII 1923).

H# Olegzrgigje poibigenije o narcodychch kumistssiatactoch Sojjuza SSR (ut(uieierddemo
34j semitgj Cientalvhyogo Ismmdtitigiedgmgo Komitigieta Sojuaa SSR I sozywwa [w:] Obbhm-
zonaanije i raxvitijije SERR, s. 301 { nast.

2 Dokonany ,na goraco” przeglad piSmienmictwa zachodmiego w tej sprawie
zob. E. Dmitrijew, Niakkiotgyyje praidenny obwespiterednija wiiea i bieppamstisti pusle
wajiny. (Po stramicamm imsstaanopoj piwestiti). ,,Wojna 1 raboezij ktass” ar 15 z 1 VIII
1944, s. 14—18.

# Np. ,Izwiestija” nr 27 z II 1944, s, 1—2; ,Prawda” nr 26 z 21II 1944, s, 1—2,
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narodowych” *‘. Swiat zainteresowamy byt przede wszystkim przebie-
giem wojny, nie reagowal zbyt silnie na sprawy stricite tyczace sie
okresu powojennego, ktérych wage wykaza¢ mogla dopiero przysziosé.

II. DUMBARTON OAKS

Sprawa prawnormiedzynarodowej podmiotowoseci republik radziec-
kich z calag moca stangla dopiero pot roku pdzniej. Wobec powszechne]
w gronie NZ opinii, Ze Liga Narodéw nie spetnita swych podistawowych
zadan, wykazata sie indolencja, a jej struktufa i statut nie zabezpie-
czajg efektywmosei poczynah na rzecz miedzynatedowege pokoju i bez-
pieczefistwa, moskiewska konferencja ministedw spraw zagranicznych
(19—30 pazdziernika 1943 r.) podjeta decyzje o rozpoczeciu prae wstep-
nych nad powotaniera do zycia nowej rniedzynarodowej organizacji
bezpieczefistwa'™>. Podstawowym ich etaper mialo byé wypracowanie
przez wielkie mocarstwa wspolnego projektu statutu przysziej ergani-
zacji. W tym celu w dniach 21 sierpnia — 7 pazdziernika 1944 f. w peod-
waszyngtonskim patacyku Dumbarton Oaks obradowata w dwu fazach
prelimmaryjna konferencja dyploratow, prawmikéw i ekspertow wej=
skowych czterech mocarstw 1. Wiasnie w tieheie obrad pierwszej fazy
konferencji wyptymeta kwestia podriotowesei prawnemiedzynaredowe]
repulblik radzieckich.

Na posiedzeniu Komitetu Kierowmiczego konferencji w dniu 28 sierp=
nia przewodniczacy delegacji radzieckiej, ambasador ZSRR w Waszyng-
tonie Andriej Gromyko w trakeie dyskusji na ternat skladu przyszlej
organizacji — okreslenia tzw. czlonkéw pierwotnych, eztonkéew zalezy-
cieli (initial membbesy) — zaznaczyt, iz samo przez sie rozumieé nalezy
prawo wszystkich szesnastu republik radzieckich de miejsea w ieh gre-
nie 1%, Oswiadezenie to wywoRld konsterreiR; Mie ot do
dyskutowamnia podobnej spra\o{%# delegaei zachodni poprosili 6 Ratyeh-=
miastowq przerwe w obradach 1.

Kolejne posiedzenie Komitetu Kierowmiczego rozpoczeto sie od wy-

¥ New York Herald Tribune” z 3 II 1944,

18 Szerzej zob. W. Materskii, ZSRR a idwa mitddgmpmadodiwe; ovgarieanjcji boepie-
czeistava w lataobh I wajiny Sowididwepej [w:] Siddee z higooitii palitgki zagegreiueiej
ZSRR. s. 113—115.

1 W trakcie pierwszej fazy konferencji delegacje Zwiagzku Radzieckicgw, Sta-
néw Zjedmoczonych i Wielkiej Brytamii rmiaty opracowaé¢ wspdlny projekt statutu
przysziej miedzynarodowej organmizacji bezpieczefstwa, z ktérym w fazie drugiej
konferencji alianci zachodmi mieli zaznajomié¢ delegacje ehifiska I eméwié ewenty=
alhe zaproponowame przez Chiny poprawiii. Taka procedut®, pizyjeta ha propezyeje
sekretarza stanu USA Cordella Huilla, wymnikala z komieezhosdi unikmigtia spefika-
nia sle za jednym stolern przedstawiiieli ZSRR 1 Chih, eo mogte niebezpieezaie
zadrazmié stosunki Kraju Rad z Japomiy. Szefzej na tefpat przebiegu k@ﬂféféiliw%i
w Dumbatton Oaks zob. W. Materslii, Zwidiglel RullisRiéki a phogelct Karbty N
Detegaieja Falliidika ha koriferciicii W Duvaddoton Oass. ,Z dZIejew SIOSUAKEW
polsko-raduiediich. Studia | materialy” vel. XVI. Warszawa 1877, 5. #7—183.

1 Fomtggn Reldtitivns of thee Unmittdd Sedtes. Diplomatie Papers (FRUS). 1944,
Vol. I — Generall, Departarment of State Publication 8138. Washimgtonh 1966, . 737;
A Hitsory of tiee Unittdd Natidons Chariger. Thte Rite off Bife Uniied Seiges. 1@%0:11@45;
By Ruth B. Russell Assisted by Jeanmette Muther, Washimgtem 1858, §. 411=4i3.

3 W. M. Bieriezkow, Godjy didowiiczaskepko;j stizbby. Moeskwa 1673, s. 308; Tihe
Diarides of Edweadd R. Swedtitinius Jv. 1943—1Pdf6. Ed. by Thomas M. Campiril. New
York 1975, 8. 113—114; Thee Diwites of sir AMesaikier Cairdgin ©. M. 193887545,
Ed. by David Dilks. London 1871, s. 658—659.
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stapienia przewodnczacego delegacji Stanéw Zjednoczonych Edwarda
Stettimiusa, ktéry zaproponowat, by kwestie te zdjaé z porzadku dzien-
nego ¥, Argumentcim Stetfiimies szta w nastepufgeym kietuniu: jest
to sprawa ogromnie trudma, moggea wywotaé¢ daleko idgce kontrowersje,
ktére — jesli przedostang sie do wiadomesci Swiatowej opinii publicz-
nej — moga spowodowa¢ niepowetowane straty pollittyCzne-Propagan-
dowe, podwazajac dotychczasowe mniemanie o jedno$ei wielkich meo
carstw i utwierdzajac pafistwa faszystowskie w przekonamniu 6 ZzZasad
noéci dalszego oporu %, Wywotalo to tiposte Gromyiki, kibry oswiadezyt,
iz z uwagi na tajno$é obrad i waski obieg protokotéw posiedzen przedo-
stanie sie ich merytorycznej tiesci na tamy prasy nie wydaje sie¢ mezli-
we 2. Komtymuijpr, pizawediiczagy delegacii iedwmieckie] stwierdzil:
J] wypowiadajac sie wezoraj w tej sprawie cheialem jedynie Zwi¥é-
cié uwage pozostalyeh delegatéw na to zagadniemie. Nie Rastaje jednak
na te, by problem ten utrzymaé jako robeezy w tiakeie dalszyeh obrad
w Dumbarton Oaks”?. Oczywiseie warumikiem zdjecia sprawy Z pe-
fzadku obrad musi byé zgeda na przelezenie jej de rozwazenia W 6lkre=
sie pézniejszym. Chodzitle wiee 6 stworzenie precedensu.

Wystapienie Gromyki na konferencji w Dumbartom Oaks ze sprawg
prawa republik radzieckich do miejsca wéréd cztonkéw zatozyeieli no-
wej miedzynarodowej organizacji bezpieczefistwa, znane z dokumenta-
cji Departamentu Stanu USA jako tzw. kwestia X (X-matter, X-issue),
wywolato interwencje na najwyzszym szczeblu. W dwa dni po tym
fakcie prezydent Framklin D. Roosevelt w liscie do przewodniczacego
Pafnstwowego Komitetu Obrony, marszatka Joézefa Stalina pisat: ,Wy-
sunieta przez Waszg delegacje w Dumbarton Oaks sugestia [..] bardzo
mnie niepokoi. Aczkolwiek delegacja Wasza oswiadezyta, ze na obec-
nym etapie rokowan sprawa ta nie zostanie ponownie wysumieta, uwa=
Zam, iz powinienem Panu powiedzie¢, ze caly projekt [..] z cala pew-
nosciag narazony bedzie na niebezpieczenstw®, jesli sprawa ta zestanie
wysunieta na jakimkolwiek etapie przed ostatecznym powolaniem do
zycia Miedzynarodowej Organizacji 1 przed jej przystapieniem do wy-=
konywania swyech funkeji. Mam nadzieje, ze uzna Pan za mozliwe uspo-
koi¢ mnie pod tym wzgledem. Odlozenie tej sprawy obecnie nie wply=
nie na przedyskutowamie jej pézniej, gdy tylke Zgromadzemie zestanie
wylonione” %,

15 PRIJS 1944/1, p. 746.

2 1bidem.

# A jednak ,przeciek” nastapit. Dzi§ juz wiadonw, 2e korespondent ,New
York Times” James Reston otrzymywat od jedmego z pracownikéw ambasady
chinskiej w Waszyngtomie odpisy tajnej dokurmmenmiarjji, w ktérej na biezaco infer-
mowamo placéwke chifiska o przebiegu fazy radzieekiej — por. Bieriezkew:, ep. &it,
s. 278—279; Thee Diarkées of Edwendd R. Swirinsus Jw, §. 106=107. o

# Bieriezkow, op. cit, s. 311, Bieriezkow miat zadamie sporzadzamia jake
tlumacz-sekretarz delegaeji radzieckiej dekiadmyeh netatek 2z pesiedzeth konfe:-
rencji. W publikacjach sweieh relaejenuje przebies dyskusit W Bumbarion O2KS
wedlug kopii, ktére mu pozostaly, a wiee Zapis g_@%a Uznae H?i%%& 23 SIOSURKOWS
wierny — Religigia Walteiting MitRiGW@icza BigsieeGwa % lat dy W PR
saritgisie Lutdowoym Spaww Zagrawowdlych ZERR (W pesiadaniy autera).

,ﬁ Kweeppuordiacja Preembdozbeeqeego Rally Miiitmsw EZXRRR 2 Prod5ashien
Stamdény  Zigddocoerydych i Preswigierem Wigdiiie Whii % PSS Witbikle; wW
Narcddoepej 1641—10955 (Kerespondendim), t. 1t — KoypeR B"d)ﬁc'a 2 b Ro§§g§?¥
i Hézz’nuﬂmm sierpiden 1941 — gruliigen 1945, (UM % FB%): {%E&E\% 4
nr .
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Tak wiec prezydent Roosevelt nawet nie probowat podejmowaé me-
rytorycznej dyskusji, dazac jedymie do oddalemia sprawy z uwagi na
ewentuallmo$é zwloki, ktérg moze ona wywola¢ w doprowadzemiw do
konca kwestii powolania do zycia nowej miedzynarodowej organizacji
bezpieczenistwa. Stamowisko to bylo zrozumiale. Znajac decyzje Rady
Najwyzszej ZSRR z 1 lutego 1944 r., prezydent nie mial wida¢ zaufania
do argumentéw merytoryezmyeh, ktérych uzy¢ moglaby stroma amery-
kanska, i prébowat przyjgé taktyke optymalng z punktu widzenmia czyn-
nika czasu, tak istotnego w tej sprawie dla administracji Stanéw Zjed-
noczonych. Roosevelt i jego ekipa obawiali sie bowiem, iz jesli w trakcie
toczacej sle wojny i wzrostu na jej tle otwarteéei spoteczefistwa amery-
kafskiego na problematyke Swiatowa nie uda sie utworzy¢ nowej orga-
nizacji i przeforsowaé w Kongresie udzialu w niej Stanéw Zjednoczo-
nych, wéwczas isthieje duze prawdopodobienstwo powtdrzenia porazki
Woodrowa Wilsona z Liga Narodéw — tzn. podobnie jak po 1 wojnie
Swiatowej pod wplywem propagandy izolacjonistéw kraj zndéw znajdzie
sie poza powszechng organizacja miedzynatodiows, tracae tym samym
mozliwosei, wynikajace z bezposredmiego oddzialywania na tym waz-
Aym forum na ksztaltowanie sie stosunkéw miedzynarodowych 1 za-
bezpieczanie swyeh globalnych intereséw 4.

W utrzymanej w zdecydowanym tonie odpowiedzi Stalin nie przy-
jat argumentacji amerykafskiej, podkreslajgc, ze negowanie prawa re-
publik radzieckich do samodzielnej reprezentacji na arenie miedzyna-
rodowej ,w $wietle znanych zmian w konstytucji ZSRR"” uznaé¢ nalezy
za nieposzanowamie ich suweremnegci. ,,Wiadomo Panu oczywiscie —
pisat Stalin we wzmiankowanyrm liscie do Roosevelta — Ze na przy-
ktad wehodzace w sklad Zwigzku Radzieckiego Ukraina i Biatoru$ go-
rujg pod wzgledem liczby ludmo$ci oraz swego politycznego znaczenia
nad niektérymi panstwatmi, €0 do ktoérych wszyscy jestesmy zgodni,
Ze powinny znalezé sie wsréd inicjatordéw utworzemia Organizacji Mie-
dzynaredowej"” .

Tekst depeszy Stalina wyrafmie wskazywal kierumek ustepstw w tej
kwestii dyplomacji radzieckiej, ktorych nieprzekraczalng gramicg byl
jednak udziat w nowej miedzynarodowej organizacji bezpieczefistwa
oprocz delegacji Zwigzku Radzieckiego takze delgacji BSRR i USRR.
Tak wie¢ nieomal od momentu swego pojawienia sie kwestia rowno-
prawmesei zwigzkowych republik radzieckich w gronie NZ ograniczona
zostala do dwu repulblik zachodnich, ktérych potencjalu gospodarczo-
spotecznego, rozlegloéci geograficznej, a przede wszystkim ogromnego
wkiadu w wojne (straty ludzkie i matetialne, potezna partyzantka,
udziat w Armii Czerwonej) nie sposéb bylo kwestionowaé.

IIL. JALTA

Problem uznamnia Bialorusi i Ukrainy za petnoprawmych czlonkéw
NZ przewijat sie w korespondencji Stalina z Rooseveltemn przez mie-
sigce poprzedzajgce konferencje jaltariskg. Natomiast zsimteresowanie

# por, L. Pastusiak, Pt witddu dypdomeiicji ameeyidisiisiciej 1898—10945. Warsza-
wa 1974, s. 352, 382.
B goeespukddacja, t. II, dok. 225
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nim strony brytyjskiej bylo znikome*®, co wynikato prawdopodobnie
Z og6lnej niecheci premiera Winstona Churchilla do zajmowania sie
zagadnieniami okresu powojennego ¥’. Sprawe te trzymen® konsekwent-
nie w glebokiej tajemmicy. Charakterystyczne w tym wzgledzie sg np.
obszerne artykulty na temat miedzynarodowej organizacji bezpieczen-
stwa zamieszczone w pazdzierniku 1944 r. na lamach ,Jlzwiestii"
i ,Prawdy”™, w ktérych mimo podjecia bardzo licznych i rézmarodnych
probleméw sprawa czlonkostwa w przysziej organizacji zostala pomi-
nieta 8. Brak w wymienionyeh artykuiaeth — oddajacych pumlikt widze-
fia najwyzszyech wiadz partyjnych i pafistwowych 2 — nawet najmmniej-
szej aluzji na temat tej tak waznej sprawy Swiadczyt, iz strona radziec-
ka prawdepodobnie zdecydowata sie wystapi¢ z nig dopiero na drugim
spotkaniu Wielkiej Tréjki, ktére miato odbyé¢ sie w lutym 1945 r.
w Jakeie na Krymie. Byé moze nie chciano komplikowaé przygotowan
do tego spotkamia na szczycie, a zarazem tworzy¢ klimatw, moggcego
mieé¢ wplyw na przebieg ofensywy aliantow w Europie zachodniej.

Strona amerykafiska staranmie szykowala sie do dyskusji na temat
réwnoprawnosei republik radzieckich w gronie NZ, a wlasciwie do utrg-
cenia tej sprawy. Rekomendacje w kwestii X opracowali dla prezydenta
Roosevelta zastepca sekretatza stanu Edward Stettinius oraz ambasador
amerykafiski w Moskwie William Avereil Harriman ® W memorandum
dla prezydenta z 15 listopada ¥ Stettimius podkiesi#l, iz na pomec Wiel-
kiej Brytamii i Chin w tej sprawie nie mozna liczy¢ i caly ciezar dy-
skusji ze strong radzieckg musi wzigé na siebie strona amerykariska.
Postulowat, by w nadchodzacej dyskusji stawiaé przede wszystkim na
argument, ktorego dostarczyla sama delegacja radziecka w trakeie kon-
ferencji w Dumbarton Oaks. Wowczas to, w trakcie omawiania kryte-
rium kwalifikaeji cztonkéw zalozycieli przysztej miedzynarodowej orga-
nizacji bezpieczeristwa, ambasador Gromyko stangt na stanowisku
udzielenia tego prawa wylacznie sygnatatiuszom Deklaracji NZ
z 1 stycznia 1942 r.*2 Argument ten uznat Stettinius za wystarczajacy
dla zastopowamia kwestii X na etapie poprzedzajgcym powolanie nowej
organizaeji i przeniesienie dyskusji na ezas pozniejszy, juz na jej forum.
W podobny sposéb wypowiedziak sie Harriman 3,

% por.: Kwegspomibgmcja, t. | — Koegspdadincja z W. S. Chuedléblern i C. R.
Atitbrem lipéec 1941 — lisivppdd 1945 r. Warszawa 1960, s. 258 i nast.

% por. np. A. Edem, Pawgiatiiki 193819985, t. [I — Ofreglmhkinki (tlum. z ang.).
Warszawa 1972, s. 408.

# lIzwiestija” nr 241 z 10X 1944, s. 1: K wopponsu o Mibéddhanminoiinoj Ofygari-
zanyyi Bimzepgpasstbsti; ,Prawda™ nr 244 z 11X 1944, s. 1. Kontyry Miebtleedanarddro)
Onmpmizéegicyi Bizepgesstasti; ,Izwiestija” nr 244 z 13 X 1944, s. 4: Na mieddiudunacat-
nyge tiemny.

8 Zachowally si¢ archiwalme maszymopisy tekstéw dwu piermszych, wymie-
nionych w przypisie 28, artykudow z przeredagowamiamii i dopiskami Stalina i Mo-
lotowa — Ratdgjeja Waldrtitana Midbhjigdderdcza BieBiedédiaova.

® posgtarar Fomijgn Palliyy Préppmatiotion. 1939—10885 Departamemnt of State. Publi-
cation 3580 (February 1950). Washingtom 1949, s. 384.

8 FRUS. Tiee Conffeereeves at Malfta amil Yalita. 1945. Departamemt of State.
Publication 6199. Washimgtom 1955, s. 52.

# FRUS 1944/1, s. 737. Pumkt taki zawieralt radziecki projekt statutw przyszlej
migdzynarodowej orgamizacji bezpieczenstwa — ibidem, s. 708. Zob. tez M. M. Ju-
nin, Kofifieryacye w Damhdrondks®ksie. (kz istwhii soxidandja praigeRta Ubldava
On%a(j)izmicyi Ottigdibiaioyehych Natyi)i). ,Nowaja | Nowiejszaja isterija® 1877, ar 2,
s. .

# FRUS. Tiee Conifeareexes at Mallaa amtl Yadiza, s. 66.

6 — Dzieje Najnowsze 2/79



82 Wajgiserch Mideeenski

Préba wyjaénienia stanowisk w kwestii X i wypracowamia uzgod-
nien generalmych, majgcych ulatwié pertraktacje w Jalcie, byla wa-
szyngtoriska rozmowa ambasadora Gromyki — kierujacego z ramienia
Komisariatu Ludowego Spraw Zagranicznych ZSRR caloéci%%prae przy-
gotowawczych nad powotaniem do zycia nowej organizacji®* — z pra-
cownikiem Departamentw Stanu USA, zastepca przewodniczaeego de-
legacji amerykatiskiej w Dumbarton Oaks Leo Pasvolskymn, ktéra od-
byta sie 11 styeznia 1945 r.™. Obszerna wyrmiana pogladow nie dopro-
wadzita jednak do jakichkolwiek rezultatéws. Pasvolsky obstawat przy
interpretacji postulatu radzieckiego w kategoriach pluraliiego czion-
kostwa, Gromyko powolywat sie na uzasadnienie konstytueyjne oraz
role republik radzieckich w stosunkach miedz ﬁ&i@@@%ﬁ%, Zestawlajge
ja przykiadowo z rola nie budzaeyeh speréw kandydatow na ezlenkew
zatozyeieli — Liberii | Gwatemalli. Nie depracowawszy sie nawet rame-
wego okreslenia plaszezyzny komprommisu 6baj dg lomaci pggfzestahﬁ na
uzgodnieniu obepolnej zgedy na f@ligﬂé@je Z dalszyeh préb przygete-
wahia wytyezinyeh w kwestii X na kenfereneje jattafiska.

W dniu 4 lutego 1945 r. w Jakcie Stalin, Roosevelt i Churehill za-
siedli za wspélnym stotem, by wypracowaé deeyzje w kluezowyeh
sprawach dotyczacych dalszego prowadzemia WOjRy oraz €oraz wyfai=
niej zarysowujacych sie problernach organizaeji swiata pewejennege.
Kwestia réwnoptawnnseh republik radzieckich miata sta¢ si¢ jedaym
z centralnych probleméw kenfereneji eboek najbardziej kentrowersyi-
nego, zwigzanego z powotanierh do zycia newej miedzynaredowej 6¥ga-
Rizacji bezpieczenstwa zagadnienia, a mianowicie %E@@@duf‘y glosowania
w jej gléwnym erganie — Radzie Bezpieezefstwa .

Na czwartym posiedzeniu plenarnym konferencji jattanskiej w dniu
7 lutego omawiano stan prac przygotowawezych nad utworzeniem no-
wej organizacji bezpieczefistwa. Sprawozdamie, podsumowujace wyniki
konferencji w Dumbarton i Oaks i przedstawiajace stan praec nad ,bia-
lymi plamami” opracowanego tam wspélhego projektu statutw, wygle-
sit Stettinius 3. W imieniu delegaciji mdi&ﬁeekiie-jjﬁd@ spiawazdania Stet-
tiniusa ustosunkowat sie Wiaczestaw Molotow 8. Podkiesli#, iz nowa
organizacja w proponowanyr ksztalcie moze stuzy¢ za podstawe przy-
sztej wspoétpracy wielkich i matych pahstw w dziedzinie miedzynarode-
wego bezpieczenistwa, a dokument z Dumbartom Oaks stanowi waZny
przejaw jedmesci wielkich mocarstw w podstawowyeh sprawaeh pe-
wojennych. Proponowamna przez Rogsevelta formuta komprommisowa glo-
sowania w Radzie Bezpieczeristwa ¥ jest dla stiomy radzieckiej mozli-

8 Reltejgia Waléatintina Minthilgliazécza Bidinridikane,

# FRUS. Tiee Conifeaneses at Mallta andl Yallaa, s. 68—89.

% Dokumentacja przebiegu obrad konfereneji zob. FRUS. Thee Conffeantases @t
Mallaa amil Yaltan; TelleeaanJdallattdosiPavedam. Doiimendnty konigensiicji swippw rigdPw
trzzebh witdlichch waseastitw (thum. z drugiego wyd. ros). Warszawa 1670, s. 91=217.
Szereg dokumemtéw zwigzamyeh z przebiegiemn konferemeji zamiieseit tez Ww Sweieh
wspommienizech premier Chutehill — W. 8. Chuiehilll, The Sewewdd Wokd W,
vol. VI — Thiiapiph amdtl Trapgedy. London 1954, s. 284 i nast.

§ FRUS. Tiee Conifeenceses at Mallea anl Yaliza, s, 710—71ii.

Ibidem, s. 712; Teheran—Jalta—Poczdam, s. 154—155 (streszczenie).

% Znana juz stronie radizieckiej z depeszy prezydenid, pr&eka&ah@g PFzez
ambasadora Harrimama Stalinowi 14 XII 1944 . — Kueeppsk@dacja, t. 11, dek. 247
Roosevelt propomowall nastgpujaee rozwiazanie: wszelkie spery, ktére rozpatrywaé
bedzie Rada Bezpieczenstwa, podzieli¢ nalezy na wymagalaee zastosewania 64-

38
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wa do przyjecia, ale pozostaje do uzgodnienia jeszeze jedna wazna kwe-

stia — przyznamie przez aliantéw zachodnich prawa republik zwigzke-

wyech do miejsca wsrod czionkow zatozyeieli przysziej erganizaeji. De-
legacja radziecka uwaza — kentynwowak Meietew — i#e prawe takie

winno a}»e przyznane trzemh, a MinimMum dwem republikem zwijzke:-

Ef}gm V gronie ieh delegaeja radzieeka widzi Biaterus, Ukraine 6faz
ltwe 10,

Kandydatury Biatorusi i Ukrainy miaty j’uin: precedens w depeszy
Stalina do Roosevelta z 7 wrze$hia 1944 r.'t, patomiast kandydatura
Litwy padla po raz pierwszy. Wysunigcie jej w formie: ,dwie albe
minimum trzy”, przesadzalo taktyezny a nie merytoryezny Sens iej
propozycji. Prawdopodobnie strona radziecka przez pestawienie bar-
dzo dotad kontrowersgjnej w stosunkaeh z aliantami zachednimi kwestii
radzieckich republik battyekieh i dyskutowanie 6 niej = W dewelnym
kontelkscie — na tak wysekim szezeblu eheiata uzyskaé tym §§my4ga
argumenty uznania de factn wiadzy rad w Rydze, Tallinie 1 Wilnies.
Kandydatuia t% w zadnej Z péiniejszyeR faz pertraktacli w Zasadzie
juz nie wracata 13, _

Gléwny ciezar polemiki ze strony radziecka w kwestii X przejat
prezydent Roosevelt. Jego obszerna riposta petna byla eharakterystyez-
nych dla Roosevelta chwytow retoryezhyeh, zmierzajaeyeh do uehyle-
nia sie od jednoznaczmego postawienia kwestii czlonkestwa republik ra-
dzieckich i skierowania dyskusji na relaeje: wielkie mecarstwa — pe-
zostali ezlonkewie NZ. Miatkesé a_f?_umem@m byla tak wyrazha, iz
osobisty doradea prezydenta, specjalista od preblematyki radzieekiej
Harry Hopkins, w trakeie jege wystapiemia przestak mu netatke, pré-
bujae skloni¢ Roosevelta de zmiany taktylki: bBez préb pedejmewania
merg&t@ry@;ngj dyskusji stara¢ sie Zdjaé sprawe # perzadku dziennegs
konfereneji 1pf_1@fum@ ja do rozpatizemia Aa inAym ferum 1 w péi-
niejszyrm termiinie 1.

Dwuznacznie i w sposéb majgcy tylko pozory pogarcia dla stano-
wiska radzieckiego wypowiedziak sie premier Churchill’®. Po obszernym
scharakteryzowamiw réznic miedzy statusemn prawnym stanéw USA, do-

kéw przymuswu oraz takie, ktéryeh rozwiazamie moze dokona¢ sie droga pokojowa —
w pierwszym wypadku staty eczlonek Rady dysponowa¢ bedzie prawem weta,
nawet woéwezas, gdy bedzie strong w spofze, natormiast w drugir wszystkie pan-
stwa zaangazowame w Spoér powinny wstizymaé sie od glosowania. Strona radzieeka
zdecydowanie opierata sle w tej kwesfiii uzgodnieniu proeeduiy, potenejalmie umo-
zliwiajacej zmajoryzowanie ZSRR przez panstwa zaehodnie | edsunigeie od kiu-
czowych decyzji dotyczaeyeh pokoju i bezpieezefstwa — szerzej zeb.: N. A. Usza-
kwk Pﬂimg@g jedinaglabiisija Yskiikbch di#Bnw W OYgRiizRYYEyi ORjgeiliamoYRhych Niegy.
Moskwa 1956.

# FRUS. Tee Conifesremees at Mallaa amtl Yallda, s. 712, 721. Zob. tez E. R. Stet-
tinius Jr., Reosswelelt amdl thee Russidnns. Thee Yallaa Conffeancrce, ed. by Walter Johnson.
New York 1949, s. 173—174; Thi¢e Diarites of Edwvendd R. Swestirduius Jr., 8. 247,

4 Kareepgnoedejacja, t. 11, dok. 225.

# Reltujge Waltetiténa Midajiglvnicza Bidiridbwa.

# Natomiast az do Osmego posledzenia plenarmego pestugiwamo sie (spora-
dycznie) zwrotern ,,dwu lub trzech”.

# Por. Thee Soswdet Umiton at thee Umiiedd Natidoms. Am  inguisiry iaico  SSoviet
mathieres amdl objgetivises, by Alexander Dallin New York 1982, s. 107. Facsimile tej
interesujacej notatki zob.: E. R. Stettimius Ji., Rewsseelelt amtl the Russidams, 8. 174,

8 FRUS. Thte Conffesneees at Mallea amil Yallio, s, 722—723. Na temat motywoéw
taktyki premiera zob. J. Byrmes, Spmedictng faphlyly, New York 1847, s. 40.
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miniéw brytyjskich i radzieckich repulblik zwigzkowych, w ktorej to
charakterystyce najwiecej miejsca zajeto wykazamie ogromnej roli, kto-
ra jakoby odegraly w kwestii zapewniemia pokoju i bezpieczenstwa
w ramach Ligi Narodéw wilasnie dominia brytyjskie, premier wyrazit
nie tyle poparcie, co wyrazy sympatii dla stanowiska radzieckiego. Za-
slaniajae sie brakiem petnomocnictw, ,prywatnie” uznat postulat ra-
dziecki za stuszny, argumentujac to jednak w sposéb ulatwiajacy dal-
szg dyskusje raczej Rooseveltowi, niz Stalinowi, a mianowicie nie w ka-
tegoriach prawa Biatorusi i Ukrainy do miejsea w gronie NZ, ale w ka-
tegoriach prawa Zwigzku Radzieckiego — z uwagi na rozlegloé¢ tery-
torium, liezbe ludnosei i wklad w wojne — do wiecej niz jednego glosu
W nowej miedzynarodowej organizacji bezpieczefistwa. Proszac o0 wy-
baczenie, iz — Z uwagi na brak pelnomocnictw w tej kwestii — nie
moze przedstawi¢ stanowiska rzadu brytyjsikiego, Churchill keriezae
~Zaapelowat” de Reesevelta, By na propozycje delegacji radzieckiej
Jddzielit edpewiedzi, ktérej nie mozna byloby uwazaé za negatywna” 4.

Za radg Hopkinsa prezydemt Roosevelt wystapit z sugestia, by spra-
we przekaza¢ do rozpatfzemia ministrom spraw zagramicznych. Brytyj-
ezyey i Rosjanie wyrazili zgode, co nie oznaczato zdjecia jej z porzadku
obrad nastepnych posiedzen plenarnych 47.

Przed spotkaniem Molotowa, Stettimiwsa i Anthony Edena na przed-
potudniowym posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych dnia nastep-
nego delegacja amerykafska rozdala w kuluarach konferencji tekst me-
morandurmn, Zawierajacego argumenty przeciw przyznamiu republikom ra-
dzieckim praw naleznym innym czlonkom NZ*. Dokument zatytulo-
wany: ,Argumenty przeciw wigczeniu ktérejkolwiek z republik ra-
dzieckich w sktad cztonkéw zatozycieli”, skitadat sie z trzech punktéw
i jednej uwagi. Punkty memorandum glosity, co nastepuje: zadna z re-
publik radzieckich nie posiada podmiotowesci z punktu widzenia prawa
miedzynaradiowege; poniewaz podmiotem prawa miedzynarodowegw jest
wylaeznie Zwigzek Radziecki jako catosé, przyjecie do przysziej miedzy-
naredewej 6rganizaeji bezpieczenstwa rowmiez jego czesci sklado-
wyeh — republik zwigzkowych — naruszy uzgodnienie z Dumbarton
Oaks, méwiaee, 26 kazde panstwo dysponowaé bedzie w przysziej orga-
nizaeji tylke jednym glosem; republiki radzieckie nie podpisaty De-
klaraeji NZ z 1 styeznia 1942 r., a wiec nie spelniajg warunku gtoszo-
nege przez sama strone radziecka. Odnoszaca sie do tych punktow
Uwaga mewita, iz w wypadku nieuwzgledmienia powyzszych argumen-
tow 1 dalszese forsewania przez delegacje radziecka sprawy czlonko-
stwa repupli zwmzk@w%\em, delegacja amerykafiska rezerwuje sobie
prawe Zadania @ng}flﬂg@ przedstawicielstw dla kazdego z czterdziestu
esmiu stanéw USA's. Dyskusja ministiéw spraw zagranicznych toczyia
sig, opierajae sie Na tekseie tego memeorandum.

Pierwsze dwa ,argumenty” delegacja radziecka odrzucila w sposéb
jednoznaczny, przypominajge konstytucje 1924 r. i zawarty w hiej spo-
s6b przejecia przez ogélnozwigzkowy Komisariat Ludowy Spraw Zagra-

# FRUS op. cit.; TetleeanndalattBecBanzdam, s. 158,
# Zagadmiemie to przewijalo sie w dyskusji na pigtym | dsmym plenarnyeh
posiedzeniach konferencji.
FRUS. The Conferences at Malta and Yalta, s. 746—747. 48
4 TIbidem.
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nicznych ZSRR kompetencji od republik zwigzkowych w dziedzinie po-
lityki zagranicznej oraz powolujac sie na opublikowang w prasie usta-
we Rady Najwyzszej ZSRR z 1 lutego 1944 r. i konstytucje republikan-
skie, \A%{ayramiie precyzujace kwestie podmiotowesei prawnomiedzynaro-
dowej *. Byllo to o tylle piesisze, ze ogranitzoirgo popaitia postulatom
radzieckim udzielit Eden, cho¢ generalnie usitowat en fersewaé peglad,
iz s_pfaw% te winno rozpatizy¢ Zgromadzemie juz pewelanej .ﬁ@W@ﬁ 6=
ganizacji 3. W tyim stahie rzeezy centrind kwestin dyskusii stah sie
argument trzeei, tzn. brak pedpisdw BSRR | USRR ped Deklaraeja
NZ z 1 styeznia 1942 r.

Na uwage Motlotowa, iz jest to przeszkoda o znaczeniu formalnym,
bowiem obie republiki zwigzkowe w kazdej chwili s3 gotowe pedpisaé
Deklaracje NZ, jego zachodni interlokutorzy zaczeli klasé naeisk na pe-
tizebe przekonsultowamia sprawy Biatorusi i Ukrainy z egétem NZ, a o
Z uwagl na szerszy niz trojstronny jej eharakter. OstateezRie Wypra-
cowane dla petrze plqt@@r% pesiedzenia plenarege® nastepujaea reke-
mendacje: na kenfereneje NZ w sprawie pewelania ROWe] MiGdZYRAFE:
dowej organizacji bezpieezenstwa nalezy zaprosié te kraje, kioré ped-
pisaty Deklaracje NZ do okreslonege dnia ldiege 1945 r., natemlast
Sama K%f@f%ﬂ@ejé okresli spis ezionkew plerwetmyeh ef_géméaegs | {4z
W irakete obrad rozesle dedatkewe zapreszepia; Ha Yge§f %lemg ote:
F%B&%; Boswieeanym Ustaleniu spisu ezigRkew pler %t'ﬁ , Q€16 QEéS

E%% VW Z|edRAczaRYeR | Wl?l le] Brytani (3 %B% BAsHIE 9%5 £aw 89 :
gBnie FeWRies EAHIA) W %l%%i? areld rapzieckim starantom 8 pr
ZRanie pray c210Rkew za 8%%8 Sl f&éﬂié@%& Fawtes GWAM i

Eu 1) Wf%z OWyA s> T8 Hstakefie, \%M 7 KIlKY lﬂﬂygw 9 8%8:
ysm qaewe aaia Ag % 8F am;geg , ZIetergiwat MIRister "R A B8:
poiUARiBwY M Blatym posiedzenty lSHQFF&?{z% 54

Dyskutowana na pigtym posiedzeniu konferencji jattaniskiej (8 Iu-
tego) sprawa okre$lenia czlonkéw zalozyeieli organizacji byta zagadnie-
niem znacznie wykraczajacyrm poza ramy tzw. kwestii X | zajela ealg
pierwsza czes¢ posiedzenia, okreslony jako ,Zagadnienie Dunibarten
Oaks”. Po przedyskutowamit | uzgodnieniu szeregu spraw Szezegolowyeh
prezydent Roosevelt zaproponowal, by w ealosci zatwierdzi¢ rekemefi-
dacje ministrow spraw zagramieznych jako dokument konfereneji z pe-
prawky, iz na konferencje zalozycielsky zaproszone zestajg NZ, kiore
wypowiedzialy do 1 mareca wojne wspélnemu wrogowi ’? Poniewaz
W poprzedzajgcej te propozycje dyskusji Roosevelt probowat jeszeze opo-
nowaé przeciw zawartemaw de facty w rekornendacji ministrow uznaniu
podmiotowsel prawnomiedzynaredowej radzieckich republik zwigzko-
wyeh 3%, Staliih, hie eheae zarmkiag zagadmienin ezlonkostwa formuly —
jego zdaniem — zbyt egélnikowa | peZzwalajaea W przysziesei na jakie-

5% Ibidem, s. 735.

5 Ibidem, s. 736.

58 Ibidem, s. 742—T744.

5 Termin i miejsce zwotlania konferencji NZ w sprawie przyjecia statutu
przyszlej orgamizacji, krytetia uczestnictwa, forma zaproszemia, tekst zaproszenia,
kwestie powiernictwa terytoriaimgm, formula glosowamia w Radzie Bezpieczafstwa
(formuta ,jalariska”).

5% FRUS op. cit., s. 772; TeeeanndatfattaoczBavzdam, s. 163—164.

5 TetkemendatlattRossBavzdam, s. 168,

% FRUS op. cit, s. 785; E. R. Stettinius Jr., Rowsvelelt amfl the Russigams, 8. 187,



8 Woggisieh M itatesdki

kolwiek szkodliwe dla radzieckiej racji stanu interpretacje, usitowat
osiagna¢ dalej idaca precyzje w kwestii X. Spytat mianowicie, jakie jest
zdanie konferencji o podplsamu przez Biatorus i Ukraine Deklaracji NZ
w terminie do 1 marca 1945 r. 3% Pytanie to zmietzzio do uzyskani: kon-
kretmmgo zapewnieniia, iz brak podplsow repulbliik zw1azkowych nie sta-
nie sie w trakcie konferencji NZ przeszkodsa w zaproszeniu Bialorusi
i Ukrainy do uczestnictwa w jej obradach ~Przyparty do muru” przez
Stalina i popierajgcego go Churchilla % prezydent Roosevelt zapewnie-
nia takiego udzielit, wyrazajgc zarazem zgode na wprowadzenie do za-
twieidzonego jako dokument konferencjl tekstu rekomendacji mini-
stréw spraw zagranieznyeh w riejsce zwrotu ,dwu—tizech republik
radzieekich”™ nazw Biaterusi i Ukrainy .

Tekst ,Protokolu pracy konferencn krymskiej”, a w nim zwrot
o Biatorusi i Ukrainie® zatw1erdzony zostal na s1édmym pasiedzeniu
plenarnym w dniu 10 lutego %, a prezydent Roosevelt osobnym pismem
adresewanym de Stalina zobowtqzal sie wypetni¢ zawarte w nim zobo-
wiazanie: ,Ustalilis i dotrzymam fzeez jasha tego porozumienia, by
na Q@Z@lkiWé\ﬂ@é ken @f@ﬂ@ji Naroddw Zjednoezonych poprze¢ sprawe
BF2yj @1@ Repuk llki Ukrainskiej i ggi@ru&k;eg{ na czlonkéw Zgremadze-
pla Organizaejt diyﬂﬁfed@W@j” Jednak i tu usilowat stworzyé
Ree§evgt furtke gzliwiajaeg ewentualne wyeofanie sie z pedjetego

gHowiazania. ﬁeam@& mianowieie Zastrzezenie, iz byé moze amery-

ﬁ%l&% m&a ubliczna zapretestuie przeciwko temw, Ze Stany Zjed-

ﬂewsg grganizaeit tylio jeden gies przy tizeeh Zwigzku

éi%% 13 é 8 {%% — plsat Qaléi Roesevelt — ,cheae uzyskaé
88 f&lig i Ha%au Stanew Zjedneezenyeh ha nasz
%ia SB ;a zynarodewel, Bede, byé meze, Zmuszeny pre-
sl¢ 8 femaéé%mu,l w éelu Zréwhamia pozyeji Sta-
H8Vv‘é " 6"4 falin 2 ol Lzatizasnal” to turtke, wyra-

NP

g '1% 1& 2aWiadome Wwhicz Churchilla, ktdry Wyrazit fan
g84% § 3Ry BhY ¥’JJ

Sprawa Biatorusi i Ukrainy wy)| dplyrm@#@ w Jalcie jeszeze raz, W trak-
cie redagowamia na osmym posiedzeniy plenarpym w dnig 11 lutege

%% 8% %Qé E% %%% éésdg# gﬂ%amé%g% ie Rogsevelia®. O swym newym

5 Tekermndatfative:Poczdam, s, 168—169; E. R. Stettiriys Jr., ep- sit, § 203

% Nie jest w porzadkw, ze zapraszamy Ra k@ﬁf@?@ﬁ@j& mall@ kiréjl@, H@F@ tak
niewiele zrobily poza formalnym wyp@wmmlzem@m W@jl a8 W? F&NF@W §i ‘39'
puscié do obrad dwie republiki radzieckie”® — adesrBges” gt
amtl Yaldta, s. 773—1774. Zob. tez H. Feis, G'h#mhl” Mé@él?lt Stmiin.  Fie ‘WAF
Tieyy Wapgdd am the Pemee Thgy Seuaht, New Jersey 1887, s, 884; 4. de Lauﬂa
Hlamuma tajjmiej dydomeiicii od 1914 do 1945 (tlum. z frame). Krakéw 1870, s. 371

58 Tetkeamndatbatfoezoczdam, s, 169,

8 ,W toku obrad konferencji w sprawie orgamizacji powszechnej delegaeje
Znedlmmmego Krblestwa i Stanéw Zjedmoczonych Ameryki udziels @paf@i@ E?@-
pozycji w sprawie dopuszczemia w charakterze czlonkéw pierwotnyehn dweéeh Ra-
dzieckich Republik Socjalistycznych, a mianowicie Ukrainy | Bialerusi’ = iipidem,
5. 210

o Feis, op. eit, 5 533=834; E. R. Stettinivs Jr., Rounsedelt gnf the Rusiigns

: 281—283.
¥ % Rax peja, - IL dok 3% FE&@ The Comtergaces o Moo id

S B, 9 Jek g Lo £
s ﬁﬁgg 'kEﬁ § 88 Eit- 5 —968.

8 FRUS 8p: ew § 96%; igrdes of sir Alshanper £4dgsn s 891
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komunikatu kohcowego konferencji. Delegacja radziecka zaproponowala,
by w rozdziale IV zatytulowamym: , O konferencji Narodow Zjedno-
czonych™, doda¢ po dwu pierwszych akapitach tekstu projektu komu-
nikatu % nowy ustep o treswii: ,Zostalo takie postamowioms, aby zalecié
konferencji zaproszenie w charakterze czlonkéw pierwotnych miedzyna-
rodowej organizacji bezpieczeistwa Ukrainy i Bialorusi"®”. Zaréwno
Roosevelt, jak i Churchill nie wyrazili na to zgody, zaslaniajac sie kom-
plikacjami wewnetiznymi, jakie zwrot taki mégtby za soba pociagna¢,
i sprawa upadta. Niemniej zamieszczenie zwrotu o poparciu mocarstw
zachodnieh dla kandydatur Biatorusi i Ukrainy w uchwatach konferencji
uznaé nalezy za ogromny sukees dyplomatyezny delegacji ZSRR.

W zwigzku z ustepstwem Stanéw Zjedmoczonych w tej, tak istotnej
kwestii w historiografii zachodniej przewijajg si¢ dwie, nie wylaczajace
sie wzajemnie, proby jej interpretacji. Wiekszo$¢ autoréw stoi na stano-
wisku, Ze strona radziecka i amerykatiska nieoficjalnie porozumialy si¢
co do iumetithn miedzy przyjeciem przez Zwigzek Radziecki rooseveltow-
skiej formuty glosowania w Radzie Bezpieczefistwa a ustepstwem stro-
Ay amerykanskiej w kwestii X% Czeéé autordw, biorac za podstawe
fragment wspomnieniowej pracy sekretatza stanu USA i uczestnika
konfereneji Edwarda Stettiniusa™, spekuluje, iz sprawa eczionkostwa
republik Zwigzkowych stawiana byla przez delegacje radziecka tak zde-
eydowanie dlatego, iz wiadzem radzieckirh zalezato na gescie w stosun-
ku de Biaterusi | Ukrainy — a szezegélnie Ukrainy — w zwigzku z wy-
stapieniem jakoby trudnesei w stesunkaeh wzajemnyeh wewnatiz fede-
raeji radzieckiej . Populamia W okiesiR ,zimnAej wojny” _sawmt@nq?u;zm
teza o ezgseiowej ,rekempensacie” dla Zwiazku Radzieckiego za iloseio-
Wwa przewage Bl%u zachedniege w peozyejach lat péiniejszyeh przewija
sie speradyeznie 7.

Odrzucajac te wszystkie spekulacje, jako nie majace potwierdzenia
w dostepnej dokumentacji, nalezy zwréci¢é uwage na rzeczywiscie istot-
ny aspekt komprormisu jaltafskiego, kompromisu ocenianego powszech-
nie jako szczytowe osiggniecie dyplomatyczne ZSRR w latach II wojny
§wiatowej. Genezy uznania przez zachéd konstytucyjnych praw republik
Zwigzkowych do podmiotowosci prawmomigdzynarodovwej oraz wielu in-
nyeh uzgodnien — szczegblnie w kwestii niemieckiej — szukaé nalezy
w sytuacji na frontach wojny, a konkretmie ogromnym zaimteresowa-
niem Amerykaméw w przystapieniu Zwigzku Radzieckiego do wojny
przeeiw Japonii 2. Prowadzanie wojny z Japonia o whasnych sitach gro-

6 FRUS. Thee Conffesrarses at Mallta emil Yatdta, s. 976.

6 Tekeanndatfatt@ecBanzdam, s. 197; E. R. Stettinius Jr., s. 281.

€ Np. R. E. Shermwod, Rumsealelt amil Hophlizs. New York 1948, s. 857. Zob.
tez: Churcthiill, op. cit, s. 314; S. Boratyiiski, Dypdownjrjc okeesu II wajjny Séwia-
towepj. Kofigierejecje mitgdmppmadavowe 19410065, Warszawa 1957, s.  329—332;
W. Israelam, Higooicia dygidoatyamezna 19411095 (thum. z ros.). Warszawa 1963,
s. 316—317,

8 Stettinius Jr., Rossseelelt amdl tiee Russidmms, s. 187.

% Np.: V. Aspaturiam, The Uniton Rspbbdics im Sowdéet Digbmagycy, Geneva—
Paris 1960, s. 102. Polemike z tymi wypowiedziami zob. Zabigaifiow, op. cit, s. 124—
125.

" Sposréd nielicznych publikacji zob. Dallim, op. cit., s. 107.

7 Tiee Memiérs of Comdddll Hualll, vol. II. New York 1948, s. 1702—1705; De
Laumay, op. cit, s. 370; W. T. Kowallski, Wittka Kamildjaja 19411095, t. III —
Rakc 1945. Warszawa 1977, s. 127.
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zilo — zdaniem ekspertéw amerykafskich — jej przedtuzeniemn o dwa
do trzech lat’®, a wiec tzw. katalizator japonski w okresie Dumbarton
Oaks i jeszcze Jalty uznaé¢ nalezy za bardzo istotny. Powodzenie kon-
ferencji wazne tez bylo dla Roosevelta jako atut w umacnianiu swej
pozycji na arenie wewnetrznej A,

IV. SAN FRANCISCO

Zobowigzanie podjete przez aliantéw zachodnich w Jalcie dotyczyto
poparcia sprawy Bialorusi i Ukrainy na dzialajacej juz konferencji, co
stworzyto argument do pominigcia obu republik przy rozsylaniu przez
Stany Zjednoczone zaproszen na konferencje NZ w San Francisco.
Ambasador Gromyko poinformowat Departament Stanw, iz niezaleznie
od braku zaproszer obie republiki podjety decyzje o wyslaniu na kon-
ferencje swoich delegacji™, Oswiadezenie to Wywolako zaniepokojenie
wsréd politykow amerykaimisikich, stojaeych dotad na stamowiskw, ze ja-
kikolwiek krok w sprawie realizacji podjetyeh w Jakeie w kwestii X
Zobowigzah poprzedzy dtugie pfl@t&ﬁgﬁ-. Departament Stahu przygete-
wal nawet dla Roosevelta projekt odpowiedniego pisa do Fzadu fa-
dzieekiego, majaey %%wnq tendencje wyeofania sie z zawartyeh w liscie
Z 10 lutege obietnie . Eneigiezie dzialamia radziReli® ezeSeiow® pokrzy-
Zowaly te plany.

Odpowiednig kampamie podjeta takze centralha prasa radziecka. Za-
sadniczym jej posunigciem byl obszerny materiat TASS-a, opublikowany
w czolowych dziennikach 2 kwietnia, w ktérym pe raz pierwszy z takg
otwartofcia postawiono — a w zasadzie ujawmniono — caty kwestie.

Biorac pod uwage potrzebe ustosunkowamia sie do sensacji, jakie po-
jawily sie w ostatnim czasie w prasie zachodniej, TASS, opierajac sie na
nautorytatywnych™ zrédtach, podawat: ,W trakcie Konferencji Kirym-
skiej przedstawiciele Rzgdu Radzieckiego postawili kwestie uczesthictwa
USRR i BSRR w Miedzynarodowej organizacji do spraw powszechnego
pokoju i bezpieczefistwa w charaktetze czionkéw zatozyeieli. Biorae ped
uwage, ze Ukraina | Bialoru$ z uwagi na liczbe ludmosei, jak i wklad
we wspdlng sprawe rozbicia Niemiec hitlerowskich przewyzszaja szereg
panstw, ktére zgodnie zostaly zakwalifikowane jako zatozyeciele Mie-
dzynarodowej Organizacji, delegaci radzieccy whiesli propozyeje zZapre-
szenia tych dwu zasadniczych Radzieekich Republik do wuezesthictwa
w tejze Organizaeji w charaktetze iniejujaeyeh ja eztonkéw zatezyeieli.
Propozyecja ta spetkata sie z pozytywnym stesunkiem ze strony delegasji
Stanow Zjednoezonyeh i Wielkiej Brytamii. W rezultaeie na Kenfe-
rencji Krymskiej osiggnieto zgode, Zze na nadehodzaeej kenfereneji w San
Frangciseo delegacje Wielkiej Brytamii i Stanéw Zjednoezonyeh pedirzy-
fiaja propezycje zaproszemia USRR i BSRR do udziatu we wimianke-
wanej erganizaeji W eharakterze iniejujaeyeh eztonkew zatezyeieli. PéZ-

% Tiee Memoiirs of Condddll Hulll, ibidem; Kowallski, op. eit, t. I — (1941—1943).
Warszawa 1973 (wyd. 2), s. 585—586; W. M. Bieriezkow;, Rutibeieije kerlidylyi. Moskwa
1975, s. 226—228 (tamze interesujgce teksty dwu depesz Hulla do Roesevelta nt.
zgodiy ZSRR na przystapiemie do wojny przeciw Japonii).

4 O znaczeniu Jatty dla publicity prezydenta zob. np.: Kowallski, op. eit,,
t. IIL, s. 168—170; Pastusialk, op. elt., s. 371—=373.

% Zabigaitio, op. cit., s. 127

% FRUS. Thee Conifesnoeses at Mallia amtl Yallda, s. 990—991,
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niej przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych podniesli kwestie poditrzy-
mania przez Zwigzek Radziecki propozycji uzyskamia przez Stany Zjed-
noczone dodatkowych gloséw w Zgromadzemiw. W odpowiedzi przedsta-
wiciele ZSRR wyrazili swg zgode oswiadczajac, Zze mozliwe bytoby pod-
niesienie liczby gloséw Staméw Zjednoczonych w Zgromadzenw do trzech.
Jak donoszg z Waszyngtonu, przedstawiciele Wielkiej Brytamii takze nie
zgtosili sprzeciwu w zwigzku z ta propozycja Staméw Zjedmoczonych" 7.

Stworzony ogloszeniem materialu TASS-a stan faktyczny praktycznie
uniemozliwik jakiekolwiek dalsze proéby obejécia problemu réwneopraw-
noé$ci Bialorusi i Ukrainy w gronie NZ. Postawienie sprawy w sposob
jednoznaczny i pelny, z powotaniern sie na czynniki oficjalne, wywo-
lato burze w Stanach Zjednoczonych. Rozpoczat sie atak na grupe roose-
veltowska pod hastami zarzucajacymi jej nieudolmoéé i filoradzieckoéé .
Na zwolanej 3 kwietnia przez Departament Stanu USA konferecji pra-
sowej Edward Stettinius przyparty przez dziennikarzy do muru zmuszony
zostat do petwierdzemia faktu, iz ,Stany Zjednoczone podtrzymuja pro-
pozyeje Zwigzku Radzieckiego W kwestii czlonkostwa Biatorusi i Ukrai-
ny w nowej Miedzynarodowej Organizacji” .

To osSwiadczenie leadera amerykanskiej polityki zagramicznej w za-
sadzie wyciszylo omawianie sprawy na tamach prasy radzieckiej O jego
wadze $wiadczy chociazby fakt, Zze jeszcze 29 marca 1945 r. w trakcie
rozmowy 2z ambasadoremm Gromykg Stettinius usilowat imterpretowaé
zobowigzanie jaltatiskie w sposéb zwalniajaey praktyczmie Stany Zjed-
noczone od wystgpienia w San Framciseo z rekomendacja dla Bialorusi
i Ukrainy 8,

Do 25 kwietmia 1945 r. — otwarcia konferencji NZ w San Francisco
W sprawie przyjecia statutu nowej miedzynarodowej organizacji bezpie-
czefistwa — w sprawie Biatorusi i Ukrainy utrzymywak sie staiuss quo;
rzad amerykamski nie wystat zaproszen ani nie podjat zadnych krokow
przygotowawezych w tym kierunkw, rzad radziecki i prasa radziecka nie
nawiazywalty do niej. Zaszly natormiast powazne zmiany w administracji
amerykamskiej, ktore mogty mie¢ wptyw na wywigzamnie sie Stanow
Zjednoezonych z podjetych w Jalicie zobowigzah. 12 kwietmia zmart pre-
Zydent Roesevelt, zwelennik wspélpracy ze Zwiazkiem Radzieckim oraz
,Oredewnik erganizaeji pekeju i bezpieczenistwa pe wojnie” ¥; fotel pre-
Zydenta ebjat Harry Trumam, zwelennik ,ostrego kursu” Bg@b@@ ZSRR,
Zhany z szeregu zdeecydowanie antyiedzrekich wypewiedzi ®. N@wg Fe-
Zydent oraz ludzie z jego najblizszego otoczenia — John Foster Dulles,
Arthur Vandenberg — otwarcie glosili potrzebe rewizji roeseveltowskie)
pelityki wspbipracy ze Zwiazkiem Radzieekim ®. Znamiehnd Byha W tym

# Whisesdajimjo pollidika Sowidiskskogo Seijmza w piriddd OfiterestsfierioRnoj wadiny.
Dokmvedtnty i maieeipdyly, t. III — 1 jenwedaia — 3 sientsbbaia 1945 g. Moskwa 1947,
s. 156—157.

# pastusiak, op. cit., s. 367.

® Izwiestija” nr 80 z 51V 1945, s. 4 (przedruk z ,New York Herald Tribune”
z 31V 1945).

8 Zabigaillw, op. cit., s. 127.

# Pragment kondolencyjnej depeszy Stalina do nowego prezydenta Harrego
Trumana — Karesppudedgacja, t. 11, dok. 291,

# Zob. np. W. A. Williams, Traggddy of Ameeietran Dipdownycy. New York 1960,
s. 168; E. Osmaficzyk, Ciglewea hikicoieia OWZ. Warszawa 1963, s. B80; Pastusialk,
op. cit., s. 283, 315.

# Por. np. Osmaiezyk, op. cit.



90 Wajgiseich Midgdensdki

wzgledzie rozmowa 23 kwietnia w Waszyngtonie bawigcego tam prze-
jazdem w drodze do San Francisco Mototowa z politykami amerykariski-
mi, po ktérej jej uczestnik, prof. Dewey Fleming, zanotowat: ,Osiggnie-
cia wypracowane przez Roosevelta i Hulla, by zbudowaé podstawy de
porozurienia pokojowego z przywodeami radzieckimmi, zostaty gwaltow-
nie przekieglone 23 kwietnia 1945 r.” ¥ W tej atmesferze 25 kwietnia
rozpoezeta obrady konfereneja NZ w San Franuiseo, kenfereneja, na kté-
ra Z nadziejy patrzyty spoleczefistwa wyniszozonych wejna panstw.

Na T sesji plenarnej, 26 kwietnia, po uprzednim zaawizowaniu treseci
swego wystapienia przewodniczaceraw delegacji amerykafiskiej ¥, Moto-
tow postawit sprawe wilaczenia w prace konferencji delegacji BSRR
i USRR i w zwigzku z tym wystosowania do rzgdéw obu republik zwigz-
kowyeh odpowiednich zaproszen %. Tego samrgo dnia w kulvareeh kon-
ferencji rozdano wszystkim delegacjom teksty apeli rzadéw Bialorusi
i Ukrainy do konferencji NZ, stawiajaeyeh i uzasadniajacych zyezenie
przystapienia do miedzfyﬁam@wej organizaeji %%Zpi@@i@f’ist% i wiieeia
udziatu w praeaeh kenfereneji w San Franeiseo 8. Oba apele — ukraif-
ski pedpisany przez przewedmiczacege Rady Keomisarzy Ludowyeh USRR
Nikite Chruszezowa i ministra spraw zZagfanieznyeh USRR Dimitrija
Manuilskiego 6raz biateruski pedpisany przez przewodniczaregd R
Komisarzy Ludewyeh BSRR Pantelejmona Ponemarienke | ministra
spravw zagranieznyeh BSRR Kuzme Kisielowa — metywowaty ebszernie
prawe eBu republike de udziatu w kenfereneji, pedkreslajae W kenkluz-
jach cheé oby naredew géiaeé%m sie W Budewe systemu powszeshnege
pekeju 1 B@%ﬁl%@%@ﬂﬁ%% .

¥ D. F. Flemimg, Thee Colld Warr amdl its Origjiss, vol. I, London — New York
1961, s. 268 (za:) Pastusiak, op. eit., s. 384,

% Thee Diartées of Edwemrd R. Swttitinsus Jr:,, s. 336.

% poemensnts off thhe Whitéted NMtitions Dofefemesice avm Iftetertiatabnal Ofygaibation
Sam Framisisco. 1945, vol. | — Generall, 1945 United Nations Information Organi-
zatiars Londom — New York, s. 131—136.

§ wiidesdajinja pollitika Sowidsksgogo Sejjuza, t. III, s. 228—233; Ulagiskska KSR
na mitpamdnginyi aveni. Zbirylyk dodcomepeimtiw i matéesdadiw. 1944—10#A1 rr. Kyiw
1963, s. 76—178 (ibiderm, s. 78—90, matetiaty informacyjne o USRR rozdane wszyst-
kim delegacjom).

#  Ukraina Radziecka zamieszkala przez ponad 40 milionéw ludzi jest jed-
aym z wiekszyeh panstw Europy. Ukraima, lezaca na poludniowe-wsehodnich gra-
nicach ZSRR, na przestrzemi tylko ostatmich 30 lat byla obiekterm wielu agresji,
w rezultacie ktéryeh nardéd ukraifiski poniést niewymierme straty. Dlatego tez
Ukrainska republika znajduje sie w gronie panhstw najbardiziej zaimteresowanych

w ebronie swego bezpieczeristwa przed napa$cig agresoréw [..] Na podstawie w/w
argurmentéw rzad USRR, kierowamy pragnienierm uczestniczenia w ustanowieniu
gwaramefi pekeju 1 bezpieezeristwa po wojmie, tak dla siebie, jak 1 dla imnych
Rarodéw: pesianewit zwroeié sie do konferencji Narodéw Zjedmoczonych z oswiad-
ezeniern @ Swym Zyezeniu przylaeszenia sie do Swiatowej Organmizacji Bezpieczefi-
stwa W eharakterze jednegd # panstw zatezyeielli, a takze wzigeia udziatu w konfe-
Feneit  Naredéw éi%%%é@ﬁy%h W Sah Franciseo” (Wnieszniaje polidéka Séawit-
sk8Go SU3a, b MY, s 236—2330); ,Rzad BSRR kierujae sie pragmienierh zabezpie-
ezefila pethees | &fek?&wm_gg uezesinietwa naredu biatorusiiego W peZadanej
miedzynarodewel dzjatalneich Naredéw Zjedmerzonyeh, ukiefunk@wm@i na o§ia-
%ﬂi%@:ié wielkich celew — pekeju | bezpieezefistwa — zwraed sie de kenfereneji
arpddw  Ziedmeezehyeh, WeldRel W San PN, 2 tymeR  SSWiadezéniem
8 SWym praghieniu Wwzieela udziath W twerzepe) wiainie miedzynaredewel &rFga-
Bi%ﬁ%ﬁl HE s P?Wz EBYG%%%E!L%% pokeiu | BezpieezéAstwa W eharakierze iniejliaeegs
ia 9AKa ?L}ﬂ% feld i? tes Watecla udziaty W kenfereRell W 8aR Frapcises™
{agm, 5 338 (fragmenty):
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Wystepujgc tegoz dnia, jeszcze przed plenumn, na konferencji praso-
wej dla ponad pieciuset amerykanmskich i zagramiczaych dziennikarzy,
przewodmiczacy delegacji radzieckiej Wiaczestaw Molotow® owie-
dzial na szereg pytan zwigzanych ze sprawg Biatorusi i Ukrainy ¥%. Pro-
blem ten budzit — obok sprawy udziatlu Polski — najwieksze zaimtere-
sowanie i przedstawiany byl na tamach prasy amerykatiskiej w formie
nieomal sensacyjnej¥. Na pytamie jediego z dzienmikaizy, dlaczego
Zwigzek Radziecki ostatecznie zwrécit sie do konfereneji o prawa €zion-
kéw zatozycieli dla Ukrainy i Biatorusi, a nie dla wszystkieh szesnastu
republik zwigzkowych, Mototow powtérzyt zwrot Stalina z konfereneji
jattanskiej: ,prosilismy o minimum"’® Méwiae 0 ogromnyeh ofiarae
i wkiadzie obu naroddw w wojne, kontynuewad: ,Nikt nie meze zaprie-
czyé, iz zastuzyly one, By mieé prawo gltesu na konfereneji. Pedezas
obrad krymskich wielki prezydent Stanéw Zjedneezenyeh Reesevelt de-
skonale to zrozurniat. Podebnie uwazat Churehill | esebiseie jestera prze-
konany, iz ta pezyecja Wielkiej Brytamii i Stanéw Zjednoezonyeh peze-
stata niezmieniona. Bedzie te sprawiedliwym zadeséUezynienieih #a Za-
stugi whiesione gm@z fie [Biaterus i Ukraine = W.Mr]) w walke ze wspél-
Aym wrogiem” %,

Nastepmego dnia, na posiedzeniu przewodmiczacych delegacji jedno-
glosnie zapadta decyzja wystosowania do Komitetu Wykonawezege kon-
ferencji % rekomendaciii polecajacej wiaezenie Biakorusi i Ukrainy W
sktad eztonkow zatezyeieli organizaeji oraz beu\gﬂ@ezn@ wystesewanie
pizez konferencje zaproszeh do obydwu rzadow™. Na pigtym pesie-
dzeniu plenarnym, w dniu 80 kwietnia ﬂp_@ krétkiej dyskusji, w ktérej
glos zabrali przedstawiciel Meksyku Padilla, przedstawieiel Czeeheste-
Waﬁil Jan Masaryk, przedstawiieiel Australiii df Herbert Evatt i Wia-
ezestaw Molotow, jednoglosnie pestanowione wiaezyé obie republiki
Zwigzkowe w sklad czlonkow zalezyeieli newej erganizaeji 1 wystese-
waé de féiﬁéw Bl@i@fgé%m@@ oraz ukrainskiRgo zaproszenie de udziaty
w pracach kenfereneji .

Prezydium Rady Najwyzszej BSRR | Prezydium Rady Najwyzszej
USRR 30 kwietnia, a wiec natychmiast po otrzymaniu wiadormesei o de-
cyzji Komitetu Wykonawezegpon, wyznaczyly sklad delegacji, dajge im
petnomocnictwa ,,[...] dla uczestnictwa w pracach konferencji Narodéw
Zjednoczonych w San Framcisco (USA) w kwestii opracowania Statutu
Powszechnej Miedzynarodowej Organizacji Pokoju i Bezpieczenistwa oraz

% Na usilne nalegamie Roosevelta w pierwszej fazle konferemeji delegacji ra-
dzieckiej przewodmiczyt Wiaczestaw Mototow, mimo 1z pierwotmie — w zwigzku
z kolizja terminu obrad w San Framcisco 2z terminemn kolejnej sesji Rady Naj-
wyizszej ZSRR — nie byl on przewidziamy na te funkecje. W drugiej fazie kon-
ferencji (od 14 maja) przewodnictwe delegacji ZSRR objat Andriej Gromyke —
por.: Kareeppraedgacja, t. 1L, dokumenty 280, 281, 282, 284.

% przebieg konferencji prasowej zob.: ,lzwiestija” nr 89 z 27 VI 1945, 5. 4;
Whidearajim jo pallitida Sonidisksgogo Sajmza, t. 1IL, 5. 218—221,

% por. korespondencje Je. Zukowa (,Izwlestija”, ,Mirowoje ehoziajstwe i mi-=
rowag]a politika™) oraz N. Siergiejewej (,Wojna |1 raboezij klass”).

% FPRUS. Thee Conifearcnses at Mallaa amdl Yaltaa, s. 785.

% 1zwiestija” op. cit.; Wnidemdajinjo palidika Sowisiekogogo Suijuza, j.wW.

% Nt. struktury obrad konferencji zob. S. B. Kiylow, Istwiiia soxlaisja Crge-
nizeyyi Ofitedhiobopcbych Naoyii. Rarzehdibaka tiekkita Usitw@a Ongpiizaybyi ObJbiEsinem-
nygphh Naoyiyi (1944—19985). Moskwa 1980, s, 98—99.

% doementsnts aif thke UNV Cofefereace, wobl. I1, Ss. 1658,

% Ibidem, vol. V, s. 377. Pizebieg dyskusji — ibidem, §. 876=377.
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dla podpisania koncowego tekstu tegoz Statutw, przyjetego przez konfe-
ferencje" ¥. 6 maja obie delegacje pizybyhy do Sam Fuanuisem, by od
dnia nastepnego wlaczy¢ sie w prace konferencji'®. Zainteresewamie obu
delegacjami | problematyka zwigzana z historia i wspotezesnoscia 6bu
republik bylo w trakcie obrad konfereneji ogromme, 66 M. iA. Wykazaty
konferencje prasowe Kisielowa i Manuilskiego %.

Wkiad delegacji biatoruskiej i ukraifiskiej w prace konfereneji w pel-
ni potwierdzit role obu republik w gronie NZ. Czlonkewie delegaeji
BSRR i USRR wechodzili w skiad wielu kemisji, pedkormisji | innye
organdw konferencji, szezegélnie pfzyezyﬁgaf(qe sie do wypraeewahia
formut w sprawaeh gecjalnyeh, praw ezlowieka, zagadnieniach okrele-
nia agresji 1 sankeji 1%, Duzy i Wysoko oceniony role odegrat MaRuilski,
ktory kierowat pracami 1 Kemitetu I Komisji, pracujaeege nad $zeze-
gélnie istetnymi ezedeiami Kam{z_%%a preambuly, oraz akapitami oma-
Wiajaeymi eele | zasady OFrganizagji .

Konferencja w San Frameisco definitywnie zamkneta sprawe uznania
Bialoruskiej SRR i Ukraifiskiej SRR za pelnoprawnych czlonkéw NZ,
uznania ich podmiotowesci prawmomiedzynatodowej. Wszediszy w cha-
rakterze czlonkéw zalozycieli w sklad Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nyeh obie republiki zwigzkowe w latach nastepnych — a szezegblnie
okresie 1946—1948 — odegraty wazna role w walce 0 nadanie Organi-
zacji zawarowamego Karta NZ charakteru kolektywiego organu do
spraw powszechnego pokoju i bezpieczefistwa; role te z powedzeniem
petnig takze w dniu dzisiejszym.

BOMNPOC NMPU3HAHUA BCCP M YCCP MNMOJIHONPABHbIMIM YJIEHAMW OPIAHU-
3ALMM OBFBLEJVUHEHHLIX HALIMA. 1844-1945

Liene cTaTeM — NpeACTaBUTHL OJMH K3 MEHEe N3BECTHbIX KOMNOHEHTOB MEMKCOIO3HHUYECKUX
oTHOWRHWUIE OOBEAMHECHHBIX HAUWA, 2 MMEHHO: AUNNONEMHYECKY GOpeOy 3a npusnanme Besio-
pyccko#t M Ykpawmnckod Coserckmx Couwammcmmecimx Pecnyonuk cyObekTamm MEXAYHAPOA-
HOFO NpaBa. DTOT BONPOC CBOAWTCA, B NMPUHUMIE, K NPU3HAHKIO 06eUM pecny6aMkam MecTa B wucie
yfieHOB-y4peautened (nepeuunbix) Opranusaynn OOweawnenHsix Hanwmit, u 3TOT BOMAPOC #B/if-
eTCH OChl0 KOHCTPyKuUWMW PacCyXAeHwii ABTOpa CTaTbM.

HOpmmseckoit ocHoBo#, aaBasuei# BCCP u YCCP npaBo Ha 3aHATAE PaBHONPABHOI® MecCTa
cpean OOweaMHEHHBIX Hauwi, Obin 3axom, NPUHATHIA Ha X ceccmm BepxosoHoro Coseta CCCP
1 despans 1944 roaa, B COOTBETCTBUM € KOTOPHIM COIO3HbIE PECyGANKM MOAYYHAN ROMACTEH-
LMK B OGAACTH MEXAYHAPOMBIX OTHOWRHAMA, TO €CTh MOFMW, €CAKU COMTYT 5TO KEMRTEAbHBIM,
NpOBOANTE CAMOCTOATClibHYI® BHEIUIHIOW FOMMUTHKY.

% Ulrpinskelca BSR na mittarodrgnyi avemi, s. 91—92.

% Izwiestija” nr 106 z 8 V 1945, s. 4.

% Przebieg konferencji prasowych: ,Izwiestija” nr 107 z 15 VIS5, s. 4 (Ma-
nuilski); ,Izwiestija” nr 120 z 24 V 1945, s. 4 (Manuilski); ,Izwiestija” nr 121 z 25V
1945, s. 4 (Kisielow).

10 Szerzej zob. K. W. Kisielow, Zapskici sowdstsksiogo digidomtata. Moskwa 1974,
s. 51 i nast.; Zabigailo, op. cit, s. 129—131; S. D. Wojtowicz, BSRR w bontbée za
miir i sottddiviestestwo miteddu naroddmini (1945—10965 gg). Minsk 1968, s. 20 i nast.

101 por. Krytow, op. cit., s. 103—115.
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Ha dopyme Benukoii koanmumm 3TOT BOTPOS BO3HHK BREpBLIE B cEHTAGPE 1944 FoAa, KOFAA
B [JymGapnan-Oxoe, B xofe KOH(bepeHUNH, Ha KOTOpo# BeWKNE AepiKaBbl pa3pabatuipasd €eB:
MECTHBIW MpoekT Gyayuyell MexgyHapoAHol opramusaumi 6e30MacHOCTH, BLIETYAWA FAaBa €QBET-
ckowt penerauwn Anapeit T'pombixo. Tak BO3HMK COXPaHABWIMACA AOAFOE BPeM#A B TaliHE ,BOMPOE
X, TEHOCHLMO3HO Ha3bIBAaeMBIli B 3aNagHOM /MTEPaTypPe BONPOCOM ,AIOPAALHOFO"” WieHETBA
Cosetckoro Cowsa B OOH. B [lymbapram-Oxce komnpowmce He 6ul1 AOCTHIHYT, W BOFMPOE
9TOT — KaKk ¥ Bonpoc npoueaypbi ronocopauma B CoBere be3omacHOCTH — 3aHUMaA MHOFO MEETa
B fiepenncke Mexay CTanuubiM ¥ Py3sensTom B nepuof, npejwectposasummi KpsIMokol KoH-
depernn.

3anagueie colo3umku He oTpuuanm npsmo npas BCCP u YCCP Ha 4eHeTBo B GYAYLISH ME¥%:
AyHapogmoli opranv3aumv Ge3onmacHOCTH, a CTPEMMAMCH OT/IOKHTE PELUCHHE 3TOFE BOAPOEA Ha
Gonee no3awmé NepuoAs, KOrga opraHM3ayms yxe HauyHeT (yHKUWOHWPOBATSH. B KOHLE KOHUOB
flocie M3HYpUTENuHOH AuCKycCcHM Ha STMmECKOM KOH(epeHummu Npe3naeHT Py3sedsT W fipeMbep-
MMHUCTP YMHCTOM Uepuunb 06si3ammch NOAgepXkarh BOMPOC COBETCKHX pecny6/iMk Ha mpefeto-
ALl yypeautenbuol KoHtbepeHuwn Opranusauun O6vemmmesmmsix Hauwit, sBpems W MeETO koTo-
pot 6biio onpeAenexo Ha 25 anpena B Can-®pammcko. Takoe e 0693aTenbCTBO BCKOpe fioc/e
Kpeimeioli kOHpepeHuuu B3ANO Ha cebf KuTalickoe MPaBUTENLCTBO.

Ha nepsok nieHapHo#M ceccun KoHpepeHumu B Can-Ppanuncko coBETEKad ACACFAUNA ApPeA-
noXwuna BK/MOYMTL B MOBeCTKy AHsi koHbepeHummu sonpoc BCCP n YECEP. FlocAe mswmnaneBHoH
JMCKyCCH¥ KOH(bepeHuuMs HanpaBiIa npuriawenns obenm pecny6nnkam, a 6 Mas 066 AeAFalnn —
yKpamnckaa BO rnase ¢ JImmmpmem Mawuynasckum u Genopysckas 8o raase € KysbMon Knes:-
neBbiM — npubeinu B Can-Ppamymexo. Brnag BCCP n YCCP 8 paboly KoH$EPSHUMWH WOATBEP:
MR ponb obewx pecnybnuk cpeau O6Gvegmuenmbis Haumit. HUneHsl ofemx AGAEFalMi BXQAUAN
B COCTAB MHOFWMX KOMWCCHM, MOJKOMIMCCHIM W [PYFHMX OpPraHoB KOH(epeHunH, ocobeHHO emoecob-
cTeya paspabotie GOpMynm MO couuanbHbIM BOMPOCaM, BOMPOCam Npas 4e/0BeKa, OnpefesieHun
arpeccvu U CaHKLUMU.

Konpepenyaa B Can-OpaHimcko OKOHYATE/ILHO 3aKpeina BONPos NpU3HAHHA BeAopyeekel
1 Ykpanmcko#i Coserckmx Coumammcmmueckmx Pecny6iuk nojHONPaBHLIMH YACHAMM OpraHu-
sauun Obsenneennsx Hauwit, npusHas ux cy6bekTamm MexgyHapoaHore fipasa. €7as uAeHaMy-
yypeauTenamu Opranusayan O6beavuennsix Hauwi, obe colosHsie pecry6/imMku €uiFpasi B Age:
AeAylOLWe FOAbI, 0COGEHHO B nepuop LBUG-UDUS rr., BaxHylo po/ie B 6opsbe 3a ApHAaHHE OpFa:
HiUsauum Ob6weammenubix Hauwit rapantupyemoro YcraBom OOH xapaktepa KOAASKTUBHOFO
opfana fo BOAPOCcAM Mupa U GesonacHoCTM. DTy POJib OHM YCTELWHO BLINO/HAIOT 1O €6l AGHB:

THE QUESTION OF RECOGNITION OF THE BSSR AND THE USSR
AS FULL-RIGHT MEMBERS OF THE UNITED NATIONS. 1944—1848

The aim of this article is to present one of the less knownm chapters in the
history of relations between the allies of the United Natioms, namely the diplomatie
struggle for the recognition of the Byelorussiam and Ukraimian Seviet Republies
as the subject of international law. This question amounted in faet te the admissien
of the two republics to the group of initial members (erigingl) of the United
Nations and this is the maim issue raised in the article.

The legal basis for the BSSR and the USSR te take up endeaveurs to gst
full-right membership of the United Nations was previded by the law passed at
the 10th Session of the USSR Supreme Coumcil en 1 February, 1944, under which
soviet republics were given adequate pewers in the sphere of international rela-
tions, enabling them—provided they theught it advisable—ts eonduct independent
foreign peliey.
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The issue emerged for the first tirne in the forum of the Gramd GoalitisA
in September 1944 in Dumbartom Oaks, durihg the eonferenee Whieh gathered
there to draft a joint project of great powers, eeneerning a future iterAatisnal
security organmizatiom. The issue was raised there by Andidi Gromyd, FMan
of the soviet delegation. Thus begah the se-ealled “guestion X" kept iR t8p S&creey
for a long time and tendentiiously deseribed in western literature as the questisa
of “plural” membeiship of the Seviet Unien in the UN. No compromise Was
reached in Dumbartem Oaks and the issue = aleng with the guestien of the
proeedure of veting in the Seeurity CGeuneil — deminated the exechange 8F letiers
between Stalin and Roesevelt in the years preceding the Yalia conferenee.

Western allies did not come out openly against the rights of the BSSR and
the UKSSR to the mermbership in the future interhational ergamization but they'
tried to postopone the deeision until the eorgamizatiom will be already funetiening:
Finally, after wearsome diseussions at the Yalta eenference president Franklin
Roosevelt and premier Winston Churehill promized 6 Suppert the issue of the
soviet republics at the fortheeming feunding eenferenee of the United Natisns
the opening of which was fixed at 25 Aprih iR Sap Franfdse. Sherthy after the
Yalta eonferenee the sifpilar promise was made the CRIRese SoverAment:

At the first plenary session in Samn Framuisee the Soviet delegatien forwarded
the question of inclusion the BSSR and the USSR inte the weork of the eonferenee.
After five days of diseussions the ecenference sent an invitation te the gOVerA-
ments of the two republics and en 6 May beth delegations — the Ukrainian
headed by Dritrii Manwiliskii and the Byelsrussiam By Kuwzma Kiselev = arrived
in Sah Frenwine®. The esniribution made By the BSSR and the YKSSR o {he
work of the eonference amply eonfirmed the rele of the twe republics within the
United Natiens. Membeis of the twe delegatiens were elected 18 mahy comMIssions;
Sub-commintions and other organs of the conference, eORLFBULRG IR particuiar
towards elaberation of rules B8R seeial matiers, Rumah Hghts definitisn 8t 3ggres:
§iBh and saAEtisAs:

The San Framwisco conferenee definitely eclosed the issue of reeegnition of the
Byelorussian and Ukrainiam Soviet Soeialist Repulblics as members of the United
Nations their recognition as subjeets of intermatiomall law. Jeining the WUnited
Natiens as its initial membeis the two republiics played maior role iR suB-
seguent years — espeeially in the years 1946—1848 — in the strvgsle fef giviag
the Orgamizatiom the eharacter of a eollestive orgam, provided fer by the United
Nations Charter, iR selving matters of unpiversal peace and seeurity. They sueees-
sfully eentinue te fulfil this rele till the present day.





