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»Cud nad rzeka Han”. Park Chung Hee
czy ,panstwo rozwoju gospodarczego”?*

Trzy azjatyckie tygrysy — Korea, Singapur i Tajwan — zadziwily §wiat w minionym
poétwieczu udanymi ,,skokami w nowoczesno$¢”. To, co nie udato si¢ wigkszosci panstw,
ktére podjety podobne proby, ziscito si¢ we wschodniej Azji. O ile Singapur uzna¢ mozna
za kraj specyficzny z racji miniaturowych rozmiarow, o tyle Tajwan i Korea sg panstwami
»petnowymiarowymi”, a wigc ich do§wiadczenia moga by¢ i sg zestawiane z doswiadcze-
niami panstw z innych cz¢séci Swiata. Oba te przyktady rozpatruje si¢ zwykle w potaczeniu
z Japonia, ktorej droga rozwoju shuzyta za wzorzec zarowno w Korei, jak i na Tajwanie. Fakt,
ze najbardziej udane modernizacje powiodly si¢ w wlasnie Azji Wschodniej, powoduje, ze
w literaturze przedmiotu znalez¢ mozna obok wyjasnien ekonomiczno—instytucjonalnych,
réwniez kulturowe'. Te pierwsze daja si¢ podzieli¢ na afirmujgce rynek, lub — wrecz prze-
ciwnie — wyjasniajace sukces §wiadomym ograniczeniem dziatania jego mechanizméw’. Te
drugie za$ prowadza do uznania wschodnioazjatyckich przyktadow za wyjatkowe i niemozli-
we do replikacji w innych cze$ciach §wiata.

Koreanska modernizacja gospodarcza oznaczata awans jednego z biedniejszych krajow
$wiata do pozycji jedenastej gospodarki globu. Nic dziwnego, ze 6w spektakularny rozwoj
doczekat sie klasycznych juz dzi$ uje¢’. W Polsce modernizacja Korei przyciagneta uwa-

* Autor pragnie podzigkowa¢ dr. Kim Wang Sikowi, dyrektorowi Narodowego Muzeum Historii Naj-
nowszej w Seulu, oraz dr. Joo Ikjongowi i calemu zespotowi Narodowego Muzeum Historii Najnowszej
w Seulu za pomoc przy poznawaniu zawitych $ciezek najnowszych dziejow Korei. Bezcenna byly rowniez
rady profesora Jacka Kochanowicza.

' Wyja$nienia kulturowe prezentujg np.: Culture Matters. How Values Shape Human Progress,
red. L. E. Harrison, S. Huntington, New York 2000; D. S. Landes, Bogactwo i ngdza narodow. Dlaczego
jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy, Warszawa 2000. Argumenty przeciw wyjasnieniom kulturowym
zob. Ha—Joon Chang, Bad Samaritans. The Guilty Secrets of Rich Nations and the Threat to Global
Prosperity, London 2007, rozdz. 9.

2 O zalezno$ci wyjasnien ekonomicznych od panujacego w ekonomii paradygmatu zob. ostatnio
A. Leszczynski, Skok w nowoczesnosc. Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych 1943—1980, Warsza-
wa 2013.

3 Za takie studium w literaturze anglojezycznej uznaé nalezy A. Amsden, Asia’s Next Giant. South Ko-
rea and Late Industrialization, New York—Oxford 1989. O Tajwanie: R. Wade, Governing the Market:
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ge ekonomistow latach dziewigcdziesiatych w kontekscie dyskusji nad modelami rozwoju
gospodarczego, ktora miata miejsce po roku 1989. Anna Wzigtek—Kubiak, Adam Lipowski
i Jan Kulig wnikliwie omowili meandry koreanskiej polityki gospodarczej w epoce rzadow
Park Chung Hee i Chun Du—chwana (1961-1987)*. Koncentrujac si¢ na stronie ekonomicz-
nej, pomingli jednak aspekty polityczne, podnoszone przez cze$¢ autordéw zagranicznych
piszacych o Korei epoki dyktatury. Jest rzecza charakterystyczna, ze Adam Lipowski roz-
poczat opis koreanskiego systemu gospodarczego od roku 1965, kiedy polityka gospodar-
cza Parka okrzepta. Pominat natomiast okres ,,prob i bledow”, jak mozna okresli¢ dziatania
wladz w pierwszych czterech latach po przejeciu wladzy przez wojskowa junte’. W litera-
turze politologicznej i historycznej odnotowaé mozna zjawisko nieobce tez innym krajom,
czyli fakt, ze wigcej publikacji dotyczy wcigz zagadkowej Koreanskiej Republiki Ludowo—
Demokratycznej niz Republiki Korei. W konsekwencji polski czytelnik chcacy poznaé dzieje
modernizacji Republiki Korei ma niewielki wybor. W wydanej dwukrotnie, w latach 2005
i 2009, Historii Korei piora Joanny P. Rurarz jest wprawdzie mowa o ewolucji politycz-
nej kraju, ale problematyke gospodarcza ostatniego potwiecza niemal zupehie pominigto’.
Alternatywa jest praca Adama Leszczynskiego, ktory laczy watek dziejow politycznych
z modernizacja gospodarcza. Przyktad koreanski omowiony zostat w niej jednak skrotowo,
kraj ten jest bowiem tylko jednym z przyktadow szerszego zjawiska, jakim byty préby mo-
dernizacji w latach 1945-1983’.

Przedmiotem niniejszego tekstu nie jest ani wyczerpujace opisanie przemian politycz-
nych, ani analiza koreanskiej polityki gospodarczej, bo i jedno, i drugie wymagatoby znacz-
nie szerszych ram. Celem jest wskazanie specyficznych cech modernizacji gospodarczej
Republiki Korei, nieprzystajacych do teorii panstwa rozwoju gospodarczego (developmental
state), przez pryzmat ktorej najczesciej widzi si¢ koreanska modernizacjg.

Panstwo rozwoju gospodarczego

Sformutowany przez Chalmersa Johnsona i rozwinigty w pracach Alice H. Amsden,
Petera Evansa i Atula Kohli model za najwazniejszg cechg dystynktywng panstwa rozwoju
gospodarczego uznaje silng wladze dominujaca zar6wno nad spoteczenstwem, jak i podmio-
tami rynkowymi’. Tworzac model panstwa rozwoju gospodarczego, Johnson pragnat dowiesé

Economic Theory and the Role of Government in Taiwan's Industrialization, Princeton 1990. Rowniez
klasyczne, ale pisane z pozycji innego paradygmatu, jest: World Bank, The East Asian Miracle: Econo-
mic Growth and Public Policy, Oxford 1993.

* Wedlug zalecanej przez Narodowg Akademi¢ Jezyka Koreanskiego transkrypcji nazwisko Park
Chung Hee nalezy transkrybowac¢ jako Bak Jeonghui. Pozostaj¢ jednak przy wersji Park Chung Hee
jako najczgéciej uzywanej w literaturze. W tekscie gtdéwnym stosuje koreanska zasade pisania nazwiska
przed imieniem, w przypisach ide za wersja ze strony tytulowej (zwykle imiona poprzedzaja nazwisko).
5 A. Wzigtek—Kubiak, Kontrowersje wokét proeksportowej strategii rozwoju, Warszawa 1996; A. Li-
powski, J. Kulig, Parnstwo czy rynek? Wokot zrodel ,, cudu gospodarczego” w Korei Potudniowej, War-
szawa 1992.

¢ J. P. Rurarz, Historia Korei, wyd. II, Warszawa 2009.

7 A. Leszczynski, Skok w nowoczesnosé..., s. 426-455.

8 Ch. Johnson, MITI and the Japanese Miracle, Stanford 1982. Zob. tez idem, The Developmental Sta-
te: Odyssey of a Concept, w: The Developmental State, red. M. Woo—Cummings, Cornell 1999, s. 32—
60; A A. Amsden, Asia’s Next Giant, New York—Oxford 1989; P. Evans, Embedded Autonomy. States
and Industrial Transformation, Princeton 1995; A. Kohli, State—Directed Development. Political Power
and Industrialization in the Global Periphery, Cambridge 2004. Uzyteczne podsumowanie literatury
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niestuszno$ci panujacego w kregu ekonomistow anglojezycznych na przetomie lat siedem-
dziesiatych i osiemdziesiatych przekonania o istnieniu tylko dwoch modeli gospodarczych:
wolnorynkowego i opartego na planie, przy czym ten ostatni utozsamiano juz wtedy dos¢
powszechnie z socjalizmem panstwowym. Zwracal uwage, ze cecha dystynktywna sowiec-
kiej gospodarki planowej bylo glgbokie uwarunkowanie ideologiczne wyrazajace si¢ dogma-
tycznym traktowaniem spotecznej, czyli de facto panstwowej wlasnos$ci srodkéow produkcji.
Srodek stawat si¢ tym samym celem, co wpedzito gospodarke socjalistyczng w zaleznosé
drogi (path dependency), z ktorej nie potrafita zejs¢’. System ten Johnson okreslat terminem
plan ideological, w odrdznieniu od systemow plan rational, do ktorych zaliczat przyktad
japonski'’. Panstwo rozwoju gospodarczego w ujeciu Johnsona odpowiadato modelowi plan
rational.

Cel zasadniczy, czyli wzrost PKB, panstwo rozwoju gospodarczego osiggato dzigki ra-
cjonalnie zaplanowanej interwencji w mechanizm rynkowy w celu zbudowania przewagi
komparatywnej w jednej lub kilku galt¢ziach, ktore czasowo wylaczano spod dziatania me-
chanizmu rynkowego, by wlaczy¢ si¢ do niego na powrot w pozycji lepszej niz w momencie
startu do nowoczesnosci' . Funkcje rynku jako czynnika racjonalnej alokacji zasobow na pe-
wien czas przejmowala autonomiczna w stosunku do otoczenia spotecznego biurokracja, kto-
rej decyzje oparte byty na racjonalnej kalkulacji, wolnej od politycznych naciskow zaréwno
ze strony $wiata pracy, jak i dazacych do maksymalizacji zysku kosztem panstwa politykow,
przedsigbiorcow i samych biurokratéw. Jak twierdzi Peter Evans, samo spetnianie kryteriow
sformutowanych przez Maxa Webera i wspomniana izolacja od wptywow zewnetrznych nie
byly wystarczajace, by panstwo moglo okazaé si¢ skuteczne w procesie modernizacji gospo-
darki. Biurokracja musi dysponowaé¢ kanalami laczacymi jg ze spoteczenstwem lub przy-
najmnie;j elitg przedsigbiorcow, dzigki czemu uktadane przez politykow i biurokratow plany
mogty zosta¢ zrealizowane. Aby kanaty te nie okazaty si¢ lukami, przez ktoére przedostaje
si¢ do aparatu administracyjnego protekcja i korupcja, konieczna byla wewngtrzna spoisto§é
korpusu biurokratycznego, ktora zapewnial prestiz spoteczny, wysokie wynagrodzenie, po-
czucie lojalnosci wzgledem celow calej organizacji, wzmacniane wigziami o charakterze nie-
formalnym (wspolne wyksztatcenie, pochodzenie spoteczne, wartosci itp.)'.

Dodatkowym charakterystycznym rysem sprawnego panstwa rozwoju gospodarczego
byto samoograniczenie si¢ politykéw". Ich gtéwna funkcja nie byt biezacy zarzad nad gospo-
darka, lecz legitymizacja przyjetego modelu rozwoju wobec otoczenia migdzynarodowego,

daje Z. Onis, The Logic of the Developmental State, ,,Comparative Politics” 1991, t. XXIV, s. 109
126. Zob. tez szersze syntetyczne ujecie modernizacji kierowanych przez panstwo w: J. Kochanowicz,
Modernization from Above: The End of the Road?, ,,Studia Historiae Oeconomicae” 1998, t. XXIII,
s. 59—78. W polskiej literaturze uzywa si¢ terminéw ,,panstwo rozwojowe” lub ,,panstwo wzrostu”. De-
cydujemy si¢ na forme ,,panstwo rozwoju gospodarczego”, uznajgc racje argumentéw A. Leszczynskie-
go, Skok w nowoczesnosé..., s. 37-41, ze rozwdj nie jest tozsamy ze wzrostem, gdyz ten ostatni mozna
osiggna¢ rowniez bez radykalnych zmian strukturalnych.

? O zaleznosci drogi i jej wptywie na rozwoj techniczny i innowacyjno$¢ w socjalizmie zob. P. Joseph-
son, ,,Projects of the Century” in Soviet History: Large—Scale Technologies from Lenin to Gorbachev,
,»Technology and Culture” 1995, t. XXXV, s. 519-559. Zob. tez uwagi A. Leszczynskiego o polskich
dyskusjach na temat reformy gospodarki socjalistycznej z lat szes¢dziesigtych, Skok w nowoczesnosé...,
szczegoblnie s. 345.

' Ch. Johnson, MITI..., s. 17-20.

""" J. Kochanowicz, Modernization from Above..., s. 68.

12 P. Evans, Embedded Authonomy..., s. 21-45. Zob. tez C. Johnson, MITI..., s. 57-59.

13 7. Onis, The Logic of the Developmental State...,s. 115.
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spoteczenstwa i samej biurokracji. Tylko bowiem postugujac si¢ przekonujacymi argumen-
tami wobec wspomnianych stron, politycy mogli ,,wygra¢” czas potrzebny na ujawnienie
si¢ korzys$ci ptynacych z obranej linii postgpowania, co legitymizowalo ich panowanie.
Uzasadnieniem takim bywaly odwotanie do poczucia zagrozonego bezpieczenstwa i nacjo-
nalizmu oraz wizji poprawy sytuacji materialnej w nieodlegltej przysztosci. Rzecz jasna, mo-
bilizacja tego rodzaju mogta mie¢ charakter jedynie czasowy .

Model panstwa rozwoju gospodarczego, jak kazdy inny, ma charakter ogdlny. Warto
wiec zastanowi¢ si¢ nad cechami specyficznymi przypadku koreanskiego. Jest faktem
nickwestionowanym, ze architekt koreanskiej modernizacji, generat Park Chung—Hee,
w sposob $wiadomy podazal za przyktadem japonskim. O ile cel i wzorzec byly jasne,
o tyle zardowno otoczenie zewngtrzne, jak i zastosowane $rodki okazaly si¢ odmienne.
Po pierwsze, Korea przez caly okres rzadow Parka pozostawata krajem frontowym, za-
grozonym bezposrednio przez agresywnego sasiada z péinocy i posrednio przez komu-
nistyczne Chiny. Tak jak dla Japonii z przetomu XIX i XX w. Korea stanowila pomost
do Chin, tak teraz dla USA byla ostatnig niekomunistyczna reduta bronigca Japonii.
Zapewnialo to Korei aktywng pomoc ze strony USA oraz mozno$¢ legitymizacji nawet
drastycznych posunieé wiadz"”. Poparcie amerykanskie nie byto jednak bezwarunkowe,
a grozba zmniejszenia pomocy ekonomicznej i militarnej pozostawata realna. Park mu-
siat wiec dostosowac dziatania do sytuacji miedzynarodowej: zadeklarowac czynny udziat
wojsk koreanskich w wojnie wietnamskiej, zaryzykowa¢ konfrontacje z opozycjg z po-
wodu normalizacji stosunkéw dyplomatycznych z Japonig w 1965 r., wszczaé w latach
siedemdziesigtych budowe¢ przemystu zbrojeniowego wobec zmniejszenia zaangazowa-
nia amerykanskiego w Azji i wreszcie narazi¢ si¢ na konflikt z administracja prezydenta
Cartera niechg¢tnie patrzacego na coraz wigkszg skale represji wobec koreanskiej opozycji.
Po drugie, wejscie Korei na $ciezk¢ rozwoju nie byto automatyczne, jak widzi to np. Atul
Kohli. Uksztaltowanie si¢ dojrzatego modelu polityki gospodarczej poprzedzit trwajacy
ponad trzy lata okres ,,prob i btedow” (1961-1964). Dopiero zatamanie si¢ programu gos-
podarczego ,,narodowej rewolucji” realizowanego w oparciu o shuzby specjalne spowo-
dowalo rewizje pierwszego planu gospodarczego i rozlozenie ambitnych zadan rozwojo-
wych na dluzszy okres. Po trzecie wreszcie, o ile w powojennej, demokratycznej Japonii
biurokracja penita rol¢ inicjatora dazacego do zbudowania konsensusu przedsiebiorcow
wokot wybranych projektow, o tyle Korea pozostawata przez caty czas krajem rzgdzonym
w sposOb autorytarny. Wynikata stad skrajna centralizacja i nakazowy system sprawo-
wania wladzy'®. Administracja gospodarcza i biznes pozostawaty pod stala kontrolg ,,wi-
dzialnej”, a czgsto 1 ,,karzacej” reki Parka. Autonomiczno$¢ biurokracji i jej weberowska
racjonalno$¢ byty wigc ograniczone. Ponadto procesy decyzyjne nie wolne byty od prze-
jawow klientelizmu i zwyktej korupcji.

W tej sytuacji wlasciwe wydaje si¢ postawienie pytania, jak to si¢ stalo, ze koreanski
,,skok w nowoczesno$¢” si¢ powiodt.

'* J. Kochanowicz, Modernization from Above..., s. 70, 71.

" Amerykafiska pomoc dla Korei w latach 1946-1980 wyniosta prawie 13 mld dolaréw, D. C. Kang,
Crony Capitalism. Corruption and Development in South Korea and the Philippines, Cambridge 2004,
s. 43.

' P. Evans (Embedded Authonomy...) koncentruje uwage na procesie budowania przemystu elektro-
nicznego w latach osiemdziesigtych. Wspotpraca na linii administracja—biznes w tej wlasnie dziedzi-
nie w Korei w latach osiemdziesigtych rzeczywiscie bardziej przypominata model japonski opisywany
przez Johnsona. W epoce Parka biznes byt zdecydowanie stabszym partnerem, o czym nizej.
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Park Chung Hee droga do wladzy

Proces modernizacji gospodarczej Korei wiaze si¢ z osoba generala Park Chung Hee,
sprawujacego wladze dyktatorska w latach 1961-1979, najpierw jako szef wojskowej jun-
ty (1961-1963), a potem jako prezydent. Po dzien dzisiejszy Park Chung Hee pozosta-
je w Korei postacig kontrowersyjna. Z jednej strony — jak w muzeum i bibliotece swego
imienia w Seulu, Muzeum Historycznym w Ulsan'’, czy w muzeum korporacyjnym POSCO
w Pohang'® — przedstawia si¢ go jako meza opatrzno$ciowego, z drugiej zas — w jak
w Narodowym Muzeum Historii Najnowszej Korei w Seulu — odrazajace cechy jego dykta-
tury ulegaja Swiadomemu przestonigciu poprzez wysunigcie na plan pierwszy gospodarczego
sukcesu i przypisanie go ogélnie Koreanczykom"”.

Parka ,,zycie posmiertne” jest dobrym przyktadem paradokséw rzadzacych spoteczna pa-
migcig. W latach osiemdziesiatych, dekadzie konfliktu migdzy ruchem na rzecz demokracji
a rezimem generata Chun Du—chwana, byly dyktator nie byt oceniany pozytywnie. Dla de-
mokratow stanowil uosobienie rzadow twardej reki, dla rzadzacego jeszcze twardsza rgka
Chuna miat by¢ tlem, na ktorym nowy rezim wyrézni¢ si¢ chciatl czystoscia rak i reformami
rynkowymi, ktorym przypisywano rozkwit gospodarczy kraju w latach osiemdziesiagtych. Do
przewrotu w spotecznej pamieci doszto w potowie nastepnej dekady, w demokratycznej juz
Korei. Przyczynily si¢ do niego zardwno zmiana generacyjna, jak i dos§wiadczenie azjatyc-
kiego kryzysu gospodarczego z 1997 r. i zwigzanego z nim ponadszeScioprocentowego spad-
ku dochodu narodowego. W nowej sytuacji ojciec ,,cudu nad rzekg Han” prezentowat si¢ ko-
rzystnie na tle swego wieloletniego przeciwnika politycznego, piastujacego urzad prezydenta
w latach 1998-2003 Kim Dae—junga, ktorego obarczano wing za bolesny proces przeksztat-
cania Korei z panstwa bezposrednio ingerujacego w gospodarke w panstwo jedynie regulu-
jacego te sferg. Poczawszy od 1997 r., w sondazach spotecznych trzy czwarte Koreanczykow
regularnie wskazuje Parka jako najwybitniejszego prezydenta Korei, a ponad potowa ceni
go wyzej niz uznanych bohaterow narodowych: krola Sejonga Wielkiego (pierwsza polo-
wa XV w.) i admirata Yi Sun—shina (pogromca Japonczykow w XVI w.)”. O tym, ze pamigé
o Parku jest wciaz zywa, a jego posta¢ budzi kontrowersje, $wiadczy przywotywanie oceny
jego dyktatury w czasie prezydenckiej kampanii wyborczej w 2012 r. Dodajmy, Ze pytania

17 Ulsan w 1962 r. stal si¢ na mocy decyzji Parka centrum strefy przemystowej, siedzibg m.in. zakla-
dow samochodowych i stoczni Hyundaia oraz przemystu naftowego. Przedtem byt to niewielki port ry-
backi. Nic dziwnego, ze w muzeum miasta potowa wystawy po§wi¢cona zostata industrializacji, a przez
to i osobie Park Chung Hee.

'8 Koncern metalurgiczny POSCO — dzi$ czwarty producent stali na §wiecie — byt ukochanym dziec-
kiem Parka, owocem wieloletnich staran o pozyskanie kapitatu i technologii potrzebnych do realizacji
inwestycji. Cho¢ dzi$ jest to firma sprywatyzowana, to w imponujagcym muzeum Park i mianowany
przez niego pierwszy szef POSCO, gen. Pak T’ae—jun, pokazani sg jako mezowie opatrzno$ciowi.

' ‘Wang Sik Kim i in., National Museum of Korean Contemporary History, Seoul 2012, s. 294, 295.

20 Seungsook Moon, The Cultural Politics of Remembering Park Chung Hee, ,,The Asia—Pacific Jour-
nal” 2009, t. XIX http:/japanfocus.org/—Seungsook—Moon/3140 (dostep 9 X 2013). Nieco zmieniona
wersja: ,,Harvard Asia Quarterly” 2008, t. XI, s. 26-44. Warto zaznaczy¢, ze od 1966 r. Park podkreslat
konieczno$¢ rozszerzania nauczania historii, ktorg traktowat jako narz¢dzie wspierania patriotyzmu.
Sztandarowymi postaciami byli admirat Yi, ktérego pomnik wybudowano w sasiedztwie palacu kro-
lewskiego w Seulu w 1968 r., oraz krél Sejong, ktérego imieniem nazwano centrum kulturalne w dziel-
nicy rzadowej otwarte w 1978 r. O polityce historycznej epoki Parka zob. Chung—in Moon, Byung—joon
Jun, Modernization Strategy: Ideas and Influences, w: The Park Chung Hee Era The Transformation
of South Korea, red. Byung—Kook Kim, E. F. Vogel, Cambridge, Mass. 2011, s. 123.
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o to zadawano jego corce Park Geun—hye, ktora zostata wybrana na urzad prezydencki na
kadencje 2013-2018°".

Park Chung Hee urodzit si¢ w 1917 r. w rodzinie chlopskiej, a jego wczesne zycie petne
jest trudnych do rozwigzania zagadek. Po ukonczeniu seminarium nauczycielskiego z ostat-
nig lokatg Park rozpoczat prace jako nauczyciel w wiejskiej szkole w rodzimej prowincji
Gyeongsang (Kyongsang). Po trzech latach porzucit ja, by zapisaé si¢ do japonskiej szkoty
oficerskiej w Mandzukuo™. Biografowie gubig si¢ w domystach dotyczacych motywow kie-
rujagcych mlodym woweczas, ,,spokojnym i pozbawionym inicjatywy” cztowiekiem, jak cha-
rakteryzowano Parka w szkolnych dokumentach. Cho¢ pisal on w ukryciu nacjonalistyczne
wiersze w jezyku koreanskim, to jednak w 1940 r. przyjat z wlasnej woli japonska wersje
imienia i nazwiska — Takaki Masao. Przypisywane przez biograféw motywacje oscyluja od
gleboko ukrytego patriotyzmu po ucieczke od $wiezo poslubionej Zony, z ktora nie uktadato
sie pozycie™.

Gloszona przez Parka oficjalnie ch¢¢ lojalnego shuzenia cesarzowi zwrdcila na niego
uwagg jego japonskiego mentora ptk. Arikawy, ktory utatwit mu przyjecie do akademii woj-
skowej w Mandzurii. Ukonczywszy szkote z pierwszym miejscem w roczniku, Park wstapit
do kolejnej uczelni wojskowej, tym razem w Tokio. Ukonczyt ja w roku 1944. Przez rok, od
kwietnia 1944 do kwietnia 1945, stuzyt jako porucznik w VIII Korpusie Armii Kwantunskiej,
zajmujac si¢ m.in. wywiadem skierowanym przeciw chinskiej 1 koreanskiej partyzantce. Jego
role w tym okresie przedstawia si¢ w literaturze rdznie: od zaprzedanego Japonczykom na-
jemnika plasujgcego si¢ na granicy narodowej zdrady, po tajnego agenta koreanskiego ruchu
wyzwolenczego, przy czym zadna z tych wersji nie ma zrédtowego poparcia.

Po wyzwoleniu Park wstapit do Koreanskiej Akademii Wojskowej. W jego roczniku na
262 osoby znalazlo si¢ 36 bylych oficeréw armii japonskiej i kwantunskiej. W tym czasie
réwniez — w 1946 r. — przystapit do dziatajacej na potudniu komunistycznej Koreanskiej
Partii Robotniczej. Byt jej aktywista do aresztowania dwa lata pozniej, nie zaprzestajac dzia-
falno$ci nawet wowczas, gdy mianowano go komendantem szkoty kadetéw. Po aresztowa-
niu poddano go torturom i postawiono przed sadem wojennym wraz z oficerami, z ktorymi
wspolpracowat. Wszystkich podsadnych, za wyjatkiem dwdch, skazano na $mier¢. Parka
ukarano dozywociem i degradacja. Zadziwiajacy jest jednak fakt, ze krotko potem prezydent
Li Syng—man utaskawit Parka. Cho¢ nie cofnigto degradacji, to przyjeto Parka do wywiadu
wojskowego w charakterze cywilnego wolontariusza. Okoliczno$ci tych wydarzen znéw nie
sa jasne, ale zdaje si¢, ze na wyjatkowe szczgscie ztozyla si¢ wspolpraca Parka z prowadza-
cymi $ledztwo oraz wyniesione jeszcze ze stuzby w armii kwantunskiej znajomosci.

Dwuznaczne potozenie zmienit wybuch wojny koreanskiej, ktorg Park przestuzyt jako
petnoprawny juz oficer, najpierw w wywiadzie, a potem w artylerii. Ukoronowaniem kariery
byt awans na generata brygady krotko po zawarciu rozejmu. Dalsza stuzba réwniez kryje
zagadkowe epizody, $wiadczace o tym, ze Park musial mie¢ silne nieformalne poparcie, i nie
byto to wcale poparcie amerykanskie. Zar6wno komunistyczny epizod, jak i ujawniana nie-

' Park Geun—hye’s past and future, ,,The Hankyoreh”, 17 VII 2012 (dostep 9 X 2013); Was it a ‘coup’
or a ‘revolution’?, ibidem, 9 VIII 2012 (dostep 9 X 2013). Po zabdjstwie matki przez zamachowca
w 1974 r. Park Geun—hye pelnita do $mierci ojca w 1979 r. funkcje pierwszej damy. Do polityki powro-
citaw 1997 r.

? Trudno orzec, czy mierne osiggniecia szkolne to wyraz rozczarowania atmosferg narzuconej Ko-
rei przymusowej japonizacji, czy tez kryzysu osobistego. O polityce japonskiej wzgledem Korei zob.:
M. E. Caprio, Japanese Assimilation Policy in Colonial Korea, 1910—1945, Seattle—London 2009.

# Prezentowane w literaturze poglady na ten temat streszcza Kim Hyung-A, Korea’s Development
under Park Chung Hee, 1961-1979, London—New York 2004, s. 15-20.
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kiedy otwarcie niech¢¢ do Amerykanéw powodowaly, Ze ci patrzyli na niego podejrzliwie
i starali si¢ sktoni¢ armig, by pozbyla si¢ go z szeregow. Wptywy amerykanskie okazaty si¢
jednak zbyt stabe w konfrontacji z nieformalnymi wi¢ziami opartymi na szkolnym kolezen-
stwie, wspolnej stuzbie i pochodzeniu geograficznym. Gléwnym promotorem Parka w tym
okresie byt generat porucznik Chang To—yong, ktory w 1960 r. zostal szefem sztabu general-
nego, a po przewrocie w 1961 r. stal przez pewien czas na czele wojskowej junty, dopoki nie
zostat przez Parka (formalnie swego zastgpce) usuniety z junty i z armii.

Na areng polityczng wkroczyt Park w maju 1961 r., rok po tym, jak rozruchy studenckie
sprowokowane sfatszowaniem wyboréw prezydenckich doprowadzity do upadku rezimu Li
Syng-mana (kwiecien 1960). Idaca w §lad za tym zmiana konstytucji przeksztalcita system
prezydencki w parlamentarno—gabinetowy’*. Rzad premiera Chang My&na okazat si¢ jednak
nieudolny i skorumpowany w stopniu nie mniejszym niz obalony rezim. W dodatku zapo-
wiedz redukcji sze$ciusettysigcznej armii wzmogta nieche¢ oficerow.

Park Chung Hee byt glownym architektem wojskowego puczu. Jak przystato na czlowie-
ka drugiego planu budowat sie¢ spiskowcow, opierajac si¢ nie na najwyzszych szarzach —
wobec nich, jako general major z niezbyt chlubng przesztoscia, niewiele znaczytl — lecz na
putkownikach, z ktorymi taczyta go stuzba w Mandzukuo i znajomos$¢ ze szkoét wojskowych.
Atutem tych ostatnich byt fakt, ze to oni dowodzili bezposrednio wojskami rozlokowanymi
wokot stolicy. Przewrdt zapewne by sie nie powiodt, gdyby nie biernos¢ generatow — szef
sztabu Chang To—yong rozmawiat z Parkiem o puczu i cho¢ odmoéwit czynnego w nim udzia-
hu, to jednak ,,zapomnial” powiadomi¢ o rozmowie premiera. Nic dziwnego, ze przewrot
przebiegt gladko. Nikt z wojskowych — poza jednym generalem — nie wyrazit sprzeciwu,
a premier nie stawial oporu i schronit si¢ w klasztorze karmelitow (skad potem trafit do wig-
zienia). Kluczowe znaczenie miato stanowisko USA, ktore po pewnym wahaniu przyjety rolg
obserwatora™.

,Proby i bledy” z lat 1961-1963

Junta doszta do wiadzy, gloszac hasta typowe dla tego rodzaju ciat: walke z ,,partyjniac-
twem” i korupcja, energiczne dziatania na rzecz modernizacji gospodarczej, wzmocnienie po-
tencjatu obronnego i — ukton w strong USA — oddanie po pewnym czasie wtadzy cywilom.
Wojskowi zabrali si¢ do tych zadan w sposob wlasciwy dla swej profesji: w ciggu roku po-
stawiono przed sadem za korupcj¢ 1336 0sdb, 51 ,,spekulantéw” i ,,0szustow podatkowych”,
4200 ,,bandytow” i 2100 ,,sympatykoéw komunizmu™*’. Ponadto zwolniono 41 tys. urzedni-
kéw roznych szezebli, a dziatania tych, ktorzy pozostali na panstwowej posadzie, poddano
Scistej reglamentacji: nakazano catkowite postuszenstwo zwierzchnikom, zakazano palenia
zagranicznych papieroséw, odwiedzania lokali szynkujacych alkohol i organizujacych zaba-
wy taneczne’ . Nad dziataniem instytucji kuratelg przejeli wojskowi, zaréwno z poziomu po-

2 Krwawy bilans rozruchéw to 186 ofiar $miertelnych i 1820 rannych.

» Yong Sup Han, The May Sixteenth Military Coupe, w: The Park Chung Hee Era..., s. 35-57; Tachyun
Kim, Chang Jae Baik, Taming and Tamed by the United States, ibidem, s. 58—84.

% (Qdbylo si¢ to na podstawie prawa o czystce politycznej z marca 1962 r., ktore spowodowato rezy-
gnacj¢ z urzedu na znak protestu prezydenta Yun Po—sona. Hyung—A Kim, State Building: The Military
Junta’s Path to Modernity through Administrative Reforms, w: The Park Chung Hee Era..., s. 92, 93;
idem, Korea s Development under Park Chung Hee, s. 72-76.

27 Kampanie przeciw zagranicznym papierosom i kawie zainicjowat szef policji, gen. Cho Hung—man,
ktory szacowat, ze palenie kosztuje kraj 8 mld hwandw rocznie. Policja wkrotce glosno pochwalita si¢
skonfiskowaniem ponad 9 tys. paczek, a przemytnikom zagrozono kara $mierci. M. Clifford, Troubled
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dzielonej na r6zne komisje junty, zwanej teraz Najwyzsza Rada Odbudowy Narodowej, jak
iz pomoca oficerow oddelegowanych do cywilnych urzgdow.

Zwolennicy opisywania Korei w kategoriach modelu panstwa rozwoju gospodarcze-
go za kluczowe wydarzenie tego okresu uznaja powotanie do zycia w lipcu 1961 r. Rady
Planowania Gospodarczego (EPB), ktora postawiono ponad innymi ministerstwami gospo-
darczymi jako cialo majace przygotowac pierwszy pigcioletni plan rozwoju gospodarczego
i koordynowac jego wykonanie. Rada Anno Domini 1961 nie byta jednak tym, czym stata
si¢ cztery lata pdzniej. Faktycznie podlegata ona najwazniejszemu organowi w panstwie, po-
wotanej do zycia przez junte¢ Koreanskiej Centralnej Agencji Wywiadowczej (KCIA), pod
wzgledem kompetencji blizszej KGB niz CIA. Obok zadan inwigilacji politycznej przydzie-
lono jej rowniez zarzadzanie gospodarka (w tym i EPB), zapewniajac jednoczesnie status
»swietej krowy”, niepodlegajacej kontroli ze strony parlamentu.

Najwazniejszym zadaniem stojacym przed Parkiem w tym okresie bylo umocnienie swo-
jej wladzy i przeprowadzenie czystek wsrdd politykow, urzednikow i wojskowych. W samej
juncie trwala zaciekta walka miedzy frakcjami skomponowanymi wedtug pochodzenia tery-
torialnego i nieformalnych koneksji. W wyniku serii zadekretowanych oficjalnie czystek z jej
sktadu pod réznymi zarzutami usunicto wiele osob, w tym pierwszego szefa. Na czoto wy-
sunat si¢ juz teraz oficjalnie Park, a o miano jego zastepcy i potencjalnego nastepcy zabiegat
szef KCIA i powinowaty Kim Chong—pil™.

Zapowiedz energicznej polityki gospodarczej byta zaréwno wyrazem przekonania Parka,
jak 1 sposobem na legitymizacje wladzy. Zniesiono wigc lichwiarskie dtugi na wsi, cho¢ nie
do konca precyzyjnie zdefiniowano, co znaczy stowo lichwiarki. Zadekretowano konfiska-
te majatkow zgromadzonych nieuczciwie. Juz wowczas zapowiadano budowe przemystu
cigzkiego i chemicznego, o czym $wiadczy dekret powolujacy do zycia strefe przemystowa
w Ulsan (styczen 1962). Wszystko to miescito si¢ wigc w typowym repertuarze zapowiedzi
ekonomicznych roznych dyktatur dochodzacych do wtadzy w drodze zamachu stanu. Daleko
idace zadania wspierane hastem hamyon toenda (,,mozemy’’) byly bardziej projekcja ocze-
kiwan niz efektem znajomosci realiow. Dla urzeczywistnienia planow potrzebny byt kapitat,
a tego brakowalo z powodu niskiej stopy oszczgdnosci wlasciwej krajom ubogim.

Aby temu zaradzié¢, znacjonalizowano banki inwestycyjne i zdecydowano si¢ udziela¢
panstwowych gwarancji dla kredytow komercyjnych zaciagganych za granicg przez korean-
skie firmy. Chwytano si¢ tez machinacji kursami akcji, ale wysitki te koordynowane przez
KCIA zamiast poprawiaé sytuacje poglebialy chaos™. Desperacka probe rozwiazania pro-
blemu podjeto w lipcu 1962 r., gdy do KCIA dotarty plotki o ogromnych jakoby $rodkach
zgromadzonych przez Chinczykéw mieszkajacych w Korei”. Aby polozyé na nich reke,
w tajemnicy zaplanowano wymian¢ waluty — chwona na wona — po kursie 10 do 1 i przy
ograniczeniu kwoty podlegajacej wymianie. Za kwoty ponad limit nalezalo przymusowo
wykupi¢ udziaty w Koreanskiej Korporacji Rozwoju Przemystowego. Bajeczne bogactwa

Tiger. Businessmen, Bureaucrats and Generals in South Korea, Armonk 1998, s. 38. Dlugo jeszcze
w Korei palenie zagranicznych papieroséw uchodzito za niemoralne i niepatriotyczne puszczanie z dy-
mem cennych dewiz potrzebnych na inwestycje. Ha—Joon Chang wspomina (Bad Samaritans, s. 14), ze
w latach siedemdziesiatych w szkole podstawowej namawiano uczniéw, aby donosili na kazdego, kto
na ulicy pali zagraniczne papierosy.

* Hyung-A Kim, State Building: The Military Junta’s Path to Modernity through Administrative Re-
forms, w: The Park Chung Hee Era...,s. 85-111.

» Srodki pozyskiwane w ten sposob nie koniecznie miaty by¢ inwestowane w gospodarke. Niematych
srodkéw wymagato sfinansowanie kampanii prezydenckiej Parka i wyboréw parlamentarnych.

* Ibidem, s. 103.
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Chinczykow okazaty si¢ tylko plotka, a sytuacj¢ pogorszyt stanowczy protest Amerykanow,
grozacych zawieszeniem pomocy rozwojowej dla Korei stanowiacej 90 proc. wplywow de-
wizowych i rownowarto$¢ 12 proc. PKB. Ostatecznie interwencja ambasadora USA zmusita
junte do rezygnacji z zatozen reformy, ktéra z proby przejecia przez panstwo §rodkow na
inwestycje zamienita si¢ w denominacj¢’’. Amerykanie krytycznie ocenili takze zatozenia
planu gospodarczego, uznanego za zyczeniowy i nierealny’.

Okres chaosu politycznego i walk frakcyjnych zakonczyt si¢ wraz z wygranymi przez
Parka niewielkg przewaga gloséw (42,6 wobec 41,2 proc.) wyborami prezydenckimi w paz-
dzierniku 1963 r. oraz wyborami parlamentarnymi, w ktorych nowo powstata Demokratyczna
Partia Republikanska uzyskata dwie trzecie miejsc w parlamencie. Az do tego momentu Park
nie mégl wycofaé si¢ z nadmiernie ambitnych deklaracji gospodarczych bez utraty twarzy.
Korekta polityki ekonomicznej nastgpita w 1964 r. Najbardziej znamiennym — cho¢ nie je-
dynym — jej przejawem byla zmiana priorytetow ze wspierania produkcji antyimportowe;
ku agresywnemu popieraniu branz eksportowych. Uzasadnieniem bylo szybkie topnienie
zasobow walutowych w okresie rzadow junty. W tej sytuacji w lutym 1964 r. zmodyfiko-
wano plan pigcioletni, zdewaluowano walute ze 130 do 255 wondéw za dolara (maj 1964)
i ogloszono hasto export first (pazdziernik 1964). Statystyki eksportu staty si¢ odtad nie tylko
bozyszczem propagandy, ale tez waznym wskaznikiem decydujacym o dystrybucji gwarancji
kredytowych oraz zwolnien podatkowych.

Podsumowujac, lata 1961-1963 byty przede wszystkim okresem umacniania polityczne-
go panowania Parka. Ksztaltowanie si¢ koreanskiego panstwa rozwoju gospodarczego odby-
walo si¢ w tle tych wydarzen. Program ekonomiczny Parka byl mieszkanka postulatow po-
pulistycznych (zniesienie nadmiernego zadtuzenia, ukaranie ztodziei) i typowego dla wielu
wspoélczesnych mu reformatorow postulatu budowy rodzimego przemyshu, w tym ciezkiego.
Co wigcej, zadania te miaty zosta¢ wykonane rgkami shuzb specjalnych — znow cecha ty-
powa dla ,,wojskowego” myslenia o gospodarce. Dopiero umocnienie wtadzy w potaczeniu
z trudnos$ciami w realizacji zamiaréw oraz wplyw amerykanskiego sojusznika sktonilty dykta-
tora do rozlozenia zadan na dtuzszy okres.

Panstwo i biznes

Jak zauwazyt juz w 1958 r. Albert Hirschman, a po nim wielu badaczy industrializacji
panstw Trzeciego Swiata, mobilizacja kapitatu i sily roboczej nie wystarczaly dla przepro-
wadzenia udanego procesu modernizacji’’. Najwazniejsza sprawg byto wykorzystanie istnie-
jacego kapitalu ludzkiego, przede wszystkim rodzimych kadr przedsiebiorcéw. Zdat sobie
z tego sprawe rowniez Park. Ewolucja jego stosunku do przywodcoéw koreanskiego biznesu
w pierwszych miesigcach po obje¢ciu wladzy zasluguje na rdwnie mocne podkreslenie jak
utworzenie Rady Planowania Gospodarczego.

Krotko po przewrocie wojskowym, w ramach wspomnianego wyzej rozliczania malwer-
santow, do aresztu trafili szefowie najwigkszych koreanskich przedsigbiorstw. Na wolnosci

3! Chung—yum Kim, Policymaking on the Front Lines. Memoires of a Korean Practitioner, 1945-1979,
Washington D.C. 1994, s. 21-27.

2 Ogloszony w styczniu 1962 1. plan pigcioletni zakladat roczna stope wzrostu na poziomie 7,1 proc.
oraz inwestycje rzedu 22,8 proc. PKB.

3 P, Evans, Embedded Authonomy..., s. 31. Zob tez. D. Hundt, Korea's Developmental Alliance. State,
Capital and the Politics of Rapid Development, London 2009, oraz 1. Pirie, The Korean Developmental
State. From Dirigisme to Neo—Liberalism, London 2008.
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pozostat przebywajacy w interesach w Japonii Yi Pyong-hol, szef najwigkszego z czebo-
li, Samsunga. Yi byl glownym oskarzonym, gdyz — jak wyliczono — to on wlasnie miat
przywlaszezy¢ az 19 proc. ogétu srodkéw, ktére panstwo chceiato teraz odzyskac. Jeszcze
w Japonii Yi oglosit o§wiadczenie o gotowosci oddania panstwu wszystkich swych akty-
wow 1 wykonywania nalozonych na niego zadan. Po powrocie do kraju w koncu czerwca
1961 r. Yi nie trafit do wigzienia. Efektem rozmdéw z przedstawicielami junty bylo powotanie
w lipcu Federacji Koreanskich Przywddcow Biznesu ztozonej z trzynastu szeféw najwaz-
niejszych czeboli z Yi Pjong—holem na czele. Aresztowani biznesmeni odzyskali wolnos¢,
a w ramach zado$¢éuczynienia za dawne grzechy zlecono im utworzenie fabryk we wskaza-
nych przez rzad gal¢ziach przemyshu: produkcji cementu, widkien syntetycznych, elektrycz-
nosci, nawozow sztucznych i stali. Wtadze oferowaty w zamian pomoc w postaci gwarancji
kredytowych, przywileje celne i fiskalne. Poslusznym obiecano redukcje zasadzonych kar.
Juz wkroétce obnizono je o 90 proc., a potem o dalsze 50 proc. Zapowiedziano jednoczesnie,
ze kary zostang wyegzekwowane dopiero po uruchomieniu fabryk, a w ich poczet wliczone
zostang oplaty z tytutu podatkow™.

Styl nowej wspotpracy na linii panstwo—biznes mial niekiedy charakter komiczny. Koo In—
hwoi, zalozyciel Lucky—Goldstar (dzi$ LG), produkujacego mydta, kosmetyki i wyroby pla-
stikowe™, w kwietniu 1962 r. zostat wezwany przez jednego z wojskowych decydentow, ktory
zlecit mu zatozenie fabryki kabli oraz zaciagniecie w tym celu w ciagu tygodnia zagranicznego
kredytu. Koo wolat budowaé fabryke tekstylng, ale junta wiedziata lepiej 1 nie przyjmowala
do wiadomosci, ze negocjacje kredytowe wymagaja czasu. Na szczeScie w ciggu dziesigeiu
dni udato si¢ uzyska¢ kredyt w wysokosci 3 mln dolaréw i pomoc techniczng. Paradoksalnie,
wybudowana w ciggu czterech lat fabryka stata si¢ zaczatkiem dzisiejszej potegi LG na rynku
elektronicznym™. W podobny sposéb rozmawiano z innymi przedsigbiorcami.

Dochodzac ostatecznie do porozumienia z biznesem, Park zdotat wycofa¢ si¢ z twarza
ze swych wczesniejszych populistycznych obietnic. Najwazniejsza konsekwencja tego poro-
zumienia byla ustalenie na lata nastepne zasady wspodtdziatania panstwa i biznesu ku wzajem-
nej korzys$ci. Zarazem jednak silne uderzenie, jakim byto wtracenie do wigzien przywodcow
przedsigbiorczos$ci, stanowilo jasny sygnat, kto w duecie panstwo—czebole ma przewagg.

Obok kijow rezim miat réwniez potezne marchewki w postaci dostepu do szans rozwo-
jowych®. W polityce wobec czeboli panstwo kierowalo sig trzema podstawowymi zasadami:
wybierano jednego lidera w poszczegdlnych branzach uznanych za strategiczne, wspierano
go w razie przejsciowego kryzysu plynnosci i wreszcie wprowadzano do branzy drugiego
lub kilku innych graczy, aby w ten sposéb uniknaé monopolizacji rynku™. Firmy dopusz-
czone na dany rynek z opdznieniem byly zabezpieczeniem na wypadek, gdyby lider upadt
z powodu ztego zarzadzania lub gdyby jego ratowanie pociggato za soba zbyt duze koszty.
W takim wypadku pozostali gracze przejmowali jego aktywa™ . Na polityce tej najwiecej sko-

** Eun Mee Kim, Big Business, Strong State. Collusion and conflict in South Korean Development,
1960-1990, Albany 1997, s. 97-103.

* Wejscie na rynek wyrobow plastikowych bylo konieczno$cia, gdy okazalo si¢, Zze rosngcej gamy
produktéw kosmetycznych po prostu nie ma w co pakowac.

3¢ Kim Hyung—A, Korea's Development under Park Chung Hee..., s. 83.

37 Wystarczy wspomnieé, ze stopa procentowa rozdysponowywanych przez panstwo kredytow prze-
znaczonych na finansowanie inwestycji o charakterze eksportowym byla znaczaco nizsza niz stopa
procentowa na inwestycje skierowane na rynek wewnetrzny.

3 Byung-Kook Kim, The Leviathan: Economic Bureaucracy under Park, w: The Park Chung Hee
Era...,s. 214.

¥ A. Amsden, Asia’s Next Giant..., s. 15.
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rzystaty te z czeboli, ktore decydowaly si¢ na podjecie ryzyka i wykonywanie polecen wtadz.
Jednym przyniosto to sukces (Hyundai), dla innych konczyto si¢ bankructwem (Daewoo), in-
ne wreszcie — jak Samsung — rozktadaly ryzyko w sposob bardziej zrownowazony. O tym,
ze czolowka czeboli nie byla ustalona raz na zawsze, Swiadczy fakt, ze na liscie dziesieciu
najwickszych z nich w latach 1960-1980 powtarzaja si¢ jedynie dwa — Samsung i LG, do
ktérych w potowie lat sze$édziesigtych doszlusowal Ssangyong, a w latach siedemdziesia-
tych Hyundai i Daewoo.

Znamienna jest historia Hyundaia, korporacji zatozonej w 1947 r. przez Chung Ju—yun-
ga, klasycznego self~made mana, ktory karier¢ zaczynat jako robotnik portowy, ekspedient,
a potem ksiegowy w sklepie spozywczym. Podczas wojny koreanskiej Hyundai obstugiwat
wojska amerykanskie, budujac baraki i koszary. Jednak dopiero wielkie projekty infrastruk-
turalne w pierwszej dekadzie rzadow Parka: budowa lotniska Kimpo w 1967 r. i autostrady
Seul-Pusan w latach 1968—1970, pozwolily Hyundaiowi wej$¢ do pierwszej dziesiatki cze-
boli. Chung Ju—yung nie poprzestat na tym, lecz jego firma jako pierwsza sposrod korean-
skich weszta na rynki zagraniczne w Azji Poludniowo—Wschodniej (Wietnam i Tajlandia)
oraz na Bliski Wschod. Odwazne, nieraz bliskie awanturnictwa decyzje wlasciciela spowo-
dowaty, ze Hyundai stal si¢ ulubionym czebolem wtadzy. Co wazniejsze, potrafit spetnic¢
oczekiwania, czego najbardziej jaskrawym przyktadem jest stworzenie niemal od podstaw
koreanskiego przemystu stoczniowego w latach 1972-1974%. Nic dziwnego, ze warto$é
tej firmy w latach 1971-1980 rosta w tempie 38 proc. rocznie, co nie bytoby mozliwe bez
panstwowego wsparcia’'. Drugim, ale znacznie bardziej roztozonym w czasie osiagnigciem
Hyundaia byto wejScie na rynek samochodowy (1967) i skonstruowanie pierwszego korean-
skiego samochodu osobowego (opartego jednak na zagranicznych podzespotach), ktorym byt
zaprezentowany w 1976 r. Hyundai Pony. Mimo tego sukcesu motoryzacyjna cz¢s¢ koncernu
przynosita straty az do potowy lat osiemdziesiatych, kiedy to dzigki wymuszonej przez USA
aprecjacji jena (Plaza Accord 1985) auta Hyundaia znalazty zbyt najpierw w Kanadzie, a po-
tem w USA. W konsekwencji produkcja wzrosta do 600 tys. samochodow w 1986 i prawie
800 tys. rok pozniej, co zapewniato juz godziwe zyski®.

Jeszcze wigkszym beneficjentem panstwowego interwencjonizmu bylo Daewoo. Jego
historia dobrze ilustruje pokuse naduzycia (moral hazard) powstajacg na styku panstwa i ko-
rzystajacego ze wsparcia podmiotu. W odréznieniu od Samsunga, Hyundaia czy LG Daewoo
byto firmg nowa, niemajgcg korzeni w okresie kolonialnym ani nawet w epoce rzagdow Li
Syng-mana. Zatozycielem korporacji w 1967 r. byt Kim Woo—Choong, syn jednego z na-
uczycieli Parka z jego rodzinnego miasta Daegu. Kim zaczynat od handlu towarami wtokien-
niczymi. Przewidujac wprowadzenie przez USA kwot ograniczajacych import koreanskich
tekstyliow, zgromadzit w swych rekach maksymalny mozliwy udziat w eksporcie na ten ry-
nek, nie cofajac si¢ przed skupywaniem towarow od innych wytworcow. Gdy w 1972 r. USA
wprowadzity kwoty importowe na koreanskie tekstylia, Daewoo dysponowato czterdziesto-
procentowym udzialem w eksporcie na rynek amerykanski. Jako czotowy eksporter mogto
odtad korzysta¢ z preferencyjnych kredytow i doptat eksportowych, co z kolei pozwolito
przejmowac za bezcen inne firmy tekstylne. Gdy w 1973 r. Park ogtosit program rozwoju

% Stocznig¢ Hyundaia ulokowano w Ulsan, a jej pierwszymi projektami byta budowa megazbiornkow-
cow dla greckich armatorow. Dokumentacj¢ techniczna zakupiono po korzystnych cenach od bankru-
tujacej wlasnie szkockiej stoczni. Gdy kryzys naftowy spowodowal, ze inwestor nie wykupit zamowio-
nego tankowca, rzad pospieszyt Hyundaiowi z pomocg. A. Amsden, Asia s Next Giant..., s. 276, 277.

*I Bun Mee Kim, Big Business, Strong State..., s. 153.

* Nae-Young Lee, The Automobile Industry, w: The Park Chung Hee Era..., s. 295-321.
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przemyshu cigzkiego i chemicznego, Daewoo przeniosto gtéwny cigzar dziatalnosci do tego
sektora, przejmujac podupadajace firmy panstwowe i prywatne i znow lokujac si¢ w Srodku
strumienia gwarantowanych przez panstwo kredytow. W konsekwencji tempo wzrostu war-
tosci Daewoo w latach 1971-1980 przekroczylo nawet tempo wzrostu wartosci Hyundaia
i wynosito $rednio rocznie 53,7 proc.” Te sama metode ekspansji bez ogladania si¢ na bie-
zace zyski Kim powielit w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych. Tym razem si¢
przeliczyl. Skala inwestycji byta zbyt wielka, ich dochodowo$¢ za mata, a panstwo korean-
skie stopniowo wycofywalo si¢ z bezposredniej ingerencji w gospodarke. Rezultatem byto
bankructwo i likwidacja Daewoo w 1999 r.** Kariera Kima przypomina — toute proportion
gardée — strategi¢ biznesowa zalozyciela GM Billa Duranta, z ta jednak r6znica, ze sposo-
bem finansowania ekspansji nie byly operacje gietdowe, lecz panstwowa pomoc, a proceder
zostal zakrojony na szersza skale i trwat znacznie dtuzej niz w przypadku ekspansji GM™.
Bezposrednie odgorne rozdzielanie zadan migdzy podmioty prowadzito w epoce Parka do
nadmiernej rozbudowy potencjatu produkcyjnego przedsigbiorstw—beneficjentow. Cho¢ sto-
sunkowo rzadko konczylo si¢ to spektakularnym upadkiem jak w przypadku Daewoo, to
jednak rozwoj tego rodzaju byl ryzykowny Jakiekolwiek perturbacje w postaci recesji lub
cho¢by spowolnienia wzrostu zmuszaly do ratowania zagrozonych przedsigbiorstw z zasto-
sowaniem kosztownych i niekiedy drastycznych metod, o czym jeszcze wspomnimy.

W stosunkach z biznesem panstwo obok marchewek postugiwato si¢ réwniez kijem.
O tym, ze proby naduzywania przywilejow nie poptacaty, przekonat si¢ Samsung, ktoérego
fabryka nawozow sztucznych zamieszana byta w potowie lat sze$¢dziesigtych w przemyt sa-
charyny. Jej szef, Yi Chang—hui, najstarszy syn Yi Pyong—hola, zostat aresztowany, a prezes
Samsunga musiat oddaé¢ fabryke panstwu. Afera zadecydowala o strategii koncernu, ktory
z opdznieniem odpowiedzial na propagowana przez panstwo od 1973 r. kampani¢ rozwo-
ju przemyshu ciezkiego i chemicznego®. Yi inwestowat za to w przemyst elektroniczny,
réwniez wspierany przez 1zad, ale interwencja panstwa byla tu znacznie mniej aktywna.
Pozwolito to Samsungowi na stosunkowo swobodne pozyskiwanie inwestycji bezposrednich
i technologii od firm japonskich*’. Dopiero w latach osiemdziesiatych, juz po objeciu whadzy
przez Chun Du—chwana, elektronika stata si¢ gatezig priorytetowa ze wzgledu na swoj poten-
cjat innowacyjny. Samsung i LG staly si¢ teraz beneficjentami bezposredniego i posredniego
panstwowego wsparcia na polu badan rozwojowych, co utatwito im z czasem zajgcie czoto-
wej pozycji na rynku globalnym®.

* Eun Mee Kim, Big Business, Strong State..., s. 153.

* Sea-Jin Chang, Financial Crisis and Transformation of Korean Business Groups. The Rise and Fall
of Chaebols, Cambridge 2003, s. 68, 69.

# 0O ekspansji GM zob. M. Kopczynski, Ludzie i technika. Szkice z dziejow cywilizacji przemystowej,
Warszawa 1999, s. 268-270.

% Skandal przyczynit sie do dymisji w rzadzie i korekty strategii gospodarczej w kierunku zwigkszenia
inwestycji w przemyst cigzki. Zob. Chung—yum Kim, Policymaking on the Front Lines..., s. 46. Tak da-
leko posunigte konsekwencje skandalu wskazuja, Ze nie byt on tylko efektem jednorazowego naduzycia.
* Bun Mee Kim, Big Business, Strong State..., s. 131, 132. W gléwnych, najaktywniej wspieranych
przez wadze branzach $wiadomie ograniczano bezposrednie inwestycje zagraniczne. Rzadzacy uwaza-
li, ze cho¢ sprzyjaja one naplywowi kapitatu i importowi know—how, to powoduja rowniez ograniczenie
samodzielnosci decyzji strategicznych. W latach 1970-1990 bezposrednie inwestycje zagraniczne sta-
nowity zaledwie 1 proc. inwestycji, Jang—Sup Shin, Ha—Joon Chang, Restructuring Korea Inc., London
2003, s. 12.

“ P. Evans, Embedded Authonomy...; Korea as a Knowledge Economy. Evoltionary Process and Les-
sons Learnt, red. Jooghae Suk, Derek C. H. Chen, Washington D.C. 2007; Kwan Rim, Paradigm Shift
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O sile ,,karzacej reki panstwa” przekonat si¢ rowniez — cho¢ z innych powodoéw — za-
lozyciel Ssangyonga Kim Song—gon. Ssangyong korzystal w latach szes$¢dziesiatych z przy-
chylnosci wladz, uzyskujac dominujaca pozycje w produkcji cementu. Kim aktywnie an-
gazowal si¢ w dziatalno$¢ polityczna, pelniac mandat posta do zgromadzenia narodowego,
a jednoczesnie jako zaufany cztowiek Parka zajmowat si¢ pozyskiwaniem §rodkoéw na dzia-
falno$¢ partyjng. W koncu lat sze$édziesiatych zwiazat si¢ z frakcja rzadzacej partii, ktora
oczekiwala odejscia Parka z zycia politycznego wraz z zakonczeniem drugiej kadencji na
urzgdzie prezydenckim. Gdy do tego nie doszto i Park przeforsowatl w 1969 r. nowelizacje
konstytucji pozwalajaca sprawowac urzad przez trzy kadencje, Kim na dobre zasilit partyjng
opozycje. W 1971 r. glosowal wraz z opozycja za odwolaniem ministra spraw wewnetrznych.
Spotkata go za to kara w postaci publicznego upokorzenia i wymuszonego odejscia z zycia
politycznego, a wkrétce potem takze z biznesu®.

Godny wspomnienia w tym kontekscie jest los doprowadzonego do bankructwa w 1984 .
czebola Kukje, ktory zostat z dnia na dzien odcigty od kredytow z powodu odmowy jego kie-
rownictwa uiszczenia odpowiedniej wplaty na fundusz zarzadzany przez brata éwczesnego
prezydenta Chun Du—chwana™. Przypadek ten prowadzi do kwestii korupcji na styku polity-
ki, administracji i biznesu.

David C. Kang, badacz tego zagadnienia w Korei i na Filipinach, postawit hipoteze, ze
w warunkach koreanskich endemiczna korupcja na styku polityki i biznesu nie pociagne-
a za sobg negatywnych konsekwencji dla rozwoju, gdyz migdzy obu stronami wytworzyta
si¢ wzajemna zalezno$¢ na ksztalt powiedzenia Zagtoby o Kozaku, ktéry ztapat Tatarzyna.
Biznes nie mogt egzystowac bez wsparcia panstwa, z kolei panstwo nie moglo eskalowac
swych zadan ponad miarg, bo grozito to zalamaniem si¢ calej polityki prorozwojowe;.
Sytuacja ta powstaje zdaniem Kanga w systemach, w ktorych scentralizowane panstwo ma
do czynienia z niewielkg liczbg silnych graczy rynkowych™. Konfiguracja, w ktorej panstwo
ma do czynienia z liczng grupa stabych graczy, sprzyja powstaniu panstwa drapiezcy, tupia-
cego slabszego partnera (fop—down corruption). Z kolei w panstwach zdecentralizowanych
korupcja przybiera charakter prywatyzacji poszczegdlnych sektorow przez osoby piastujace
funkcje polityczne i administracyjne (bottom—up corruption). Jak si¢ zdaje, w Korei epoki
Parka system korupcyjny zostal silnie scentralizowany, a znaczne sumy — Kang méwi o 10,
nawet 20 proc. od poszczegbélnych kontraktow — trafiaty nie tyle (moze nie tylko) do pry-
watnych kieszeni, ile shuzyty finansowaniu rozbudowanego aparatu partyjnego oraz kampanii
wyborczych Parka i rzadzacej partii”. Sledztwa korupcyjne przeciw ludziom z ekipy Parka
zainicjowane przez rezim Chun Du—chwana ujawnity liczne przypadki korupcji, ale z drugiej
strony nic nie wskazuje, by oskarzeni o nig (i skazani) najblizsi wspotpracownicy dyktato-
ra jako$ nadmiernie si¢ wzbogacili. Dotyczy to w kazdym razie najwyzszych decydentow
w sprawach gospodarczych™. Politykom, z Kim Chong—pilem na czele, udowodniono znacz-

and Challenges for Korean Industry: Case Study of Samsung, w: Innovation and Technology in Korea.
Challenges of a Newly Advanced Economy, red. J. C. Mahlich, W. Pascha, Heidelberg 2007, s. 59-70.
¥ Byung—Kuk Kim, The Labirynth of Solitude: Park and the Exercise of Presidential Power,
w: The Park Chung Hee Era..., s. 145.

* Eun Mee Kim, Big Business, Strong State..., s. 200-203; M. Clifford, Troubled Tiger..., s. 218-222.
' D. C. Kang, Crony Capitalism..., s. 14-16.

52 Ibidem, s. 98-106.

3 Kim Hyung-A, Korea’s Development under Park Chung Hee..., s. 191-193. Oskarzony o korupcje
po $mierci Parka O Wohn—hol w wywiadzie z autorem odrzucat te zarzuty, ale trudno oczekiwaé czego
innego. Argumentem za hipoteza, ze pieniadze nie trafity do prywatnej kieszeni, jest fakt, ze nic nie
wskazuje, by styl zycia oskarzonych jakos specjalnie si¢ zmienil.
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ne przywlaszczenia, i to na wtasng korzy$¢™. Zmiana ekipy rzadzacej nie oznaczala zmiany
systemu, o czym dowodnie $wiadczy wspomniany wyzej przypadek Kukje. Fakt, ze wladza
musiala uciec si¢ do tak drastycznej kary, a prezes Kukje odmowil wptaty na wskazany mu
fundusz, dowodzi raczej, ze w latach osiemdziesiatych doszto do dekompozycji dotychcza-
sowego systemu. Zdaniem badacza stosunkow panstwo-biznes Euna Mee Kima byt to prze-
jaw emancypacji czeboli spod wplywu panstwa, ktora wzmacniata liberalizacja gospodarki
i wspierana przez panstwo prywatyzacja jej strategicznych sektoréw, w tym bankowosci®.
Na razie panstwo wyszlo ze starcia obronng regka, cho¢ zwycigstwo to byto pyrrusowe, sys-
tem ,,Korea Inc.” ulegat bowiem rozktadowi. Wskazuja na to wyniki §ledztwa prowadzonego
w 1995 r. przez nowe, demokratyczne juz wtadze przeciw Chun Du—chwanowi i jego nastgp-
cy Roh Tae-woo, skazanym na kary wigzienia i zwrot zagarnigtych korzysci majatkowych
oszacowanych na ponad 100 miIn dolaréw od kazdego z nich™.

Podsumowujac, zawarte w 1961 r. porozumienie rzadu z przywodcami koreanskiego biz-
nesu miato znaczenie zasadnicze dla wyboru drogi rozwoju. Jego ekskluzywny od poczatku
charakter zdecydowat o tym, ze gospodarka Korei zdominowana zostala przez wielkie korpo-
racje, co rozni ja od modelu tajwanskiego™’.

Biurokracja

Drugim filarem, na ktorym opiera si¢ teoria panstwa rozwoju gospodarczego, jest racjo-
nalna biurokracja, ktorej politycy powierzaja kierowanie gospodarka. Jej podstawowe cechy
to odseparowanie od zewngtrznych wptywow politycznych, merytokratyczne zasady rekru-
tacji 1 awansu oraz spajajaca organizacje S$wiadomos¢ nadrzednego celu, jakim jest rozwoj.
Zdaniem niektérych badaczy, jak np. Ezry Vogela, korzenie owej prorozwojowej biurokracji
tkwig gteboko w azjatyckiej przesztosci i sa zjawiskiem specyficznym dla tej czesci §wiata,
nie do powtérzenia gdzie indziej™.

Atul Kohli, badacz rozwoju gospodarczego Korei, Brazylii, Indii i Nigerii, postawit teze,
ze nadzwyczajny sukces Korei byt efektem cigglosci siggajacej okresu kolonialnego pano-
wania Japonii na Potwyspie Koreanskim. Jego zdaniem Japonczycy przeprowadzili pierw-
sza industrializacj¢ Korei, postugujac si¢ przy tym wydajnym i prorozwojowym systemem
administracyjnym. Kohli widzi cigglo$¢ nie tylko ideowa, ale rowniez personalng migdzy
biurokracja kolonialng, okresem rzadow Li Syng—mana i dyktaturg Parka™. Cigglosé ta nie
dotyczyta najwyzszych stanowisk w administracji, ale przynamniej podstawowych kadr biu-
rokratycznych. Teza ta budzi watpliwosci. Przede wszystkim Koreg¢ w XX w. trudno uwazac

% D. C. Kang, Crony Capitalism..., s. 106.

% Eun Mee Kim, Big Business, Strong State..., s. 167-212.

% S. Kim, Chun Doo Hwan, South Korea'’s former rule, owes nation $143 million, says he can't
pay, http://www.huffingtonpost.com/2013/06/24/chun—doo—whan—south—kore n_3490372.html (dostep
25 XI1I 2013); Roh Tae Woo clears fine at last, http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2013/09/
03/2013090301797.html (dostgp 25 XII 2013).

37 Jang—Sup Shin, Ha—Joon Chang, Restructuring Korea Inc...., s. 11-26; G. W. Noble, Industrial
Policy in Key Developmental Sectors: South Korea versus Japan and Taiwan, w: The Park Chung
Hee Era..., s. 603—628; Kui Wai—Lee, Capitalist Development and Economism in East Asia. The Rise
of Hong Kong, Singapore, Taiwan, and South Korea, London—New York 2002. O Tajwanie: R. Wade,
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za przyktad ciagto$ci. Wprawdzie bezposrednio po wyzwoleniu Amerykanie utrzymali zna-
czaca czg$¢ dawnych urzednikow, ale po objeciu wladzy w 1948 r. Li Syng—man przepro-
wadzil gruntowna czystke, wprowadzajac do administracji swoich zaufanych ludzi, czesto
nie ogladajac si¢ na formalne kwalifikacje. ROwniez Park — jak juz o tym byta mowa — po
objeciu wladzy przeprowadzit czystki, usuwajac z administracji prawdziwych i wydumanych
przeciwnikdéw. Brak cigglosci dotyczy rowniez zmiany rezimu po zamordowaniu prezydenta
Parka w pazdzierniku 1979 r.*’ Argument, ze wigkszo$¢ urzednikow resortéw gospodarczych
miata za sobg studia w japonskich uniwersytetach, nie przekonuje, bo generacja urodzona
w latach 19101930 nie miata innych mozliwosci zdobycia wyzszego wyksztatcenia. Kohli
ignoruje jeszcze jeden wazny aspekt decydujacy o rekrutacji kadr w administracji, w kazdym
razie na jej wyzszych szczeblach: bardzo silnie zaznaczajacy si¢ w koreanskiej polityce re-
gionalizm. O ile w administracji Li Syng—mana dominowali ludzie wywodzacy si¢ z Seulu
iz potnocy, o tyle w czasach Parka przewazaly osoby pochodzace z jego rodzinnej prowincji
Gyeongsang”. W tych warunkach zachowanie cigglosci personalnej byto mato prawdopo-
dobne, co nie wyklucza oczywiscie utrzymania ciggtosci ideowe;.

Podobnie jak ksztalt stosunkéw migdzy panstwem a biznesem réwniez rola i pozycja biu-
rokracji gospodarczej pozostawata w okresie rzadéw junty niejasna. Cho¢ Rade Planowania
Gospodarczego powotano 1961 r., a pierwszy plan piecioletni ogloszono niecaty rok pdzniej,
wladza nad gospodarka pozostawata w reku KCIA dziatajacego metodami, mowiac oglednie,
dalekimi od wtasciwych dla weberowskiej biurokracji. W latach 1961-1964 na czele EPB
stalo az siedmiu ministréw, a czas piastowania urzedu nie przekraczal szesciu miesigcy”.
Dopiero mianowany w 1964 r. ministrem planowania i wicepremierem Chang Ki-yong
utrzymat si¢ na urzedzie cale trzy lata i stat sie gtownym doradca gospodarczym prezydenta®.
Dwa lata pdzniej stanowisko ministra finansow objat Kim Chong—nyom, ktory z czasem
przejal role Changa i pehit jg az do $mierci Parka, piastujac po drodze urz¢dy ministra han-
dlu i przemystu (1967-1969) oraz szefa sekretariatu prezydenta (1969-1979).

Odejscie w 1964 1. do parlamentu wielu politykow, w tym dotychczasowego szefa KCIA
Kim Jong—pila, pozwolito uwolni¢ administracj¢ gospodarcza od ich ingerencji, pozostawia-
jac ja sam na sam z prezydentem. Jej trzon stanowila odtad Rada Planowania Gospodarczego,
do ktorej zadan nalezalo planowanie i rozdzielanie zadan miedzy poszczegoélne podmioty
oraz dbanie o pozyskiwanie $srodkow na inwestycje. Ministerstwo Finanséw szafowato przy-
wilejami w postaci zwolnien podatkowych, doptat eksportowych i gwarantowanych kredy-
tow. Ministerstwo Handlu i Przemystu zapewniato za§ wybranym czebolom bezpieczenstwo
na rynku w okresie tworzenia nowych gatezi przemystu dzigki systemowi cel i koncesji.
W przypadkach, gdy migedzy instytucjami powstawata sytuacja patowa, rozstrzygnigcie nale-
zato do sekretariatu prezydenta, gdzie tworzono ad hoc zespoly o kompetencjach pokrywaja-
cych si¢ z zadaniami jednego lub kilku ministerstw.

Spojnos¢ wizji rozwoju gospodarczego Korei i jej zgodno$¢ z wizja prezydenta za-
pewniat system awansu w obrebie biurokracji, preferujacy pracownikéw Rady Planowania
Gospodarczego. Funkcje kierownicze w jej obrgbie sprawowaly niemal wylacznie osoby
z nig trwale zwigzane. Co wigcej, ponad potlowa ministrow i wiceministrow w innych re-
sortach gospodarczych wywodzita si¢ z Rady. Inne ministerstwa, w tym niektore zajmuja-

% Wan Ki Paik, The Formation of the Governing Elites in Korean Society, w: A Dragon’s Progress. De-
velopment Administration in Korea, red. G. E. Caiden, Bun Woong Kim, West Hartford 1991, s. 48-57.
! Ibidem, s. 50, 51.

¢ Kim Hyung-A, Korea’s Development under Park Chung Hee..., s. 119, 120.
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ce si¢ sprawami gospodarczymi (Ministerstwo Budownictwa, Transportu itp.), pozostawaty
pod mniej $cista kontrola, czego dowodem sg liczniejsze tam nominacje bylych wojskowych
i 0s6b spoza najblizszego otoczenia Parka®™.

Najwyzszym patronem w systemie elitarnej administracji gospodarczej byl sam Park,
rekami pracownikdéw swego sekretariatu kontrolujacy wykonanie narzuconych biurokracji
zadan, ktore definiowatl zwykle w kategoriach liczbowych, by w ten sposéb modc tatwiej
z nich rozlicza¢®. Z dwéch wyréznionych przez Davida C. Kanga metod egzekucji posta-
wionych administracji zadan — strategii patrolu policyjnego i strategii strazaka — Park zde-
cydowanie preferowal model pierwszy. Jego istotg byly comiesi¢czne spotkania ministrow
gospodarczych, wazniejszych urzednikéw odpowiedzialnych za eksport i szefow najwaz-
niejszych czeboli®. Uzupetnialy je coroczne wizytacje prezydenckie w poszczegdlnych
ministerstwach gospodarczych. Biurokracja gospodarcza, cho¢ niewatpliwie kompetentna,
pozostawata w Korei narzgdziem prezydenckich decyzji wykonawczych. W tej sytuacji ad-
ministracja nie mogta zarzadza¢ gospodarka w sposob w petni racjonalny, a w kazdym ra-
zie racjonalny wedhlug rozumienia racjonalnosci przez domagajacych si¢ stabilnej polityki
finansowej amerykanskich doradcéw oraz podzielajacych ich punkt widzenia rodzimych
technokratow. Wola prezydenta miala znaczenie podstawowe, a ten nie porzucit nigdy prze-
konania, ze miarg sukcesu modernizacyjnego jest budowa rodzimego przemystu ciezkiego.
Park ustgpil, a wlasciwie przetozyt w czasie o kilka lat swe zamiary zardwno z powodu braku
srodkow inwestycyjnych, jak i ze wzgledu na perswazje Chang Ki—yonga, namawiajacego do
rozbudowywania przede wszystkim potencjatu branz antyimportowych, a generowania wpty-
wow z eksportu za pomocg pracochlonnych galezi przemystu, w ktorych kraj miat przewage
konkurencyijng dzieki zasobom taniej pracy®’.

Biezaca polityka nie pozwalata na calkowite wyeliminowanie nieracjonalnosci i ko-
rupcji z procesu decyzyjnego. Jak wspominal jeden z bliskich wspotpracownikéw Parka,
O Won-hol:

Problem funduszu politycznego wywotywal u wielu technokratow z Ministerstwa Handlu
i Przemyshu poczucie wstydu z powodu sptywajacych z urzgdu Changa zadan, abySmy wprowa-
dzali w zycie wybrane przez niego projekty, poniewaz przyjat on juz od ich zwolennikéw wpta-
ty na fundusz polityczny. Byt on uparty, nawet jesli przedsigwzigcie nie bylo zgodne z intere-
sem narodowym [...] albo nawet wtedy, gdy koszt maszyn [ktorych zakupu si¢ domagat] byt
absurdalnie wysoki. Najbardziej jaskrawy byt przypadek Korean Fertilizer Company. Z gory
przyszio polecenie, aby$Smy dokonali analizy technologicznej gigantycznej fabryki w ciggu jed-
nego dnia. Podsumowujac, gdy w gre wchodzity wptaty na fundusz polityczny, Zaden techno-
krata nie byt w stanie oceniaé perspektyw przedsiewzigcia w sposob naukowy®.

Dalsza centralizacja decyzji gospodarczych nastgpita w trudnym dla Korei okresie
1969-1973. W latach tych Park stanagt przed wyzwaniami zaréwno gospodarczymi, jak i po-
litycznymi. W 1968 r. poéinocnokoreanscy komandosi przedostali si¢ do Seulu z zamiarem

% D. C. Kang, Crony Capitalism..., s. 85-89. Wywazenie pomi¢dzy konieczno$cia wynagradzania
lojalnych ,.kolesi” a profesjonalizmem widoczne byto nie tylko w administracji gospodarczej Parka,
lecz réwniez w armii, gdzie wyraznie oddzielono nominacje polityczne do dowddztw jednostek uzywa-
nych do ttumienia niepokojéw wewnetrznych od nominacji w jednostkach liniowych, Joo—-Hong Kim,
The Armed Forces, w: The Park Chung Hee Era..., s. 168—199.

% Byung-Kook Kim, The Leviathan: Economic Bureaucracy under Park, s. 207, 208.

% D. C. Kang, Crony Capitalism..., s. 71.

7 A. Amsden, A4sia’s Next Giant..., s. 189-215.

% Kim Hyung—A, Korea'’s Development under Park Chung Hee...,s. 121.
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zaatakowania patacu prezydenckiego. Plan si¢ nie powiddl, niemal w ostatniej chwili uczest-
nikow rajdu zastrzelono, ale bylo to ostrzezenie, Ze sasiad z potnocy jest stale niebezpieczny.
W 1969 r. z wod migdzynarodowych porwany zostat amerykanski okret wywiadowezy USS
»Pueblo”. Park starat si¢ polgczy¢ oba wydarzenia i wywrze¢ presje na USA, sugerujac nawet
odpowiedz sitowa. Amerykanie zignorowali go jednak i podjeli rokowania z KRL-D, nie
wigzac ze soba obu incydentow. Co wigcej, w lipcu 1969 r. prezydent Nixon oglosit doktryne
z Guam zapowiadajacg zmniejszenie zaangazowania militarnego USA w Azji, co byto za-
powiedzig ,,honorowego” wycofania Ameryki z Indochin. Dla Korei oznaczata ona grozbe
wycofania kolejnych oddziatéw amerykanskich z trzydziestego 6smego rownoleznika® .

Sytuacje pogarszat narastajacy kryzys zadluzeniowy czeboli. Aby je ratowac, Ministerstwo
Finansow znaczgco obnizyto stopy procentowe, ale zabieg ten niewiele pomogt wobec stab-
ngcego tempa wzrostu gospodarek odbiorcow koreanskiego eksportu. Odbito si¢ to nieko-
rzystnie na wzroscie gospodarczym, ktory zwolnit z 13,8 proc. w 1969 r. do 7,6 proc. w 1970
oraz 5,7 proc. w 1972 r. Zwazywszy na fakt, ze czebole cechowat wysoki poziom zadtuzenia,
realna stawata sie perspektywa bankructw, wzrostu bezrobocia i niepokojow spotecznych™.
Réwnolegle pogorszeniu uleglo rowniez polityczne potozenie rezimu. W wyborach prezy-
denckich w 1971 r., mimo jak zwykle nasilonej propagandy obozu wtadzy, Park uzyskat za-
ledwie 51,2 proc. gltoséw, a jego gléwny przeciwnik Kim De—jung — 43,6 proc. Jeszcze
gorzej utozyly si¢ wyniki wybordéw parlamentarnych: Demokratyczna Partia Republikanska
wprawdzie wygrata, ale utracita konstytucyjng przewage dwoch trzecich gtoséw. Co gorsza,
w trakcie kampanii wyborczej pojawit si¢ po raz pierwszy zorganizowany front opozycji po-
zaparlamentarnej gto$no domagajacej si¢ przywrocenia demokracji. W jego sktad wchodzi-
li intelektuali$ci, duchowni, dziennikarze i studenci niebioracy dotad udziatu w formalnym
zyciu politycznym, a wiec tym samym trudni do przekupienia’'. W dodatku liczba strajkow
w latach 1970-1971 wzrosta dziesigciokrotnie do ponad pottora tysigca rocznie.

Park musiat uciec si¢ do $rodkoéw nadzwyczajnych zarowno na plaszczyznie politycz-
nej, jak i gospodarczej. W pazdzierniku 1972 r. prezydent wprowadzit stan wyjatkowy, roz-
wigzat parlament i zakazat dzialalno$ci politycznej, a miesigc pozniej oglosit Konstytucje
Odrodzenia (yushin honbop) znoszaca bezposrednie wybory prezydenckie oraz wprowadza-
jaca nieograniczong liczbe szescioletnich kadencji na urzgdzie glowy panstwa, ktora wybie-
ra¢ mialo specjalne ciato elektorskie. Ponadto nowa konstytucja przyznawata prezydento-
wi prawo do rzadzenia za pomoca dekretdéw 1 mianowania jednej trzeciej deputowanych do
parlamentu.

Niemniej rewolucyjne byly posunigcia w dziedzinie polityki gospodarczej. 6 VIII 1972 1.
ogloszono dekret zmieniajacy z mocy prawa umowy kredytowe pomigdzy prywatnymi wie-
rzycielami i firmami. Istota zmiany byto obnizenie odsetek o dwie trzecie i prolongata splaty
zadhuZenia o trzy lata”. W bezposrednim zwigzku z tym posunieciem pozostawato ogloszenie
w styczniu 1973 r. planu rozwoju przemyshu cigzkiego i chemicznego, potaczone z zapowie-
dzig wzrostu zyskow z eksportu do poziomu miliarda dolaréw rocznie i dochodu na glowe do
1 tys. dolarow w roku 1980. Nowy plan modernizacji przypominal gaszenie ognia benzyna.

% Min Yong Lee, The Vietnham War: South Korea,s Search for National Security, w: The Park Chung
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Faktycznie jednak ukrywatl si¢ za nim program rozbudowy rodzimego przemystu obronnego,
opracowywany przez O Wohn-hola juz w 1971 r. Zamiast realizacji poczatkowego pomystu
Parka budowy czterech fabryk zbrojeniowych, O proponowat stworzenie przemystu maszy-
nowego, ktory jednoczesnie moglby zaspokajaé potrzeby zbrojeniowe panstwa’.

Realizacja ambitnego planu rozbudowy przemyshu ciezkiego i chemicznego pociagneta
za soba dalsza centralizacje¢ administracji gospodarczej. Cho¢ nadal mézgiem modernizacji
pozostawata EPB, to najwazniejszym ogniwem decyzyjnym byt sekretariat gospodarczy pre-
zydenta kierowany przez Kima Chong—nyoma.

Program Parka z 1973 r. byl rodzajem ucieczki do przodu przed nawarstwiajacymi sig
problemami politycznymi i gospodarczymi. Nowy cykl inwestycyjny utatwit czebolom przej-
Scie przez okres klopotéw z ptynnoscig finansowa, ale jednoczesnie stwarzat dalsze nadwyz-
ki mocy produkcyjnych w przemysle stalowym, stoczniowym i samochodowym. Znalazt on
swoj kres w nastgpstwie Swiatowego kryzysu energetycznego, ktory dogonit Kore¢ z opoz-
nieniem, u schyltku lat siedemdziesiatych, niosac ze soba po raz pierwszy od czasow wojny
koreanskiej ujemny wzrost gospodarczy. Bankructwa firm — cho¢ nie tych najwigkszych,
czerpiacych korzysci z aktywnosci na Bliskim Wschodzie — w potaczeniu z coraz aktywniej-
szym pozaparlamentarnym ruchem na rzecz demokratyzacji oraz krytyka ze strony Stanow
Zjednoczonych dotyczaca tamania praw cztowieka doprowadzily w koncu do kryzysu wia-
dzy. Proby sitowego rozwigzania konfliktow jesienia 1979 r. poprzez usunigcie z parlamentu
jednego z przywodcoéw opozycji Kima Young—sama oraz brutalna pacyfikacja strajkujacych
pracownic upadajacej fabryki peruk doprowadzity do wybuchu protestow w miastach Pusan
i Masan. 26 X 1979 r. podczas spotkania prezydenta z szefem KCIA Kimem Chae—gyu do-
szto do ostrej wymiany zdan. Prezydent wspierany przez szefa swej ochrony Cha Chi—chola
wytykat oponentowi nieudolnos¢ i niezdecydowanie. Wyprowadzony z rownowagi Kim za-
strzelit obu rozméwcow. Era Park Chung—hee dobiegta konca.

Koreanskie panstwo rozwoju gospodarczego?

Wertujac literature dotyczaca wschodnioazjatyckiego cudu gospodarczego, czytelnik
zwykle natyka si¢ na pochwalg rozsadnej interwencji gospodarczej panstwa kierowanej
przez racjonalng biurokracje. Nie sposob uciec od wrazenia, ze jest to rodzaj orientalizacji
a rebours, a obraz biurokracji gospodarczej wylaniajacy si¢ z tych prac jest nadmiernie wy-
idealizowany. Jest rzecza charakterystyczna, ze piszacy o biurokracji autorzy koreanscy sa
znacznie bardziej krytyczni od autorow zewnetrznych. Nie ulega watpliwosci, ze lepiej, aby
biurokracja byla weberowska, merytokratyczna i nieskorumpowana. Ale przyktad korean-
ski — a takze zapewne chinski czy indonezyjski — pokazuje, ze wcale tak by¢ nie musi.

Nie ma migdzy autorami piszacymi o odgornej modernizacji gospodarki wickszych roz-
nic przy wyliczaniu warunkéw powodzenia takiej operacji: zachowanie prywatnej przedsie-
biorczos$ci, mobilizacja elit i spoteczenstwa wokdt wyznaczonego celu, konsekwencja poli-
tyczna oraz umiejetnosé egzekwowania postawionych zadan. Rézny jest nacisk ktadziony
na ten czy inny spo$réd wymienionych czynnikéw. Stosunkowo mniej uwagi w ujeciach

 Kim Hyung-A, Korea's Development under Park Chung Hee..., s. 165-168. Wszyscy autorzy oma-
wiajacy geneze deklaracji z 1973 r. wskazuja na jej militarno—polityczne uwarunkowania. Zob. np.:
Y. Horikane, The Political Economy of Heavy Industrialization: The Heavy and Chemical Industry
(HCI) Push in South Korea in the 1970%, ,,Modern Asian Studies” 2005, t. XXXIX, s. 369-397. Za
poczatek rozbudowy przemystu cigzkiego uznaé nalezy rok 1967, gdy rozpoczeto budowe kombinatu
metalurgicznego w Pohang i zaktadow pertrochemicznych.
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opartych na paradygmacie panstwa rozwoju gospodarczego poswigca si¢ technice sprawo-
wania wladzy. Nie sposob uciec od wniosku, ze w przypadku koreanskim owa technika jest
niedoceniana. Park osiagnat swoj cel dzigki rozbudzeniu uczué nacjonalistycznych w sferze
ideologicznej, a w sferze praktycznej dzigki centralizacji patronatu politycznego. Przyjeta
bezposrednio po zamachu stanu w 1961 r. polityka bezwzglednego i dziatajacego wstecz
$cigania malwersantéw okazata si¢ niewykonalna. Park doszedt do tego wniosku dostatecz-
nie wezesnie, by moc si¢ wycofa¢ z niej bez utraty twarzy. W zamian w strategicznych dla
rozwoju gospodarczego dziedzinach scentralizowal przeptyw nielegalnych $rodkéw na linii
panstwo—biznes w taki sposob, aby dziatajacy tu urzednicy, politycy i przedsigbiorcy nie
mogli zajaé pozycji wspotwlascicieli panstwa, wydzielajacych sobie dziatki do prywatnej,
niekontrolowanej eksploatacji’*. Mniej istotnym sferom po$wigcat Park mniej uwagi, stad
liczniejsze przejawy korupcji na obrzezach administracji.

Technika rzadzenia Park Chung Hee si¢ sprawdzita, cho¢ tkwita w niej wrodzona sta-
bos$¢ — kazda nastegpna ekipa mogta uzy¢ argumentu ,,czystych rak” do przeprowadzenia ra-
dykalnej czystki. W tym wlasnie — a nie tylko w typowym dla dyktatoréw pragnieniu utrzy-
mania wladzy po kres zycia — upatrywaé nalezy zwigkszenia liczby kadencji na urze¢dzie
prezydenta do trzech, a potem ogloszenia Konstytucji Odrodzenia pozwalajacej rzadzi¢ bez
czasowego limitu. ,,Czyste rece” powrocity w 1979 r., gdy po $mierci Parka wtadze w drodze
zamachu stanu przechwycit Chun Du—chwan. Cho¢ juz w latach szes¢dziesiatych stat on na
czele wspierajacego prezydenta tajnego stowarzyszenia oficerow Hanahoe (Stowarzyszenie
Jednosci) 1 cho¢ zawdzigezat Parkowi karierg, to po przejeciu wladzy bezlitosnie pozbyt
si¢ jego ludzi. Te same ,,czyste rece” zaprowadzity Chuna, jego nastepce Roh Tae—woo, jak
réwniez szefow Hyundaia i POSCO na tawy oskarzonych w 1993 r., w demokratycznej juz
Republice Korei.

»,Miracle on the Han”. Park Chung Hee or the ,,Developmental State”?

The history of the economic modernisation of Korea in the second half of the twentieth
century is usually described within the context of a model of the developmental state proposed
by Chalmers Johnson. The prime factor in this model is the impersonal and rational bureaucracy
steering the economic policy and reducing the role played by the political factor. Meanwhile,
in the case of Korea during the 1961-1979 period the political will of President Park Chung
Hee and its consistent implementation were of key importance. Having arrived at an agreement
with the elite of Korean entrepreneurs and after concentrating all political and economic power
the President was capable of profiting from a favourable international economic situation for
the sake of the modernisation of the Republic of Korea.

™ Na ten temat zob. A. Maczak, Klientela. Nieformalne systemy wiladzy w Polsce i Europie XVI-
XVII w., Warszawa 1994, rozdz. Klientelizm a korupcja, s. 230-248.





