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LONGRWN P ASBUSIAK
SYSTEM IALTANSKO-POCZDAMSKI

Pojecie ,,system jattansko-poczdamski” jest czgsto uzywane i rownie czesto
naduzywane. Dotiyczy to zaréwno merytoryczaych treSci tego pojecia, jak i jego
politycznych konotacji. Woko6t Poczdamu, a w wigkszym jeszcze stopniu wokot
Jahty, nagromadizito si¢ zaréwno na Wschodzie, jak i na Zachodzie wiele mitow,
nieporozumieft i sprzecznych interptetacji, przede wszystkim pod wpltywem
doraznych celéw politycznych nie za$ z powodu braku bazy dokurmentacyjne;.
Obydwie konferencje, i jattafiska i poczdamska, sg dzi§ tak udokumentowane
i obrosty w tak ogromng ilos¢ prac dokumentacyjnych, monograficznych
i wspomnieniowych, nie mowigc o publikacjach z_gogranieza literatury pieknej
| literatury faktu, ze bez watpienia staly si¢ najbardziej przejrzystymi spot-
kaniami na szczycle w obecnyrn stuleclu. A mimo to, spory Interpretacyjne wokot
deeyzji jattansko-poczdamsiich nadal tfwajg 1 nadal wyzwalaja wiele emeefi
polityeznyeh.

Istniejg przynajmniej dwa podstawowe Zrodla tych sporéw. Po pierwsze,
ignorancja o samym przebiegu i 0 historyczaych uwarunkowamiach, w jakich
podejmowano decyzje w Jalcie i w Poczdamie. Po drugie, szukanie latwych,
prostych wyjasnien wszystkich dolegliwosci i niedoskonafiesci systemu migdzy-
narodowego, jaki uksztattowat sic w $wiecie, a zwlaszcza w Europie w ciagu
ostatniego czterdziestolecia.

Ow system czesto okreSla si¢ mianem systemu jaltansko-poczdamskiego.
Sama nazwa juz moze budzi¢ uzasadnione watpliwodéci. Samo pojecie ,,systerm™
czy ,,systemu miedzynarodowego” jest pojeciem nietatwym do zdefiniowania.
W dwu podstawomvych polskich encyklopediach stosunkdw migdizymarodowych
Edmunda J, Osmanczyka (Encyklopedia ONZ i stosunk@w niigetizynaadowych,
Warszawa 1982 i Encyihpadia: prawa migdzynanadipvegn i StoSunrkamw maledzy-
narodowych, Watszawa 1976) w ogole file fa hasta ,,system migdizyimarodowy”™.

Niezaleznie od definicji, jaka przyjmiemy, kazdy system migdizymarodowy,
aby zastugiwaé na t¢ nazwe powinien charakietyzowac si¢ pewnymi cechami, do
ktorych nalezg m.in.:

- sankcjonowanie nowo powstalego ukladu sil,

— tworzenie nowych struktur w stosunkach miksdizytearodowych,

-- tworzenie nowych wiezi wspotzycia mnigdizgmarodowego,

~ tworzenie spéjnych wiezi i zaleznosci miedzy wszystkimi cziomkami
systemu i podsystemu,

- tworzenie systemu gwarancji zabezpieczajacych nienaruszalnosé, czy tez,
scislej biorgc, wzgledna trwato$é systemu.

To sa niektore cechy, ktorymi powinien charakteryzowaé si¢ system
miedzynarodowy.

Spojrzmy teraz na decyzje podjete przez Wielkg Trdjke w Jakcie i
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w Poczdamie jako na decyzje tworzace zreby nowego, powojennego systemu
miedzynarodowego. )

Sposréd wszystkich wielkich mocarstw Stany Zjednoczone najsolidniej
przygotowywaly sie do stworzenia wizji powojennego $wiata jeszcze w czasie
trwania II wojny $wiatowej. Stworzono caty system planowania powojennego
Swiata uwzgledniajacy wnioski i nietrwatosci systemu wersalskiego i gwaran-
tujgcy obrone interesow amerykariskich w powojennym §wiecie.

,»Ogolnym celem tego rodzaju badan bylo umoZzliwienie Stanom Zjed-
noczonym skutecznego (effective) uczestniczenia w rozwigzywaniu wielorakich
i skomplikowanych problemow migdzynarodowych, przed kiorymi stanie Swiat
po zwycigstwie nad wrogiem™ !, Jak stwierdza autorytatywinie w swej publikacji
Departament Stanu, rozpoczgcie studiow nad tymi sprawarmi juz w pierwszyc
dniach wojny miato stworzy¢ ,trwate podstawy przyszie] polityki zagraniczne]
Standw Zjednoczonych zmierzajacej do zabezpieczenia naszyeh zyweotnyeh
interesdw narodowych jako wielkiego moearstwa. Cel ten wymagat przep-
rowadzenia badaf i studiow nad sprawg haszyeh intereséw narodowyeh
w kazdym aspekcie stosunkow fiedzynarod , We wszystkieh rejonaeh
swiata, w sytuaeji, gka przy alpie | prawdopodoviie Wytwerzy sie pe
Zakomnezeniu wejﬂy’! . Na tych podstawach opracowywane dopiere kenkretne
stanowisko i program dziatania W peszezegdlnyeh sprawach. Byle te gig@ﬁty@:
fe i na szeroka skale zakrejone pm@gsﬁwﬂ%@ie-. Wymagate dekladrege
i niezwykle estreznege rezwazenia 6gromne] liezby czynrikew natury pelityez-
fej, wejskewej, gespedaiczej, speteczie], terytorialnej | inAyeh.

Ostateczne decyzje byly rezultatem dlugiego, wieloetapowego procesu przy-
gotowawczego. W pierwszej kolejnosci ustalono liste probleméw i spraw,
bedacych przedmiotem szczegdlnego zainteresowania rzgdu USA i poddawano
je analizie. W drugim etapie rozwazono rozwigzania alternatywne tych spraw
okreslajac dokladmie, w jakim stopniu odpowiadajg one bezposrednim oraz
dtugoplanowymm interesom amerykarskim. W trzecim etapie ustalono najlepsze
rozwigzania, ktére przedstawiono nastepnie jako ,zalecenie polityki” (policy
recommendatiom). CzwartY etap polegal na przyjeciu zalecenia, ktére trak-
towano teraz jako stanowisko rzadu Standw Zjednoczonych w negecjasjach
miedzynarodowych w okreslonej sprawie. Nallezy zaznaczy¢, ze przejseie z jed-
nego etapu do nastepnego nie odbywalo sie automaltyezmie. Propozyeje
zawsze dokladniie i1 szczegotowo badane, poddawane je analizie krytyczaej, fa
aby ostateczia decyzja opierata sie na ﬁﬁjbﬁf@élg wszechstronnej eeenie
| zapewniata maksymalne Zabezpieezenie intereséw USA.

W centrum tego planowania znajdowato si¢ zagadnienie loséw pokonanych
Niemiec. Kiedy w marcu 1943 r. Anthony Eden w Waszyngtonie zadat
Rooseveltowi pytanie na temat przyszioéci Niemiec w powojennym systemie
miedzynarodowym, prezydent Roosevelt odpowiedziat zdecydowanie: ,.nie
bedziemy stosowaé metod z okresu Wersalu”, _

W tym czasie w Departamencie Stanu opracow?'wano plany utworzenia
ogranizacji miedzynarodowej, ktorej zadaniem bedzie utrzdymame pfzyszieg@
pokoju i bezpieczenistwa. Sekretatz stanu, Cordell Hull, dazyt do tege, aby
zapewni¢ Stanom Zjednoczonym nie tylke udziat w takie] orgamizacji, ale

! Depantrmeen: of Statte, Postwan Foreign Policy Préparatiton 1939-1945, GPO, Washington 1949,
s. L
2 Itiifiow.
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réwniez przywoOdziwo. Roosevelt pamietat porazke, jaka w sprawie Ligi
Narodéw poniést Wilson. Dlatego dziatal ostrozmie, przygotowujgc réwniez
poparcie w Kongresie, i to zaréwno wsréd demokratow, jak i republikanéw.
W sierpniu 1943 r. np. czotowi politycy partii republikariskiej spotkalii sie
w Mackinac Island w stanie Michigan 1 przyjeli rezolucje zwang Karia
Mackinac, ktéra opowiadata si¢ za udziatem Stanow Zjednoezonych w pewojen-
nej organizacji migdzynarodowej. Nawet tacy izolacjonisei, jak gubernater John
W. Bricker czy senator z Ohio Robert A, Taft opowiadalli sie w tym ezasie za
koneepeja bezpieczenistwa zbiorowego.

Nastroje w Kongresie zmienity si¢ w dos¢ zasadniczym stopniu. Dnia 21
wrzeénia 1943 r. kongresman J. William Fulbeight ze stanu Arkansas przediozyt
w Izbie Reprezentantdw rezolucje na rzecz utworzenia migdzynarodowe]
organizacji pokoju i bezpieczetistwa z udzialem Standw Zjednoezonych. Rezelu-
cja zostata przyjeta glosami 360:29. 5 listopada Senat zaaprobowal giesami 85:5
rezolucje senatora Toma Connollly’ego z Teksasu, wzywajaca rzad Stanéw
Zjednoczonych do popaicia migdzynarodowej organizacji pewetanej de ,Zape-
biezenia agresji, | zachowania pokoéu Swiatowego”. Obydwie rezelugje, 1 Fulb-
righta, | Connollly’ego, pozwolity administracji amerykanskiej prowadzié inten-
sywne prace nad organizacja powejennege Swiata.

Pewien zarys powojennej organizacji Swiata zostat przedstawiony przez
Roosevelta w Teheranie w czasie drugiego spotkania ze Stalinem.

Roosevelt przedstawil mu swg kOh@egcie organizacji miedzynarodowej
w okresie powojennym. Miata ona skiadac si¢ z trzech cztonéw: 1) szerokie]
organizacji, obejmujacej killkadiziesigt siwesaranmych maswitadie. Organ tian
mogtby dyskutowac nad réznyrmi problemarni figdzynarodowymii | stuzyé swa
rada dwu mniejszym instytucjom, ale posiadajgeyfn prawo Sede mowania
decyzji dziatania: 2) komitetu wykonawczego skiadajacego sie Z ZSRR, Stanow
Zjednoczonych, Wielkie] Brytanii | Chin oraz z 6 innyeh krajéw, Organ ien
méglby przedstawiaé zalecenia w zakiesie rozwigzywania Sperow mifeédzw
narodowych, ale nie miatby prawa narzueania de@ggr ) Wieszole Z 8rupy, kiéfa
Roosevelt okeeslit jako ,,czterech poelicjantow”: ZSRR, Stanéw Zjednecz6nyeh,
Wielkie] Brytanii 1 Chin, kiéra bedzie pedejmewata dziatania w sytuaejaeh,
kiedy zaistnieje potizeba pekoju i perzadku micdzynaredewege.

Stalin z pewnym sceptycyzmem odnidst sie do tych sugestii i obaj doeszli do
whniosku, iz te sprawy nalezy odtozy¢ do dyskusji na pozniejszy okres.

Roosevelt byt zadowolony z przebiegu spotkania w Teheranie. Przemawiajac
do zotnierzy amerykafskich stacjonujagcych w obozie Amirbad w Iranie
prezydent powiedziat m.in.: , Pizybylem tu cztery dni temu, aby spotkac sie
z przywodca Rosji Radzieckiej i premierem Anglii. Probowalisiy osiagna¢ dwie
rzeczy: po pierwsze, opracowac plany wspotpracy wojskowe] miedzy trzema
krajami dazacymi do mozliwie szybkiego wygrania te] wejily. Uwazam, ze
osiggnelismy postep prowadzacy de tego celu. Ponadte eelem naszege spotkania
byla dyskuJ a o warunkach, w jakich swiat znajdzie si¢ pe wejnie. Prébewalismy
zaplanowaé §wiat dla nas i dla naszyeh dzieei, kiedy wejna pf%@@taﬁi% bye
koniecznosela. Osiagnelisty réwniez w tej sprawie wielki pesigp’s.

Zdaniem wielkich mocarstw, a zwlaszcza Standw Zjednoczonych, nieodzow-
nym elementem powojennego systefmu miedzynarodowego miata byé skuteeznie

3 H. Feis, Churciiill], Roosevelly, Stalim. The War They Waged and the Peace They Seugiir, New
Jersey 1957, s. 277.
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funkcjonujaca organizacja miedzynarodowa. W tym wzgledzie waznym wyda-
rzeniem byla konferencja w miejscowosci Dumbarton Oaks w dniach od 21
sierpnia do 9 pazdziernika 1944 r. Wowezas to szczegbtowo opracowano
realizacje postulatu trzech wielkich mocaistw, ktdre w czasie konferencji
moskiewskiej w pazdzierniku 1943 r. zapowladaty utwoiizenie migdzynarodowej
organizacji dla utrzymania pokoju swiatowege.

W toku rozméw w Dumbarton Oaks wypracowano strukture Organizacji
Naroddw Zjednoczonych. W czasie tej konferencji osiggnieto jednomys$lnosé
w wielu waznych sprawach. Uzgodniono m.in., w wyfiiku fialegati Amerykanow,
aby wielkie mocarstwa miaty prawo weta w Radzie Bezpieczenstwa. Amerykanie
jednak byli zdania, ze prawo weta nie powinnoe obowiazywaé we wszystkich
sprawach rozpatiywanych przez organizacje miedzynaredowa, ip. Fios czZkonka
Rady Bezpieczeristwa uczestniczacego w sporze fie powinien sie liezyé. Dyp-
lomacja radziecka kladla nacisk na konieeznos¢ zgednege i jednomyslnege
dziatania wielkich mocaistw. Sekretarz stafiu Hull wsperina w swyeh pamiet-
nikach, ze przedsiawiciele amefykamsmeg@ sztabu generalfiego postulowali aby
delegacja amerykanska zabez%ieezy{a tanem Zjedneezonym kontiol¢ nad
filekioeymi wyspami na Paeyfiku, 66 moze mieé duze znaczenie ,wegs‘kewe
w okresie powejennym. Amerykanie zastanavwiali sig, w jaki sposéb bByloby
najlepiej to esiagnaé, ezy w drodze bezpesredniej aneksji tyeh Wysp, 62y tez
popizez powiernictwe ONZ.

Strona amerykanska twierdzita, ze przyszia organizacja powinna zajmowaé
si¢ nie tylko bezpieczetistwem, w waskim tego stowa znaczeniu, ale rowniez
zagadnieniami ekonomiczaymi i spotecznymi, jako ze te mogg byé rowniez
przyczyng konfliktéw zbrojnych. Amerykanie nie zgadzali si¢ z radzlecks
propozycja, aby stworzy¢ miedzynarodowe sity zbrojne. Proponowalii oni, aby
kazdy kraj przeznaczyt odpowiedai kontyagent swych sit zbrojayeh, ktore beda
oddane dowodztwu Rady Bezpleczenistwa. Roézniee zdah miedzy Zwiazkiem
Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi zalsthialy rowniez w sprawie eZkonkowst:
wa pizyszle) organizacji miedzynarodowej. Stany Zjedneczone 5&2@@1%@5; sig
udziatowi republik radzieckich w ONZ. Sprawy te byly przedmiotem kerespen-
deneji miedzy Roeseveltem a Stalinem.

Konferencja jattanska uwazana jest przez wielu historykéw za najwazniejszg
sposrod wszystkich spotkan w czasie IT wojny §wiatowej. Stanowi ona swojego
rodzaju moment przejsciowy od planowania wojennego do planowania pokojo-
wego i z tego wzgledu uwaza sig, ze stworzyla zreby przyszlego systemu
miedzynarodowego.

Co z decyzji jaltafskich mozna uzna¢ za elementy skltadowe powojennego
systemu miedzynarodowego lub za proébe stworzenia takiego systemu?

—~ Omoéwienie zasad funkcjonowania i skladu przysziej Organizacji Nearodéw
Zjednoczonych.

— Przydzielenie Radzie Bezpieczefistwa specjalnej roli w zachowaniu powo-
jennego pokoju.

— Uznanie zasady prowadzenia jednolitej, trojstronnej polityki aliantéw
w powojennych Niemczech.

— Wigczenie Francji jako wielkiego mocarstwa w sklad sojuszniczych wikadz
kontroli nad Niemcami.

— Wiaczenie Zwigzku Radzieckiego w rozwigzanie probleméw Dalekiego
Wschodu.
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— Uznanie zasady o koniecznosci odbudowy w Europie instytucji demo-
kratycznych, utrzymania wewnetrznego pokoju itp., zasad zawartych w de-
klaracji 0 wyzwolonej Europie.

- Uznanie w dyskusji (nie za§ w dokumentach konferencji) zasady, ze
Zwigzek Radziecki ma uzasadnione interesy bezpieczenstwa w poblizu swoich
granic.

— Ustalenie warunkow, aby Niemcy nie byly w stanie nigdy wiecej zaktocic
pokoju Swiata.

Kiedy uczestnicy konferencji jaltaniskiej opuszczali miejsce obrad wojna
jeszcze trwala. Ale opuszczali Jalte w przekonanmiuw, Ze zrobili wazny krok
prowadzacy do pokojowej przyszlosci $wiata i tadu pokojowego opartego na
wspotpracy wielkich mocarstw.

Nic wiec dziwnego, ze pierwsze reakcje na decyzje jattafiskie byly w przy-
tlaczajacej wickszoéci pozytywne. Roosevelt jeszcze znajdowat si¢ na poktadzie
statku, a juz otrzymal stos telegraméw i depesz, $wiadczacych o entuzjastycznym
przyjeciu wynikow konferencji przez amerykanska opinie publiczng. W jednej
z depesz b. prezydent Herbert Hoover mowit: , Konferencja daje nadzieje
Swiatu”. William L. Shirer nazywat ja ,,punktem zwrotnym w historii ludzko-
§ci”. Senator Barkley telegrafowat do prezydenta: ,,P prz¥jqé mo;e szczere
gratulacje w zwigzku z historyczaym wspolnym oswiadczeniem ogloszonym
dzisiaj. Natychmiast po ogtoszeniu przeczytaler je na posiedzeniu Senatu.
Wywotato gigbokie wrazenie. Senator White, pezywodea mhniejszoset, przytaezyt
sie do moje] pozytywnej oceny. Uwazar konferencje zajjeden z Aajwazniejszych
é(f@_k@_\t)f,, jakie kiedykolwiek podjeto dla zapewnienia pokoju i szezeseia na
wiecie”,

Joseph C. Harsh, komentator ,,Christian Science Monitor” pisal: , Kon-
ferencja krymska rézni si¢ od poptzednich konferencji pod wzgledem atmosfery,
w jakiej powzigto decyzje. W czasie popizednich spotkan w Casablance,
Teheranie, Quebec panowata atmosfera politycznej deklaratywmnaofci. Byty to
deklaracje polityczne, deklaracje dazen i zamiardw. Ale nie byly to spotkania
majgce na celu podjecie decyzji. W spotkaniu jattafiskirm dominuje dazenie, cheé
i postanowienie podjecia trwatych decyzji”.

Sherwood wspomina slowa Hopkinsa, ktéry bral udzial w konfetencji
jahtaiskiej: ,,Naprawde wierzyliSmy w glebi naszych serc, ze byla to jutrzenka
nowego dnia, o ktory modliliSmy sie i o ktorym mowiliSmy od wielu lat. Bylismy
absolutnie pewni, 2ze odniesliSmy pierwsze zwycigstwo pokoju | przez my
rozumiemy wszystkich, catg cywilizowana ludzko$C. Rosjanie dowiedli, ze sg
ludZemi rozsgdnymi, dalekowzrocznyimii 1 nie byto watpliwosci w umysle prezyde-
fita ani zadnego z nas, ze mozemy 2y¢ z nimi w pokoju tak diugo, jak mezna to
sobie wiyobrazie"*,

PrzytoczyliSmy kilka dwczesnych wypowiedzi na temat konferencji jattans-
kiej, aby wykaza¢ bezpodstawnof¢ pozniejszych oskarzen przeciwnikow wspot-
pracy ze Zwigzkiemn Radzieckim, jakoby w Jalcie Roosevelt ,skapitulowat”
wobec 2gqdan radzieckich i ,zdradzif” interesy Stanéw Zjedneczonych i;dp.
W lutym 1945 r. opinia publiczna byla zdecydowanie wrogo nastawiona de
Niemiec. Walter Lippmann pisat: ,Nasze podstawowe zadanie wejenne jest
niezmienne. Musimy uniemoziwi¢ Niemcom odgrywanie jakiejkolwiek roii
w réwnowadze sif”3. Narod amerykarski zdecydowanie opowiadak sig za

4 R. E. Sherwood, Roesavell: and Hopiines, New York 1950, s, 515-516,
5 W. Lippmann, U.S. War Aimsay, Boston 1944, s. 1I®-117,
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wspOtpracag ze Zwigzkiem Radzieckim w celu ostatecznego zlikwidowania
faszyzmu i militaryzmu. W takich warunkach nawet prawicowe kola amerykans-
kie nie odwaiyly sie potepi¢ decyzji jattafskich. Zastrzezenia i opozycja wystapia
otwarcie dopiero poOzZniej, po S$mierci Roosevelta, po zakoficzeniu wojny
z Niemcami. ) -

W Jalcie nikt nie kapitulowal. Nikt nie mogl bowiem przeciwstawiaé sie
logice uzgodnie zmierzajacych do stworzenia podstaw trwalego pokoju na
$wiecie. W wielu sprawach jednak mocarstwa zachodnie stosowaly %% na
zwioke, odkladajac ostatecznie podjecie decyzji. To niewykonamie przez ZSRR
pev\éﬁych dp%yzji jattatfiskich, jak np. w sprawie wolnych wyboréw, przyczynito
sie do napiec. _ ‘

Roosevelt opuszczat Jalte peten optymizmu. W depeszy do Stalina pisak:
,,Odjezdzam bardzo podniesiony na duchu rezultatami konferencji miedzy
Panem, Premierem i mna. Narody S$wiata, jestem tego pewien, przyjma
osiagniecia tej konferencji nie tylko z aprobata, lecz rowniez jako prawdziwa
gwarancje tego, ze nasze trzy wielkie pafstwa moga wspotpracowaé w czasie
pokoju réwnie dobtze, jak podczas wojny™®. A w depeszy z 23 lutego 1945 r.
Z okazji 27 rocznicy utworzenia Armii Czerwonej prezydent jeszcze raz
stwierdzit, ze decyzje jaltariskie ,,przys$piesza zwyciestwo i zalozenie mocnego
fundamentu pod trwaly pokoj”. ,Komferencja krymska — méwil przy innej
okazji Roosevelt - byta punktem zwrotnym, mam nadzieje, w naszej historii
i dlatege réwniez w historil Swiiate"?,

Uczestnicy konferencji poczdamskiej podjeli decyzje, ktore, podobmie jak
postanowienia jattafiskie, mialy juz w bardziej skonkretyzowanej formie stwo-
rzy¢ podstawy funkcjonowania powojennego systemu migdzynarodowego. Oto
niektére z nich:

- przyjecie zasady, ze ,,niemiecki militaryzm i narodowy socjalizm beda
wyrwane z korzeniami i sprzymierzeficy za wspolnym porozumiemiem podejma
obecnie i w przysztoéci inne niezbedne kroki, zeby Niemcy juz nigdy wiecej nie
staty sie grozba dla swych sasiadéw albo dla zachowania pokoju Swiktowego™,

- Stworzenie mechanizméw czterostronnej kontroli sojuszniczej nad
Niemcami,

~ potwierdzenie zasady odszkodowan ze strony agresora i ukarania zbrod-
niarzy wojennych,

~ podjecie decyzji w sprawach terytorialnych, m.in. Polski,

~ powotanie Rady Ministrow Spraw Zagramicznych wielkich mocarstw jako
organu wspotpracy i konsultacji w procesie rozwigzywania probleméw miedzy-
narodowych.

Konferencja poczdamska byla ostatnig z wielkich konferencji drugiej wojny
§wiatowej. W historii dyplomacji tego okresu zajmuje ona szczeg6lne miejsce.
W Poczdamie poszukiwano odpowiedzi na wiele istotnych pytan dotyczacych
przysziosci. Jak bedzie ukiadata sie dalsza wspotpraca dotychczasowych alian-
téw, czy podjete decyzje zagwarantuja pokdj na przyszto$€, czy Niemcy
naprawde nigdy nie stana siec osrodkiern agresji w Europiie? Trzeba przyznac, ze
decyzje poczdamskiie byly bardzo obiecujgce i dawaly pozytywne odpowiedzi na
powyzsze pytania. Uchwaly o demokratyzacji, o denazyfikacji i demilitaryzacji

8 Korespondéeniza Przewutfiiicageggo Rady Minmiisthéiw ZSRRR z Prezydben¢em Stantiw Zjed-
noczompth | Premicaeem Wielkis/ Brytemil w okvesiie Wielisy Wojmy Nawodbwey/ 1941-102%5, t. 11,
Waxsleawa 1960, s. 188, Wydawmictwo MON.

Ttbidiam.
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Niemiec, czyli — jak si¢ to w skrocie okresla — ,,polityka trzech D™ stwarzata
nadzieje na przeksztalicenie Niemiec w panstwo mitujace pokdj. ,,Porozumienia
poczdamskie nie byly w swych zamiarach i rezultatach niesprawiedliwe lub
okrutne dla Niemecow” - pisze Herbert Feis. ,,Glowne zamierzenia, aby Niemey
doswiadezyli tych samyech strat, ktore wyrzadzili innym; pozbawié wplywow
tych, ktdezy stuzyli nazizmewi, zmniejszy¢ niemiecki potencjat przemystowy,
abZ pozbawi¢ ich mozliwosci rozpetania wojny; zlikwidowaé militaryzm | zaka-
zac organiizacji wojskewyeh; skierowac zycle polityezne na inne tory w ﬁadk_i%lgﬁﬁ
zbudowaniie pokojowe] demekracji — wszystko to byly dobre Zamisrzaiiia®s,

Mimo pewnych trudnos$ci i zatargédw konferencja poczdamska wykazala
mozliwo$¢ przedtuzenia wspotpracy miedzysojuszniczej na okres powojenny,
stworzyla dobre podstawy do pokojowego wspdtistnienia krajow o roznych
systemach politycznych. Decyzje konferencji poczdamskiej Swiadczyly o moz-
liwosciach utizymania wspétpracy trzech wielkich mocatstw w dziele odbudewy
powojennego Swiaia,

Spéjrzmy teraz na decyzje jaltamsko-poczdamsikie z punktu widzenia ich
trwatosci. Co w obecnym systemie migdzynarodowym przetrwato z tamtych lat?
M.in.:

— Organizacja Narodéw Zjednoczonych wraz z rolg Rady Bezpieczefistwa
w rozwigzywaniu konfliktéw migdizymarodowych,

— zasada szczeg6lnej odpowiedzialno$ei wielkich mocarstw za utrzymanie
pokoju,

— terytorialno-poliityczay tad w Europie,

— wykorzenienie niemieckiego militaryzmu i narodowego socjalizinu,

— podzial Berlina na sektory okupacyjne (do 1990 r.).

Systemowi jattafisko-poczdamsikiemu jednak przypisuje sie obiegowo cechy
i obwinia si¢ go za procesy i zjawiska, ktérych uczestnicy obu konferencji
wowczas nie sankcjonowali. Oto najczesciej powtarzane zarzuty pod adresem
systemu jaltafisko-poczdamskiego:

— uznanie, Ze Europa Wschodnia pozostaje w sferze wplywow Zwiazku
Radzieckiego,

— zimna wojna 1 napiecia w stosunkach miedzysystemowych
Wschod-Zachdd,

— podziatl Niemiec,

— podzial polityczny, militarny i gospodarczy Europy. .

W retoryce politycznej i publicystyce w krajach zachodnich, jak réwniez
w piSmiennictwie antykormumisitycznym, istnieje tendencja do obarczania sys-
temu jattafisko-poczdamsikiego odpowiedzialnodcia za wiele negatywaych zja-
wisk, jakie pojawity si¢ w powojennym systemie miedzynarodowyin. Zjawiska te
jednak pojawity sie nieco p6zniej i wynikaty glownie z Ipolityki radzieckiej,
stalinizmu i z przejécia Stanow Zjednoczonych do polityki ghobalﬂej, wimacniania
swej obecnosci i swych interesow w roznych zakgtkach globu ziemskiego,
przyjecia w 1947 £, doktiryny powstizymywahia komunizimu jako fundamental-
nej zasady polityki zagranicznej USA. Zaostizona ha tym tle rywalizaeja
radzlecko-amerykarska doprowadzita do pospiesznej konsolidacji polityeznej,
militarae] 1 gospodaiezej ,stanu posiadania® Standw Zjednoeezonyeh 1 Zwiazku
Radzieekiego, a W k@as_ekweﬁ@n doe wzniesienia lieznyeh Barief, pegigbiania
podziatéw | wzrestu napieé w systemie migdzynaredowym. W wynlku takiege

8 H. Feis, Betweam War and Peace, Princeton University Press, Oxford 1960, s. 272.
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postepowania rozpadta sie dawna koalicja aliancka, dezintegracji ulegly mecha-
nizmy wsp6lpracy sojuszniczej stworzone decyzjami jaltansko-poczdamskimi,
a w stosunkach mi¢dzynarodowych dominowala zasada gry o sumie zerowe;j.
Zimna wojna byla specyficzna odmiana wojny totallistycznej, tzn. toczyla sie
w kazdym zakgtku globu ziemskiego i obejmowala kazdy aspekt stosunkéw
miedzynarodowych.

Czy mozna jednak obarcza¢ system jaltafisko~poczdamsiki odpowiedzialno$-
cig za owe patologiczne zjawiska we wspélzyciu miedzynarodowytn, z jakimi
mieli$my do czynienia w ciggu ostatnich 40 lat? Moim zdaniem tylko cz¢Sciowo
i o tyle tylko, o ile w Jalcie 1 w Poczdarie mozna bylo, a nie stworzono przeciez
dosk h mechanizmdéw gwarantujacych wspotprace i wepdlodpowiedzial-
nos¢ aliantow za stworzenie swiata bez wojen. Wiadomo jednak, ze mechanizmy
w systemie migdzynarodowyim sg na tyle skuteczne na ile towatizyszy¢ im bedzie
polityczna wola gtéwnych aktordw systemu uczynienia tych mechanizmow
skutecznymi. Skoro teé_woli zabraklo w niedlugim czasie E@ zakorezeniu 11
wojny swiatowej, szybkiemu zamuleniu | rozpadowi ulegly kanaty wspolpracy
i taeznosei stworzone w Jalcie | Poczdamie.

W niniejszym eseju staralem si¢ m.in. zaakcentowac teze¢, ze samo pojecie
»System jaltansko-poczdamski™ jest pojeciem niezbyt precyzyjnym. Staratem si¢
pokaza¢ gtéwne elementy tego systemu, a takze to, co z tego systemu przetrwato
do dnia dzisiejszego.

Dzi$ pojecie ,,system jaltafsko-poczdamski” wyzwala wiele przeciwstaw-
nych pogladéw i politycznych emocji. Dla jedmycth gitéwne problemy
powojennego Swiata wziety sie stad, Zze uzgodnienia jattafisko-poczdamskie nie
zostaty konsekwentnie wcielone w zycie, a wielkie mocarstwa, przede wszystkim
Stany Zjednoczone i ZSRR, szybko zaczely odchodzié zaréwno od litery, jak
i ducha uchwat obu konferencji. Zwolennicy tego pogladu uwazajg decyzje
z Jalty i Poczdamu za glowna ostoje stabilizacji w Swiecie, a proby naruszenia
zasad systemu jattanisko-peczdamsiiirgo za zrodto napieé | konfliktow. Uwazaja
oni, ze wyniki II wojny Swiatowej zostaly usankcjonowane porozumieniami
w Jalcie | w Poczdamnie. Powstaty nowy fad tefyt@ﬂ@lmrrgilmwmy jest podstawa
bez mata poétwiecznego pokoju w Europie. Wszelkie proby naruszenia tege tadu
Ffowadza fiatomiast do napiec i sa petencjalhym zarzewiem %f@iﬁy@h | nieeb-
lczalnyeh w skutkach konflikiow zbrojiych. Dla drugicth sysiem jattans-
ko-poczdamsiki jest Zrodlem wszelkiego zla i trzeba go radykalnie zmienié.
O gléwnyeh zarzutaeh webee tege systemu wspemniatem wezesniej:

Jak wiec z powyzszego wida¢, samo pojecie systemu jaltanisko-poczdams-
kiego budzi powazne kontrowersje. Problem polega na tym, ze kazdy kto zabiera
glos w tej sprawie podchodzi wyjatkowo selektywnie do tego pojecia i z zawarto-
Sci tredciowych systemu jattafisko~poczdansikiego wybiera to, co jest dla niego
najwartosciowsze lub to, co budzi najwigcej sprzeciwu. To dychotomiczne
podejécie do omawianego tu pojecia, wyizolowanie go z uwarunkowari his-
toryczaych nie utatwia ani obiektywne) analizy terminu, ani spokojnej naukowej
dyskusjl na ten temat.

Kazdy system miedzynarodowy ma swojg wewnetrzng i zewnetrzng dynami-
ke. Historyczne doswiadczenie dowodzi, ze systemy zmienialy si¢ glownie
w wyniku wojen. To wojny sankcjonowaly nowe uktady sit i tworzyty nowe
systemy mig¢dzynarodowe. Ale system migdzynarodowy moze zmienié sie takze
w wyniku ewolucji, ewoluczjﬁego ksztattowania sie nowego uktadu sit na swiecie.
g\/siz%stke] wskazuje, ze z takim wiasnie proceserm mamy do czynlenia po 11 wejhie

wiatowej.
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Z punktu widzenia ukiadu sit strategiczno-nuklearmych §wiat jest nadal
bipolarny. Ale z punktu widzenia uktadu sit ekonomiczayeh | polityczayeh {es,t te
Swiat wielobiegunowy. Polityczna konfiguracja wspolczesnego Swiata jest row-
nilez bardziej zréznicowana, anizeli ta, jaka wyobrazali sobie tworey systemu
jattarisko-potzdamsiiego.

Najwazniejsze jest jednak to, ze w ciggu bez mata pieciu ostatnich dekad
pojawily si¢ problemy zagrozenia dla $wiata, ktérych efektywne rozwigzanie
wymaga nowego podejscia i nowych mechanizméw, ktérych nie przewidywane
w 1945 r. Mam przede wszystkim na my$li wyzwania i zagrozenia globalne,

Wspélczesny $wiat coraz bardziej si¢ kurczy, a jego problemy nie tylko
rozszerzajy si¢ przestrzennie, ale intensyfikuja si¢. Innymi stowy, wskutek
rozwoju komunikacji, Srodkéw tgcznodei, przeptywu ludzi i idei, swiat stat sie
jakby mniejszy, a ludzie i cate narody jakby coraz bardziej wspélzalezni w sensie
gospodarczym, kulturowym, a takze z punktu widzenia poczucia bezpieczeri:
stwa. Nasza planeta Ziemia w obliczu wzrastajacej liczby globalaych zagrezefi
stata si¢ w gruncie rzeczy malg wysepka, z kiorej, jak dotad, prakiyeznie nie
mozna uciec i nie ma dokad uciec. o

Ale owo relatywne kurczenie si¢ naszej planety to jedno zjawiske, drugirm jest
postepujgca globalizacja czy tez uniwersalizacja dotychczasowyeh problemow,
z ktorymi boryka si¢ czlowiek. Dotad problemy pojawialy sie w jednym kraju, €6
najwyzej regionie. Zawsze byly takie strefy, ktore pozostaly nietknigte, nieza-
grozone. Dzi$ takich stref rezerwowych prak i¢ fie ma. A zagrozenia dla
czlowieka wystepuja wiasciwie we wszystkich zakatkach glebu ziemskiege.
Nawet w dwoéch ostataich wojnach, zwanyeh swiatowymi, Wiekszesé ebszaru
ziemskiego file zostata dotknigta pozoga i zniszezeniem. Tege fie bedzie MOZAa
powiedzie¢ o skutkach ewentualiiej przyszle] termenuklearnej wejny tetalne).

Dotychczasowe kleski, jakie nawiedzily cztowieka miaty w pewnym sensie
charakter zywiotowy, quasi-naturedityy i cz¢sto cziowiek nie miat na nie zadnego
wplywu. Zagrozenia obecne, jak i te na najblizsza przyszto$¢ majg ,.cywillzacyj-
ny” charakter. Sq one przede wszystkim wytworem dzlialalnosci czlowieka
i dlatego czlowiek powinien znalezé rozwiazania problemoéw, ktore sam sobie
i przeciw sobie stworzyt.

Z punktu widzenia zagrozeni globalnych wszelkie dyskusje, nip. fa temat
Europy Centralnej czy Mitteleuropy, traca prowincjonalizmerm. Koneepeje
Centralnej Europy, ktora by nie byla ani czescig Europy Zachodniiej, ani 62%6@1%
bloku wspoélnoty socjalistyczne] lansuje m.in. Zbigniew Brzezinski®. Poglady
Brzezifiskiego w tym wzgledzie niewiele réznia sie od koneepeji Eurepy
Srodkowo-Wschodijiej, wysunietej przez Rofiana Dmowskiego pod keniee
I wojny Switsdomsj™, o

Faktem jest, ze zmiany, ktére sie juz dokomaty i ktére dokonaja si
w najblizszej przysziosci wEwropie (i, stimerZemie Wnohiego miytikul w/ K852 1
wymagaja nowych mechanizmow wspotpracy ogolneeuropejskiej, czyniae sys-
tem migdzynarodowy uksztattowany w latach zimnej wejhy jeszeze wigkszym
anachromnizenenm.

iﬁPatrz ,»The Independent™ 4 II 119?8.% _ 1 Aneks VIiL o

R. Dmowski, Poliigiea polsien i odbudiomanite paitivea, t. fel : Zagadnienia

Srodikoves- | wsehodninseueppisiicie, 1917. Patiz rowniez W. F. Calus, Ewiopn Conddini 62y
Mitedéenipppa, Myl Polska”, fr 5/6, 1-15 marca 1988.
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Sumujac wiec, system miedzynarodowy, ktéry mamy obecnie trudno nazwac
jednoznacznie jattafisko-poczdaniskinm. Jest on w gruncie rzeczy mieszaning
elementéw bedacych wynikiem II wojny $wiatowej i usankcjonowanych w Jalcie
i w Poczdamie z cechami, mechanizmanmi i strukturami zrodzonymi w wyniku
zimnej wojny i rywalizacji na osi Wissthodi-Zachod.

Zmiany w ukladzie sit w swiecie, jakie dokonally si¢ w ciagu ostatmich 40 lat
(pojawienie sie nowych zagrozen cywilizacyjnych o zasiegu globalnym i koniecz-
nosci ksztalttowania $§wiadomeosci globalne)j, nowego mys$lenia w wieku nuklear-
nym, tworzenia nowych mechanizméw skutecznego sprostamia istniejagcym
i nowym wyzwaniom) beda przyspieszaty ewolucje systemu jaltafisko-poczdams-
kiego i dychotomiicznego systemu zimnowojennego, czyniac go coraz bardziej
anachromiczayfm w stostiiku do potrzeb i aspiracji wspolnoty migdzynarodowej.





