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ANDRZEJ SKRZYPEK

GLOWNE PROBLEMY STOSUNKOW WSCHOD-ZACHOD
PO Il WOJNIE SWIATOWEJ
W OSWIETLENIU HISTORIOGRAFII RFN

Historiografia zachodnioniemiecka przedstawiajagc weztowe zagadnienia sto-
sunkow Wschéd—Zachéd wydaje sie dazyé do wypracowania okre$lonego formal-
nego schematu i klasyfikacji, w ktorych to kategoriach powyzszy problem w spo-
s6b uporzagdkowany mozna by bylo rozpatrywaé, dostrzegajagc zarazem wszelkie
zalezno$ci i zwiazki. Schemat ten wydaje sie stanowi¢ swoisty punkt odniesienia,
pewnego rodzaju ,czasowo-przestrzenng siatke geograficzno-historyczng”, na kt6-
rej mozna umieszczaé poszczegdlne fakty i zjawiska. Intuicyjnie mozna odczu¢ dwa
uwarunkowania tego schematu. Pierwsze to germano- i eurocentryzm (zjawisko
zresztag powszechne w kregu naszej historiografii), drugie za$ wynika z analizy
zarzuconego w naszej dzisiejszej literaturze pojecia ,mocarstwa”. Stosujagc ta kla-
syfikacje, mozna wyliczy¢, ze przed | wojng $wiatowg istniato 8 mocarstw, przed
druga — 6, a po niej?

Odpowiadajac na to pytanie historiografia niemiecka wyr6znia trzy okresy
stosunkéw Wschéd—Zachéd od momentu zakonczenia Il wojny Swiatowej do dnia
dzisiejszego. Pierwszy z nich obejmowal lata 1945—1953 1 W okresie tym Europa
przeszta od modelu ,wielkiego aliansu” do modelu ,bipolarnego”2 Drugi okres,
trwajacy nieco ponad ¢éwieré wieku (1954—1970), byt konsekwencjag funkcjonowa-
nia owego dwubiegunowego modelu S$wiata, modelu, w ktérym podstawowe zna-
czenie miaty stosunki pomiedzy Zwigzkiem Radzieckim i Stanami Zjednoczonymi
opierajace sie rownocze$nie na dwu sprzecznych zasadach: rywalizacji i wspoét-
istnienia3 Okres trzeci obejmuje lata siedemdziesiate i cechuje go zamazywanie
sie w wielu punktach linii ostrego, dwubiegunowego podziatlu Swiata. Okres ten
pozostaje pod znakiem konferencji w Helsinkach symbolizujgcej odprezenie,
wspbiprace gospodarcza, ale jednocze$nie réznig go od poprzednich — wzrastajaca
rola Chin i panstw niezaangazowanych na arenie miedzynarodowej. Oczywiscie,
wymienione powyzej okresy dzielg si¢ z kolei na fazy, przy czym znawcy przed-
miotu podkreélaja coraz to szybsze tempo zmian i przeobrazen. Aktualnie poja-
wiaja sie gtosy sugerujace, ze okres odprezenia skonczyt sie w 1980 r.4

Tworzac powyzszy schemat, autorzy zachodnioniemieccy postuguja sie nie tyle
metoda historyczng, ile politologiczng. Chodzi im przede wszystkim o wykazanie
uwarunkowan ogo6lnie znanych zjawisk i faktéw. Pomoca stuzy bardzo rozbudo-
wana dokumentacja, poczynajac od skrupulatnie gromadzonych wycinkéw praso-
wych 5 poprzez analizy biezace sporzadzane przez rozmaite instytuty (Ostwissen-

1 H. P. Schwarz, Vom Reich zur Bundesrepublik, Stuttgart 1980, s. 12.

2 Staram sie zachowywa¢ pojecia uzywane w literaturze przedmiotu. Pozostaje
otwarte pytanie, na ile stwierdzenie to r6zni si¢ od oceny, iz ,nastgpit rozpad ko-
alicji antyhitlerowskiej i zarysowat sie podzial §wiata na dwa przeciwstawne obo-
zy — kapitalistyczny i socjalistyczny”.

3 Osteuropa-Handbuch, t. 2: Sowjetunion Aussenpolitik 1955—1973. K&ln 1976.

4 Entspannung am Ende: Minchen—Wien 1980.

5 Przyktadowo archiwum Forschungsinstitut der Deutschen Gesellschaft fur
Auswartige Politik. Bonn.
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schaftforschungs) do wycinkowych opracowan, ktére wraz z dokumentami (a ra-
czej dokumentacjg) i chronologig pojawiajg sie na tamach czasopism specjalistycz-
nych, takich jak ,Osteuropa” (3 serie), ,Europa—Archiv”, ,Aussenpolitik” itp.
M ateriaty te stanowig z kolei podstawe do bardziej pogtebionych analiz, ktore
ukazuja sie w formie opracowan. Trzeba doda¢, ze publikowane w RFN ksigzki
stanowia najczeSciej zbidr kilku czy tez kilkunastu artykutéw roéznych autorow,
ktorym przewodzi zwykle naukowiec o liczagcym sie nazwisku. Do podobnej kate-
gorii nalezy dwutomowe kompendium Sowjetunion Aussenpolitik, dzieto 9 autorow
pod redakcjg Dietricha Gayera wydane w serii Osteuropa Handbuch (Kéln 1976),
ktore stanowito dla mnie zasadniczy punkt odniesienia, nastepnie konfrontowany
z innymi opracowaniami.

Zrédtem informacji, jak mozna sadzi¢, jest przede wszystkim materiat praso-
wy: witasny (tj. RFN, Szwajcaria, Austria, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone)
i obcy7 oraz literatura naukowa. W poréwnaniu z naszymi badaniami duzo uwa-
gi przywigzuje sie do poréwnywania wielu wygtaszanych ex catedra sformutowan,
kierunkéw propagandy: spraw przez nig akcentowanych i pomijanych, do poszu-
kiwania odpowiedzi na pytanie, dlaczego dana publikacja naukowa ukazata sie
w tym, okreSlonym momencie. Okreslajac kierunki polityki zagranicznej Zwigzku
Radzieckiego, wystgpienia polityczne i dyplomatyczne przedstawia sie raczej jako
fakty, natomiast odpowiedzi na pytania poszukuje sie nie w analizowaniu ich tres-
ci, ale poprzez analize podejscia $rodkoéw ksztattowania opinii publicznej do pew-
nych ogélnych dogmatéw ideologicznych, przedstawiania przez nie sytuacji wew-
netrznej i zewnetrznej. Odtworzony w ten sposéb obraz polityki zagranicznej
Zwigzku Radzieckiego skomponowany jest z czynnikéw ideologicznych (propagan-
da, nauka), gospodarczych (wymiana, ograniczenia, potrzeby) i politycznych (wy-
stagpienia polityczne i dyplomatyczne, zagadnienia obrony, ekspansji). W RFN
chetnie wydaje sie rozmaite opracowania pochodzace z kregdw opozycyjnych w
krajach socjalistycznych. Powodem zainteresowania pogladami opozycji wydaja sie
by¢ nie tyle wyrazane przez nig idee, gdyz z lektury wcale nie odnosi sie wraze-
nia, by ceniono je wyzej od pogladéw kot oficjalnych, ale to, ze opracowania te
wskazujg na istnienie okre$lonych probleméw, ktére oficjalna literatura pomija.

Rozpad koalicji antyhitlerowskiej nastagpit na skutek sprzecznych interesow
zwycieskich mocarstw. H. P. Schwarz, ktérego poglagdy mozna z duzym prawdopo-
dobienstwem przyja¢ za wyktadnie powszechniejszej opinii, wigze rozpad ten, je-
zeli chodzi o polityke Zwigzku Radzieckiego z trzema faktami: przedwyborczg mo-
wa Jozefa Stalina 9 lutego 1946 r., kiedy przywddca radziecki zapowiedziat walke
z kapitalizmem, odrzuceniem planu Marshalla w lipcu 1947 r., oraz wystapieniem
Andrieja Zdanowa na naradzie w Szklarskiej Porebie, kiedy tworzono Biuro In-
formacyjne Partii Komunistycznych we wrze$niu 1947 r.* Autor ten, co warto
podkresli¢, stwierdza, ze posuniecia radzieckie byly w istocie swej defensywne
i stanowity reakcje na poczynania amerykanskie w Turcji, Iranie i na Dalekim
Wschodzie, a takze w Niemczech. Inny historyk, E. Schulz, dopatruje sie tych
przestanek w nieco odleglejszej przesztosci, dowodzac, ze zapowiedZz dwubieguno-
wego modelu Swiata przyniosta ze sobg juz konferencja w JatcieQ

6 ,Osteuropa. Zeitschrift fur Gegenwartsfragen des Ostens” (miesiecznik), wy-
dawny wraz z Osteuropa—Archiv. Wyd.: Deutsche Gesellschaft fir Ostkunde.
Takze ,Osteuropa—Recht (kwart.) i ,,Osteuropa Wirtschaft” (kwart.); Europa—Ar-
chiv, ,Zeitschrift fir international Politik” (2 x mies.) wyd. DGAP; ,Aussenpoli-
tik. Zeitschrift fir internationale Fragen.” (kwart.).

7 Interesujacym zjawiskiem jest duzy stopien wykorzystania wydawnictw nie-
mieckojezycznych, a wiec szczeg6lnie prasy NRD (tlumaczenia przemoéwien radziec-
kich), a takze niemieckiej mutacji ,,Zycia Warszawy”.

8 Schwarz, Vom Reich..., s. 206.

9 Entspannung am Ende..., S. 226.
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Polityka radziecka wobec Niemiec sprowadzata sie, zdaniem Schwarza, do re-
alizacji jednej z czterech nastepujacych alternatyw: 1) totalnego zniszczenia Nie-
miec w sojuszu z aliantami, 2) zawarcia porozumienia z niezaleznym, ale tez ge-
neralnie nieprzychylnym wobec Moskwy rzadem Niemiec, 3) podporzadkowania
swoim wptywom catych Niemiec, 4) dokonania podziatu Niemiec (i Berlina) zgod-
nie z zaistniatym statusem okupacyjnym.

Schwarz pisze, ze chociaz alternatywa 2 byla gtoszona niejako oficjalnie, to
jednak w praktyce polityki radzieckiej przeplatatly sie¢ elementy wszystkich czte-
rech. Z naszego punktu widzenia warto odnotowac, ze Schwarz wigze polityke
Polski z realizacjg pierwszej z wyliczonych mozliwoécily, wskazujgc na charakte-
rystyczne, jego zdaniem, determinanty polityki Polski: ustalenie granicy na Odrze
i Nysiell oraz stanowisko w sprawie reparacji. Natomiast jako dowdéd na zamiar
realizacji 3 koncepcji przytacza tenze autor oswiadczenie warszawskiej konferen-
cji ministrow spraw zagranicznych z 24 czerwca 1948 r. Warto zwrd6ci¢ uwage
takze na inng teze tego historyka, ze w wypadku Niemiec, wskutek braku aparatu
panstwowego, problemy polityki wewnetrznej, ktdre w latach czterdziestych wyra-
zaly sie w programach politycznych poszczeg6lnych stronnictw, stanowity zarazem
zagadnienia polityki zagranicznej 12

Pomimo ze problem niemiecki byt jednym 2z dominujacych czynnikéw o6w-
czesnego konfliktu pomiedzy Wschodem i Zachodem, to jednak, zdaniem Schwarza,
same Niemcy byty jedynie biernym uczestnikiem wydarzen. Wielu politykéw nie-
mieckich pociggata idea neutralno$ci, ktéra okazata si¢ niemozliwa do zrealizowa-
nia. Teoretycznie mozliwa orientacja wschodnia (proradziecka) byta w spoteczen-
stwie niemieckim niepopularna 13

Orientacja prozachodnia miata znacznie wiecej zwolennikdw, chociaz koncepcje
polityczne Zachodu réwniez budzity ws$réd Niemcow wiele obaw. Polityke Standw
Zjednoczonych determinowaty dwa czynniki: che¢ zniszczenia Niemiec i antyko-
munizm. Dla Wielkiej Brytanii najistotniejsza byta sprawa antykomunizmu i za-
pewnienie Europie Zachodniej bezpieczenstwa w duchu koncepcji lokarenskiej,
Francja za$ mys$lata o zapewnieniu sobie bezpieczenstwa droga zachodnioeuropej-
skiej integracji. Ostatecznie koncepcja ta zwyciezyta: konwergencja polityki Za-
chodu i polityki niemieckich mezéw stanu spowodowata integracje Niemiec Za-
chodnich z blokiem zachodnim. ,Zimna wojna” przypieczetowata ostatecznie po-
dziat Niemiec 14

Reakcja radziecka, jak konkluduje Schwarz, byta wymuszona, i to wymuszona
aktywnoscia Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji na innych obsza-
rach globu ziemskiego. Niepowodzenie niemieckiej polityki Zwigzku Radzieckiego
(w stosunku do optymalnego wariantu 3) autor tlumaczy tym, iz polityka Zacho-
du byta aktywniejsza i skuteczniejsza, a zwtaszcza tym, ze potrafita znalezé
wséréd Niemcow partneréw, jak chociazby Konrada Adenauera. Z wywodéw tych
przebija wyraZznie nurt goryczy, ze do podzialu Niemiec doszto. Przypieczetowat

go wybuch wojny w Korei i powstanie przeciwstawnych sojuszy wojskowych.
Powstanie dwoch panstw niemieckich — zdaniem innego autorytetu w dziedzinie
politologii, zblizonego politycznie do W. Brandta, R. Ldwenthala — zakonczyto

proces ksztattowania sie dwoch blokow i wykres$lito ich granicel Jednakze roz-

10 Schwarz, Vom Reich..., s. 228 i nn.

1 Schwarz twierdzi, jakoby dopiero od jesieni 1946 r. ZSRR miat uznawac
sprawe granicy na Odrze i Nysie jako przesadzong ostatecznie.

12 Ibidem, s. 20.

B lbidem, s. 566.

4 W literaturze RFN nie podlega dyskusji, ze RFN byt owocem ,zimnej woj-
ny”. Por. R. Ldwenthal, Vom kalten Krieg zur Ostpolitik [w:] Die zweite Repu-
blik, Stuttgart 1974, s. 604.

15 Ibidem, s. 611.
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wigzanie przez Zwigzek Radziecki tajemnicy bomby atomowej zdezaktualizowato
rachuby Zachodu na mozliwo$¢ prowadzenia wojny w Europie przy pomocy metod
konwencjonalnych.

Proby wykorzystania zjawiska ,zimnej wojny” staty sie kanonem polityki za-
granicznej rzadu RFN, ktory rozpoczal swg dziatalno$¢, a bylo to w czasie kon-
fliktu koreanskiego, od zainspirowania rezolucji parlamentarnej (14 sierpnia 1950r.)
kwestionujgcej legalnos¢ NRD i granic na Odrze i Nysie.

Powyzszy spos6b rozumowania wigzacy geneze RFN ze zjawiskiem ,zimnej
wojny” czesto spotkaé mozna w pracach politologéw niemieckich, zwtaszcza w for-
mie antytezy, ze gdyby nie byto ,zimnej wojny”, nie bytoby podziatlu Niemiec oraz
w postaci zatozenia: za cene neutralizacji Niemiec mozna byloby dokonaé ich
zjednoczenia (RFN + NRD). Interpretacyjne mozliwosci powyzej przytoczonych
stwierdzen rzucajg interesujgce Swiatto na wewnetrzne aspekty genezy polityki
wschodniej SPD w koncu lat sze$cdziesigtych i pozniej.

Konsekwencjg wywoddw dotyczacych skutkéw ,zimnej wojny” jest w litera-
turze zachodnioniemieckiej stwierdzenie politycznych korzysci, jakie odniosty dzie-
ki niej Stany Zjednoczone. Korzysci te polegaly na rozbudowie sfery wpiltywow
witasnych intereséw i podporzadkowaniu sobie polityki innych pafstw.

Paralelnie do Stanéw Zjednoczonych, Zwigzek Radziecki réwniez umacniat
w tym samym okresie czasu zalezno$¢ innych panstw od siebie. Tendencja ta byta
charakterystyczna dla epoki stalinizmu i wyrazata sie w gospodarczej eksploatacji
panstw S$rodkowoeuropejskich. Jednakze juz w okresie XIX Zjazdu KPZR okazato
sie, ze polityka ta w aspekcie dziatan diugofalowych nie przynosi Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu odpowiednich korzysci.

W koncu tego okresu obydwa mocarstwa — Stany Zjednoczone i Zwigzek Ra-
dziecki — dysponowaty juz bronig wodorowa. Stosunki Zwigzku Radzieckiego z
zachodnig Europa, jak stwierdza E. Schulz, byly pochodng stosunkéw ze stanami
Zjednoczonymilse Republika Federalna Niemiec zajmowata zawsze w tych stosun-
kach centralne miejsce z uwagi na jej znaczenie jako elementu strategicznego bez-
pieczenstwa ZSRR w Europie. W Moskwie obawiano sig, ze rewizjonizm niemiecki
moze sta¢ sie przyczynag kolejnej wojny Swiatowej. Teze te sformutowano po raz
pierwszy, zdaniem W. Bessona, podczas konferencji ministrow spraw zagranicz-
nych obozu socjalistycznego w Pradze 21 pazdziernika 1950 r.17 Autorzy niemieccy
nie rozwazajg, na ile obawy te byly racjonalne, ale przyznaja, ze linia polityczna
Adenauera brata za swa podstawe istnienie konfliktu Wschéd—Zachdd. Na jej
kanwie zrodzita sie tez tzw. doktryna Hallsteina. Autorzy niemieccy sg zdania, ze
radzieckg odpowiedzig na te doktryne byta od 1955 r. ,teoria istnienia dwoch
panstw Niemieckich” 18 w przeciwienstwie do hasta jedno$ci Niemiec, ktére w la-
tach poprzednich politycy radzieccy ciagle jeszcze podnosili. Istotng dla polityki
niemieckiej sprawe integracji europejskiej miano podéwczas uwazaé w Moskwie
za zbiezng z zagadnieniem polityki antykominformowskiej19.

Jezeli chodzi o stosunki polsko-niemieckie, to od 1949 r. rozwijaty sie one
dwutorowo. Poczatkiem tego procesu byt okres wrze$nia—pazdziernika 1949 r.
Gdy 20 wrze$nia kanclerz Adenauer wypowiedziatl sie w swym exposé przeciwko
odtgczeniu od Niemiec obszaréw nad Odrg i Nysa, Polska zaprotestowata 5 paz-
dziernika wobec wielkich mocarstw przeciwko decyzji tworzenia RFN. Jednocze$-
nie wykorzystujac exposé premiera Grotewohla z 12 pazdziernika, ktéry nazwat

6 E. Schulz, Moskau und die europdische Integration. Minchen 1975, s. 36.

17 W. Besson, Die Aussenpolitik der Bundesrepublik. Miinchen 1970, s. 61.

B I. Hendrichs [w:] Handbuch der deutschen Aussenpolitik. Minchen 1975,
s. 295.

9 Bessen, Die Aussenpolitik..., s. 62.
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linie Odra—Nysa granicg pokoju, Polska nawigzata 18 pazdziernika 1949 r. stosun-
ki dyplomatyczne z NRD. P6t roku po6zniej, po rozmowach premiera Ulbrichta
w Warszawie w czerwcu, 6 lipca 1950 r. Polska i NRD zawarty w Zgorzelcu uktad
o pokoju i przyjazni. Rzad RFN os$wiadczyt oczywiscie ze swej strony, ze nie
uznaje porozumienia pomiedzy Polskg i NRD w sprawie granicy i popart roszcze-
nia przesiedlencéw, co z kolei zapoczatkowato diugoletnia wojne propagandowg
pomiedzy Warszawa i Bonn. W akcji tej Polacy starali sie zwro6ci¢ uwage panstw
zachodnich na niebezpieczenstwo rewizjonizmu niemieckiego jako przyczyne ko-
lejnych wojen.

Okres drugi obejmuje, jak juz zaznaczono, ¢éwieréwiecze od 1954 po 1980 rok.
Stosunki Wschéd—Zachdéd cechowata koegzystencja, ale przy tendencjach do kon-
frontacji, rozumianej jednakze nie jako totalny konflikt, ale raczej jako wyzwanie
czy tez wyzwania rzucane sobie wzajemnie na r6znych polach przez obydwie
strony.

W okresie tym wzajemne stosunki radziecko-amerykanskie przechodzity kilka
faz. Pierwsza z nich przypadia na lata 1954—1958, kiedy to polityka radziecka
starata sie powstrzymaé¢ proces militarnej i gospodarczej integracji panstw kapi-
talistycznych2. Wielka Brytania i Francja oceniane byty jako bliscy sojusznicy
Stanéw Zjednoczonych i traktowane per analogiam, z tym jednakze, ze na poli-
tyczne stosunki pomiedzy Moskwg a tymi painstwami rzutowato jeszcze dodatkowo
dazenie Zwigzku Radzieckiego do likwidacji kolonializmu w skali $Swiatowej. Au-
torzy zachodnioniemieccy uwazajg, ze konsekwencje tej polityki zmusity ZSRR
do rezygnacji ze zdanowowskich tez o dychotomicznym podziale Swiata i wszcze-
cia dziatan, ktére majac na uwadze zwtlaszcza wyniki konferencji w Bandungu,
zmierzaty do urealnienia polityki radzieckiej wzgledem tzw. panstw niezaangazo-
wanych. Momentem przetomowym uznajg oni genewskie porozumienie w sprawie
Indochin i wycofanie sie Francji z tego obszaru. ldeologiczng konsekwencjg tej

polityki, byty — =zdaniem cytowanych autor6w — radzieckie tezy o mozliwosci
niekapitalistycznej drogi rozwoju krajow Ill Swiata. Chruszczow dazyt do tego,
aby 11l Swiat stat sie strefg pokoju i przychylnej neutralnosci. Trzeba dodaé, ze

wiele pafAstw azjatyckich i afrykanskich przychylato sie do tego punktu widzenia.
Jednakze Amerykanie przeciwstawili tym dazeniom strategie okrgzania Zwigzku
Radzieckiego i montowania uktadéw wojskowych typu SEATO, pakt bagdadzki,
CENTO. Zrozumiate dazenia radzieckie do rozbicia tych uktadéw, a takze radziec-
kie decyzje o sprzedazy broni (np. przez Czechostowacje Egiptowi) wywotaty, a
raczej daly poczatek trwajgcej do dzi§ rywalizacji radziecko-amerykanskiej na
obszarze trzeciego S$wiata.

Natomiast, jezeli chodzi o Europe, to Zwigzek Radziecki proponowat byt w
tym czasie Stanom Zjednoczonym zawarcie porozumienia w sprawie Niemiec i
stworzenie systemu bezpieczeAstwa w Europie. Jednym z przejawéw tych dazen
byta konferencja ministrow spraw zagranicznych panstw socjalistycznych, ktora
odbyta sie w Moskwie na przetomie listopada i grudnia 1954 r. Porozumieniem
odprezeniowym, jednakze o nader ograniczonym zakresie, by}l traktat w sprawie
neutralizacji Austrii zawarty 10 maja 1955 r.

Generalnie jednak panstwa zachodnie prowadzity polityke zmierzajaca do u-
mocnienia zwigzkéw pomiedzy soba, dazac réwnoczesnie do rédwnouprawnienia
w swym obozie dawnych przeciwnikéw wojennych: Niemiec (RFN) i Wioch. Wy-
razem tej polityki byty ,uklady paryskie” wciggajace panstwa te do struktury
NATO. Natomiast Zwigzek Radziecki wychodzac z zatozenia, iz istnieja dwa pan-
stwa niemieckie: RFN i NRD, zamierzat uregulowaé¢ stosunki z Bonn na tej samej
ptaszczyznie, na jakiej znajdowatly sie stosunki Moskwy z innymi panstwami ka-

20 Schalhorn [w:] Osteuropa—Handbuch..., s. 61 i nn.
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pitalistycznymi. Polityka Polski byta pochodng tej tendencji, przy czym jednoczes-
nie panstwa socjalistyczne dazyty do stworzenia stanu bezpieczenistwa zbiorowego
w Europie.

Namiastkg traktatu o bezpieczeristwie zbiorowym i pochodng powyzszych
koncepcji radzieckich byto zawigzanie w maju 1955 r. Uktadu Warszawskiego2L
W niedtugi czas po6zniej, (18—23 lipca 1955 r.) doszto do konferencji szeféw rza-
dow czterech mocarstw w Genewie. Reprezentujagcy ZSRR Bulganin postulowat
na niej zawarcie uktadu dotyczacego spraw bezpieczeAstwa europejskiego. Prze-
widywat w nim neutralizacje i demilitaryzacje obu panstw niemieckich na podo-
bienstwo uktadu w sprawie Austrii. Projekt ten, jak twierdzg autorzy RFN-owscy,
dyplomacja radziecka przedstawiata po6zniej w rozmaitych zmodyfikowanych for-
mach: rozbrojeniowej przez stworzenie odpowiedniego systemu kontroli lub tez
stref catkowicie albo tylko czeSciowo zdemilitaryzowanych (28 stycznia 1956, 27 mar-
ca 1956, 17 listopada 1956). Poprawiony i uogdlniony plan przedstawit na forum ONZ
delegat radziecki Zorin 18 marca 1957 r. Do grupy powyzszych propozycji Schal-
horn zalicza tez ,plan Rapackiego”, jednakze oceniajgc go, jako pierwszg inicjaty-
we wschodnig, ktéra wywotata zainteresowanie na Zachodzie2 Plan Rapackiego
podzielit jednakze los innych, wczes$niejszych propozycji, ktére wskutek braku od-
dzwieku ze strony Stan6w Zjednoczonych zawisty w prézni.

Nastepstwem wywotanym przez obrady genewskiej konferencji na szczycie
byta podréz kanclerza Adenauera do Moskwy we wrze$niu 1955 r. Podczas kilku-
dniowych rokowan strona radziecka, wedtug opinii autoréw zachodnioniemieckich,
zrealizowata swo6j plan polegajagcy na nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych
z RFN, natomiast Adenauer nie pozyskat radzieckiego poparcia dla swoich tez
o jednos$ci Niemiec. Trwanie rzgdu RFN na stanowisku negujacym uznanie grani-
cy na Odrze i Nysie pogrzebato na nastepne lata szanse na normalizacje stosun-
kéw z Polska, ktéra ze swej strony przemysSliwata nad tym posunieciem.

Pobocznym zagadnieniem w generalnym nurcie propozycji radzieckich byt
postulat zawarcia porozumienia o pokojowym wykorzystaniu energii jadrowej.
Sprawa ta stanowila poddwczas istotng przestanke integracyjng panstw Europy
Zachodniej. Przyktadem moze stuzy¢ utworzenie Euratomu, na co ZSRR zarea-
gowat utworzeniem Zjednoczonego Instytutu Badan Jadrowych w Dubnej i poro-
zumieniami z krajami demokracji ludowej2 Meritum zachowania radzieckiego
ttumaczy to, iz Moskwa byta woéwczas z gruntu przeciwna integracji zachodnio-
europejskiej, gdyz przywédcy KPZR wuwazali, ze integracja ta wzmacnia potege
przeciwnego obozu. Stad tez zjawisko integracji zachodnioeuropejskiej krytyko-
wano bardzo ostro w radzieckich $rodkach masowego przekazu. Podkre$lano
zwtlaszcza, ze RFN stara sie ta droga o uzyskanie dostepu do broni jadrowej.
Twierdzono takze, Zze integracja zachodnioeuropejska jest objawem rosngcego kry-
zysu kapitalizmu i efektem zabiegéw amerykanskich zmierzajagcych do podtrzy-
mania upadajacego systemu kapitalistycznego2 Schalhorn podkredla, ze idea
,matej Europy” byta podbéwczas uwazana w Moskwie za sprzeczng z radziecka
tezg o koniecznosci osiggniecia bezpieczenstwa zbiorowego. W analogiczny sposéb
krytykowano plany $cistej wspdtpracy gospodarczej panstw zachodnich. Z drugiej
jednak strony, jak podkre$la ten sam autor, doswiadczenia Zachodu wykorzystano
intensyfikujgc w 1957 r. dziatalno$¢ RWPG.

21 Ibidem, s. 66 (rozdzial: Sowjetische Westeuropa Politik).

2 lbidem, s. 92, E. Schulz, Moskau und die europdische Integration. Minchen
1975, s. 77.

2 Schulz, Moskau..., s. 74.

24 Schalhorn, op. cit., s. 76—77.



Stosunki Wscho6d-Zachéd po Il wojnie Swiatowej 99

Mozna méwié¢ duzo o réznicach i kontrowersjach dzielagcych Waszyngton
i Moskwe, ale — zdaniem Gasteygera — szybkos$¢ i tatwos$¢, z jakag Zwigzek Ra-
dziecki i Stany Zjednoczone porozumiaty sie w momencie ataku Wielkiej Brytanii,
Francji i lzraela, ktéry zmierzat do opanowania Kanatu Sueskiego w 1956 r., wy-
kazata istniejgce, chociaz niepisane partnerstwo2 Cytowany historyk utrzymuje,
ze wnioski, jakie obydwie strony wyciggnety z wydarzen 1956 r. (Suez, Buda-
peszt), zmierzaty do tego, aby na drodze dyplomatycznej znalez¢ takie $rodki,
ktore ograniczytyby ryzyko globalnego konfliktu. Politolodzy niemieccy dodaja
tez, ze postawa rzadu amerykanskiego w sprawie Wegier rozwiata jednoczesnie
mit doktryn ,wyzwalania” i ,roll-back” 26 Krytycznie nastawiony wobec rzgdow
chadecji R. Lowenthal nie ukrywa jednak, ze 8 listopada 1956 r., a wiec w okresie
niewatpliwego zaostrzenia sytuacji, Adenauer w swoim exposé wyrazal nadzieje,
ze Niemcy beda mogty porozumieé sie z ,wolng Polskg”. Nowe polskie kierownic-
two miato nawet zainteresowaé sie ofertg niemiecka, ale jednak juz wkrétce oS-
wiadczenie ministra spraw zagranicznych von Brentano z 31 stycznia 1957 r., ze
naréd niemiecki nie moze zaakceptowaé granicy na Odrze i Nysie, projekty te
przekreslito 27.

Kolejna faza stosunkéw Wschéd—Zachdd obejmuje lata 1958—1964, w ktérych
to dominowata tendencja do wspoétistnienia i doszto do rozmaitych spotkan na
wysokim szczeblu, ktére stworzytly przestanki procesu odprezenia.

W dziedzinie ideologicznej charakterystyczne byto dla tej fazy hasto ,ekono-
micznego przeScigniecia kapitalizmu przez socjalizm” rzucone przez Chruszczowa
na XX Zjezdzie KPZR2 Istotnym czynnikiem politycznym byta konstatacja
panstw socjalistycznych, ze Zach6d nie zagraza im militarnie. Rosngca potega
ZSRR ujawnita sie z catg otwartoscig z chwilg wystrzelenia przez ZSRR w listo-
padzie 1957 r. pierwszego sztucznego satelity Ziemi. Przewaga Zwigzku Radziec-
kiego nad Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie rakiet miedzykontynentalnych by-
ta szczeg6lnie silna na przetomie lat 1959/60 (tzw. luka rakietowa USA)X

Omawiang faze zapoczatkowal ,Manifest pokoju” opracowany przez miedzy-
partyjng konferencje moskiewska w listopadzie 1957 r. Sformutowana nieco wczes-
niej ,teoria pokojowej koegzystencji” (czasem spotyka sie tez termin ,era Chrusz-
czowa”), stanowita pozytywny program dziatania nie tylko w stosunku do panAstw
kapitalistycznych w klasycznym rozumieniu tego stowa, ale takze w stosunku do

krajow |11l $wiata — kolonii i bytych kolonii. Program ten, jak pisze U. Schmie-
derer, wypetniat luke w ,teorii Zdanowa” (chodzi o jego przemoéwienie wygtoszone
na naradzie w Szklarskiej Porebie w 1947 r. — A. S.) o dychotomicznym podziale

Swiata, ktéra na sprawy ,pokojowej koegzystencji” nie pozostawiata w stosunkach
pomiedzy $wiatem socjalistycznym a kapitalistycznym miejsca3. Idee zawarte w
»Manifescie pokoju” zostaty skonkretyzowane w formie dyplomatycznych propozy-
cji projektu uktadu o nieagresji pomiedzy Wschodem i Zachodem (15 lipca 1958)
oraz projektu uktadu w sprawie pokojowego wykorzystania energii jadrowej.
Omawiana faza stosunkéw Wschéd—Zachéd cechowata sie takze kilkoma kry-
zysami miedzynarodowymi (Quemoy, Berlin—58, Liban, Kongo, Berlin—61, Kuba),
z ktérych kazdy moégt zapowiadaé¢ wojne, a byt z pewnoscig konfrontacjg dwdch
mocarstw, chociaz one same czesto kryty sie gieboko za kulisami wydarzen3L
Kryzys kubanski, ktéremu towarzyszyto ujawnienie sie w sposéb nie budzacy

5 Gasteyger [w:] Osteuropa—Handbuch..., s. 1

% Ibidem, s. 9.

27 Lowenthel, Vom kalten Krieg..., S. 637.

2 Gasteyger, op. cit., s. 86.

D Ibidem, s. 20.

& U. Schmiederer, Die Aussenpolitik der Sowjetunion. Stuttgart 1981, s. 95.
8l Ibidem.
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watpliwosci sprzeczno$ci radziecko-chinskich, byt zarazem ostatnim kryzysem,
ktéory w tak dramatyczny sposéb postawit przeciwko sobie obydwie potegi. Z dru-
giej strony, zdaniem E. Schulza, kryzysy te uswiadomity kierownictwu radziec-
kiemu, ze gtebsze odprezenie nie jest mozliwe, dopdki gtéwnym zatozeniem stra-
tegii politycznej pozostaje 6w dwubiegunowy model $wiata &

Poczatkowo Chruszczéow usitowat przezwyciezy¢é negatywne skutki owego
dwubiegunowego modelu $wiata i znalez¢ metode na porozumienie sie z Zacho-
dem. Gdy zawiodty propozycje ogdlnych uktadéw, sprébowat drogi osobistych
kontaktow. O taktyce tej Swiadczyty jego liczne podréze i spotkania: w Camp
David z prezydentem D. Eisenhowerem, z premierem brytyjskim MacMillanem
i prezydentem Francji de Gaullem. Spotkania te mialty w perspektywie dopoméc
w zwotaniu konferencji ,na szczycie”. Za przejaw tych samych zamiar6w autorzy
RFN wuznaja wywotanie przez ZSRR w listopadzie 1958 r. kryzysu w sprawie
Berlina, ktére to posuniecie miato skioni¢ Zach6d do negocjacji z Moskw3a8. Ana-
lizujgc powyzszy fakt, Ldowenthal zauwaza, ze niezaleznie od zewnetrznego napie-
cia wok6t spraw niemieckich, przez caly czas od 1957 r. pomiedzy rzadem radziec-
kim a rzagdem RFN trwata wymiana listow. Poruszano w nich najrézniejsze prob-
lemy, od ktérych mogta zaleze¢ normalizacja stosunkéw radziecko-niemieckich8&.

Za przejaw personalistycznej dyplomacji Chruszczowa autorzy niemieccy uwa-
zaja zwtaszcza jego pobyt w Paryzu w marcu 1960 r. Przywddca radziecki usitowat
wykorzystaé te okazje do zainteresowania Francji problemem zawarcia uktadu w
sprawie bezpieczenstwa europejskiego. Taktyka radziecka w tym wypadku miata
polega¢ na kokietowaniu Francji, celem za$ tej taktyki byt zamiar ostabienia so-
juszu tego panstwa z RFN, ktéremu Paryz wyraznie hotdowat od momentu dojscia
do witadzy gen. de Gaulle’a w 1958 r.& Trzeba dodaé, ze wizyta opisywana od-
bywata sie na Kkilka tygodni przed spodziewana konferencjg na szczycie, ktora
miata sie¢ odby¢ takze w Paryzu.

W omawianej fazie ulegt zmianie stosunek politykéw radzieckich do ONZ.
Uznano, ze wspotpraca z Zachodem na tym forum jest w peini mozliwa. Efek-
tem bytly prace komitetu rozbrojeniowego 10 panstw, a pézniej zwotanie konfe-
rencji rozbrojeniowej 18 panstw.

Podczas tejze samej fazy stosunkéw Wschod—Zachdd, panstwa socjalistyczne
przystapity do rozwijania kontaktéow handlowych z panstwami kapitalistycznymi,
ale kierowaty sie $cisle zasadami handlu dwustronnego, nie uznajgc ani EWG, ani
EFTA. Rada Ministrow ZSRR wprowadzita 28 lipca 1961 r. nowga taryfe celng,
ktéra dla zachodnich partneréw byta znacznie korzystniejsza od poprzedniej, po-
chodzacej jeszcze z 1930 r. Analogicznie postgpit i Zachéd, tagodzac ze swej strony
stosowane dotychczas ograniczenia handlowe.

Zdaniem historiografii RFN, poniewaz powyzsze zabiegi radzieckie: projekty
ogo6lnego traktatu i podroze Chruszczowa, nie daty zadowalajgcych rezultatow, a
na dodatek spotkaty sie z zastrzezeniami ze strony Pekinu, rzad ZSRR, wyko-
rzystujac incydent zwigzany z zestrzeleniem samolotu wywiadowczego U-226 usz-
tywnit swe stanowisko w sprawie rokowah z Zachodem. Byt teraz zdecydowany
rozmawia¢ bardziej z pozycji sity. Autorzy zachodnioniemieccy, jak Gasteyger,

d8’27 E. Schulz, Charakteristika sowjetischer Westpolitik [w:] Entspannung am
Ende?

&8 Gasteyger, op. cit.,, s. 95. R. Léwenthal, komentujagc to wydarzenie, zazna-
cza, ze réwnoczes$nie z rozpoczeciem kryzysu berlinskiego Chruszczéw 10 X 11958 r.
wygtosit w Moskwie przemowienie, w ktorym akcentowat silne braterskie zwigzki
taczace ZSRR i Polske.

A Lowenthal, Vom kalten Krieg..., s. 653—655.

P Bonwetesch [w:] Osteuropa—Handbuch..., s. 166.

& Gasteyger, op. cit., s. 18.
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pomawiaja ZSRR o spowodowanie kolejnego kryzysu berlinskiego w 1961 r., i kry-
zysu kubanskiego w roku nastepnym. Inny politolog — E. Schulz — wskazuje na
wewnatrzpolityczne powody kierownictwa radzieckiego w wywotywaniu napiecia
woko6t Berlina. Obydwa kryzysy zostaly wywotane na 3 miesiace przed kolejnymi
zjazdami KPZR (listopad 1958 — luty 1959, sierpien — pazdziernik 1961) 37. Polity-
ka napie¢ przyniosta jednak, zdaniem wszystkich cytowanych autoréw, wymierng
korzys¢ polityce radzieckiej w postaci rozpoczecia dialogu w sprawie kontroli
zbrojen.

Inny, wymieniany przez autor6w RFN-owskich, czynnik, ktéry miat spowodo-
waé bardziej pojednawcze stanowisko Moskwy wobec Zachodu, to polityka Chin-
skiej Republiki Ludowo-Demokratycznej. Jak utrzymuje cytowany wielokrotnie
Gasteyger, juz w 1959 r. pojawity sie pierwsze oznaki konfliktu radziecko-chin-
skiego na tle sprawy dostepu do broni jagdrowej3

Trudno$ci w Azji Zwigzek Radziecki rekompensowat sobie w Europie z po-
wodzeniem wygrywajac panstwa zachodniej Europy, a zwtaszcza Francje, jako trze-
cig site. Nie oznaczato to jednak, aby polityka tego panstwa w zupetnosci sie
Moskwie podobata. Krytykowano zwtaszcza zacie$nianie stosunkéw pomiedzy roz-
maitymi partnerami EWG, a szczeg6lnie krystalizowanie sie ,osi Paryz—Bonn”,
z czym jednak Moskwa z biegiem czasu sie pogodzita. Polityka europejska, jak
stwierdza K. Bracher, charakteryzuje sie bowiem tym, iz jest ograniczona ramami
Weltpolitik z jednej strony, ale z drugiej strony takze — co byto dla Moskwy
istotne — narodowymi interesami3o.

Wtadnie interesy narodowe spowodowaty, ze wiosng 1961 r. nastapit zwrot w
dotychczasowej polityce wschodniej RFN. Sygnalizowaty go dyskusje w komisjach
Bundestagu 31 maja i 9 czerwca 1961 r. Wykazaly one stabniecie tych tendencji,
w ktérych spekulowano na nieuchronno$¢ konfliktu Wschéd—Zachdéd. Rzad Ade-
nauera wystapit przeto z nowa formuta, ktérej miata by¢ podporzadkowana jego
przyszta dziatalno$¢: normalizacja stosunkow ze Wschodem, ale bez rezygnacji z
zywotnych intereséw Niemiec. Sformutowanie tej formuty oznaczato podsumowa-
nie ztozonych w ciggu kilkunastu poprzednich miesiecy rozmaitych deklaracji,
witasnych i obcych. Do ich liczby zaliczany jest takze komentarz ,Trybuny Ludu”
z 5 lutego 1961 r., w ktérym stwierdzono, ze Polska gotowa jest unormowaé swe
stosunki z RFN.

W dalszym ciaggu tej gry dyplomatycznej okazato sig, ze mozliwa jest jedynie
czeSciowa normalizacja stosunkéw Polska—RFN, ograniczona do plaszczyzny gos-
podarczej i kulturalnej. Powodem byto odmienne traktowanie przez obydwie stro-
ny sprawy granicy na Odrze i Nysie. Nie przeszkodzito to jednak w rozpoczeciu
przez przedstawicieli Polski i RFN w listopadzie 1962 r. rokowan, w efekcie kto-
rych podpisano w marcu 1963 r. porozumienie handlowe, a we wrze$niu wymie-
niono misje handlowe. Uktad z Polska byt pierwszym z serii takich ukfadéw za-
wartych pomiedzy RFN a panstwami socjalistycznymi (Rumunia, Wegry, Bulgaria).
Mozna ocenia¢ ten krok jako quasi-polityczne nawigzanie stosunkéw. Poczynajac
od tego momentu stosunki gospodarcze pomiedzy krajami $rodkowo-wschodniej
i zachodniej Europy zwiekszaty swe znaczenie, zwtaszcza, ze byly oparte na S$red-
nio- lub diugoterminowych porozumieniach kredytowych. Wczesniej dominowaty
bowiem w tych stosunkach transakcje gotéwkowe. Wzgledy kredytowe nadawaty
tym stosunkom — co silnie podkres$la literatura zachodnioniemiecka — cechy sta-
bilnosci.

Uktad handlowy z Republikg Federalng z 7 marca 1963 r. oznaczat dla Polski,
zdaniem H. Roosa, uzyskanie dostepu do nowych technologii, gdyz inne panstwa:

37 Schulz [w:] Osteuropa—Handbuch..., s. 232.
B Gasteyger, op. cit. s. 13.
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Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja, wyraznie jag w tej dziedzinie dys-
kryminowaty 40.

Pomimo tendencji do zawierania ukftadéw pomiedzy stabszymi wuczestnikami
przeciwstawnych blokéw, pomimo sprzecznosci w obydwu obozach (ZSRR — Chi-
ny, Stany Zjednoczone — Francja), rozw6j wydarzen dowodzit, ze wspélne inte-
resy radziecko-amerykanskie, a zwtaszcza tendencja do utrzymania modelu bipo-
larnego, jest nadal silna. Spos6b rozwigzania kryzysu kubanskiego dowiddt, ze po-
lityka odprezenia stanowi czynnik ,konserwujacy” status quo4l Z uwagi na po-
wyzsze czynniki doszto do rozmoéw dyplomatycznych, ktérych efektem byt uktad
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z lata 1963 r. Rokowania w tej sprawie
miaty swojg historie. Toczyly sie one na Kkilku ptaszczyznach od paru lat. Zapo-
czatkowata je konferencja ekspertéw w Genewie latem 1958 r. Nastepnie problem
ten animowat konferencje rozbrojeniowga 18 panstw.

Trzecia faza stanowi trudna droge, ktdra konczy przystagpienie do realizacji
projektu konferencji europejskiej w sprawie bezpieczenstwa i wspotpracy. Faza
ta rozpoczyna sie, zdaniem badaczy niemieckich, praktycznie wraz ze zmiang na
stanowisku szefa KPZR 14 pazdziernika 1964 r.4 chociaz nowa ekipa w praktyce
kontynuuje zewnetrzno-polityczny kurs Chruszczowa. Wazng determinantg tej fazy
byto napiecie, przeradzajace sie w konflikt polityczny pomiedzy Zwigzkiem Ra-
dzieckim a Chinami, ktore potrafity skonstruowaé bombe atomowa. Relacje
Moskwa—Pekin nie ograniczaty sie tylko do aspektéw bilateralnych, ale miaty
tez gtebokie reperkusje w stosunkach z krajami rozwijajagcymi sie, na terenie
ktérych obydwa panstwa zaczelty wyraznie pomiedzy sobg rywalizowaé¢. Na poli-
tyke radzieckg wpitywata tez od wczesnych lat sze$édziesigtych konieczno$¢ zakupu
znacznych ilosSci zboza za granica, i to wtasnie w krajach kapitalistycznych43

Politolodzy zachodni podkreslajg, ze w tej fazie zmienita sie radziecka inter-
pretacja pojecia ,powszechnego kryzysu kapitalizmu”, ktéry — jak zaczeto wow-
czas dowodzi¢ — ma charakter nader diugotrwaty. Interpretacja ta stanowita jak
gdyby usprawiedliwienie odmiennego traktowania rozmaitych panstw kapitalistycz-
nych. Powyzszy kurs polityczny byt efektem stwierdzenia, iz koncepcje de Gaul-
le'a w sprawie jedno$ci Europy daleko odbiegaja od poglagdow amerykanskich.
Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze prezydent Francji lansowal witasng wizje odpreze-
nia w Europie. Pod wpltywem tego zjawiska, jak réwniez innych czynnikéw, zary-
sowata sie w nauce radzieckiej zmiana podejscia do zagadnienia integracji Europy
Zachodniej. E. Schulz wigze tg zmiane z badaniami prowadzonymi przez IMEMO4%4
28 sierpnia 1962 r. na tamach ,Prawdy” ukazat sie wazny artykutl na ten temat.
Artykut opublikowano w przededniu konferencji naukowej z udziatem specjalistow
z 22 krajow, ktdra obradowata w Moskwie 27 sierpnia — 3 wrzes$nia &

W charakteryzowanej literaturze wysuwa sie przypuszczenie, ze nowe podejscie
do zagadnienia integracji podyktowane bylo zmianami, ktére objety wspdélnote
socjalistyczng. Zmiany te wyrazat program ,Podstawowych zasad miedzynarodo-
wego socjalistycznego podziatu pracy”. Wyraza sie tez przekonanie, ze wtasnie od
tego momentu zaczat sie zmienia¢ charakter Uktadu Warszawskiego, ktory coraz
bardziej stawat sie instrumentem integracji wojskowej.

Omawiang faze cechowaty takze prowadzone na rozmaitych forumach rozmowy
rozbrojeniowe.

P K. D. Bracher, Europa zwischen Nation- und Weltpolitik [w:] Europa —
ein Kontinent in Wandel. Zurich 1980, s. 22 i nn.

4 Die Ostbezienhungen der Europdischen Gemeinschaft. Minchen 1977, s. 159.

4 H. Roos, Geschichte der Polnischer Nation..., s. 269.

# Schalhorn [w:] Osteuropa Handbuch..., s. 111.

43 Schmiederer, Die Aussenpolitik..., s. 46.

4 Schulz, Moskau und die europdische..., s. 78.

% Por. MEIMO nr 9 i 11/1962.
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Poczagtek dyplomatycznej ofensywy radzieckiej Schalhorn wigze z wystapie-
niem Gromyki 7 grudnia 1964 r. na forum Zgromadzenia Ogé6lnego ONZ46 Ra-
dziecki minister wypowiadat sie wdéwczas za konieczno$cig stworzenia ,efektyw-
nego systemu bezpieczeAstwa zbiorowego w Europie” 4. Bezpos$rednim powodem
tego wystapienia byta prowadzona na Zachodzie dyskusja w sprawie utworzenia
wspoélnych sit nuklearnych (MLF) w ramach NATO. Znaczenie wypowiedzi Gro-
myki wzmocnito przemoéwienie Rapackiego wygtoszone na tymze forum 14 grud-
nia 1964 r. Rapacki przedstawit wowczas kolejng wersje swego planu. Wypowie-
dzi obydwu ministrow zostalty szybko poparte przez memorandum opracowane
przez Doradczy Komitet Polityczny Panstw—Stron Uktadu Warszawskiego na sesji
w Warszawie 19—20 stycznia 1965 r. Chodzito o likwidacje grozby atomowej w
Europie.

Aktywnos$¢ polityki radzieckiej byta widoczna na przyktadzie stosunkéw po-
miedzy ZSRR i Wielka Brytania, ktére podéwczas wyraznie sie ozywily. Nowy
rzagd labourzystowski przejawiat ze swej strony niematg aktywno$¢ na tym polu.
W marcu 1965 r. bawit w Londynie Gromyko, w grudniu za$ brytyjski minister
spraw zagranicznych J. Steward w Moskwie. Kulminacyjnym punktem tego zbli-
zenia byta wizyta premiera Wilsona w Moskwie w lutym 1966 r. W rozmowach
radziecko-brytyjskich zaznaczyta sie pewna zbiezno$¢ pogladéw w kwestii Indo-
chin, a takze w kwestii zapobiezenia wojnie nuklearnej w Europie. Stan ozywie-
nia we wzajemnych stosunkach utrzymywat sie jeszcze przez nastepne lata. To-
warzyszyt mu wyrazny wzrost obrotéw handlowych pomiedzy obydwoma krajami;
szczeg6lnie dodatnig tendencje wykazywatl zwtaszcza eksport radziecki do Wielkiej
Brytanii &

Niezaleznie od korzystnej atmosfery utrzymujacej sie¢ w stosunkach radziecko-
-brytyjskich, rzagd ZSRR starat sie o zachowanie nie mniej przyjaznych stosunkow
z rywalka Wielkiej Brytanii — Francjg, z satysfakcjg komentujac zabiegi tej ostat-
niej majace na celu niedopuszczenie Anglii do Wspdlnego Rynku. Jednoczes$nie
polityka radziecka z duza powsciggliwoscia starata sie przy tym traktowaé przy-
mierze francusko-niemieckie, wyraznie je w sferze propagandowej lekcewazac.

W poczatku marca 1964 r. ztozyt wizyte w Paryzu przewodniczacy Rady Naj-
wyzszej M. Podgérny. Na zakonczenie jego wizyty wydano optymistyczny komu-
nikat. Autorzy zachodnioniemieccy ttumacza powyzsze, przychylne wobec Paryza
stanowisko Moskwy checig wyciggniecia przez nig korzys$ci z opozycyjnego stano-
wiska Francji w systemie zachodnim49. W literaturze podkresla sie che¢ de Gaul-
le’a uzyskania dla Francji mocarstwowej pozycji, ktéry to zamiar prezydent reali-
zowat, wysuwajac swoéj kraj na pierwszoplanowg pozycje w politycznych kontak-
tach ze Wschodem 5.

Ze wzgledu na swoja polityke wobec Francji, Zwigzek Radziecki zrewidowat
swe dotychczasowe oceny EWG. W prasie i publikacjach radzieckich zaczeto
okresla¢ Wspolny Rynek, jako swoisty czynnik demokratyzujacy stosunki politycz-
ne w Europie5L Ocene radzieckg ugruntowata obserwacja reakcji panstw Zachod-
niej Europy na potegujaca sie wojne w Wietnamie. Nie byto watpliwosci, ze pan-

Osteuropa Handbuch..., s. 115.

Por. tez ,Nowe Czasy” 1964, nr 50.

Bouwetsch [w:] Osteuropa Handbuch..., s. 155.

Ibidem, s. 172.

Die Ostbezienhungen der Europdischen Gemeinschaft..., s. 176.

Schulz, Moskau und die..., s. 80. Tenze autor ze zmiang powyzszych zapa-
trywan wigze tez w okreslonym stopniu dyskusje wsréd polskich ekonomistow w
latach 1965—1966, ktdéra doprowadzita do wprowadzenia pojecia ,integracja” do
terminologii marksistowskiej. Ibidem, s. 86—87.
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stwa te nie popierajag polityki Stanéw Zjednoczonych w tym rejonie. Przeprowa-
dzona na Zachodzie analiza referatu Brezniewa na XXIIl Zjezdzie KPZR potwier-
dzita ta obserwacje.

Wymienione przemoéwienie, a zwtaszcza ten jego fragment, ktéry dotyczyt
spraw bezpieczenstwa europejskiego, zapoczatkowat — zdaniem politologéw RFN
— kolejng fale propozycji radzieckich. W jej nurcie znalazta sie wypowiedz Gro-
myki ztozona 27 kwietnia 1966 r. podczas wizyty w Rzymie, deklaracja radziecko-
-francuska z 30 czerwca 1966 r. Kulminacyjnym punktem tej fali byta, zdaniem
Schalhorna, bukaresztaiska deklaracja DKP z lipca 1966 r. ,,O umocnieniu pokaqu
i bezpieczenstwa w Europie”, ktéra precyzowata warunki pokojowej wspoéipracy
i bezpieczenstwa. Warunki te byly nastepujace: 1) zobowigzanie do pokojowego
rozstrzygania sporéw, 2) poszanowanie suwerennos$ci i niezawisto$ci narodowej,
3) niemieszanie sie w sprawy wewnetrzne, 4) poszanowanie integralnosci teryto-
rialnej 82 Projekt radziecki, jak zauwazaja cytowani badacze, byt zgodny z zasa-
dami Karty Narodéw Zjednoczonych, a sama deklaracja wskazywata na checé
panstw socjalistycznych nawigzania wspotpracy z Zachodem.

Chociaz warunki te byty znane od dawna, a w kazdym razie po 1955 r., ak-
tualnie wzbudzity one zainteresowanie Stan6w Zjednoczonych: prezydent L. John-
son wypowiedziat sie za ,budowg mostow”. Warunkami tymi zainteresowat sie tak-
ze rzad RFN, ktéry co najmniej od roku odczuwal potrzebe dalszego zaktywizo-
wania swej polityki wschodniej. Trzeba doda¢, ze na trzy miesigce przed wyda-
niem deklaracji bukaresztanskiej, 25 marca 1966 r. rzad RFN wystosowat do rzga-
déw ZSRR, Polski i Czechostowacji tzw. note pokojowa, w ktérej proponowat po-
prawe wzajemnych stosunkéw. Jednakze juz sama lista adresatow S$wiadczyta o
tendencji Bonn do izolowania NRD na arenie politycznej. W odpowiedzi rzady w
Warszawie i w Pradze wysunety przedwstepne warunki (uznanie NRD, uznanie
granicy na Odrze—Nysie, wyrzeczenie sie przez RFN broni atomowej, uznanie
traktatu monachijskiego za niewazny), po speinieniu ktérych mogtyby dopiero za-
sigé¢ za stotem konferencyjnym. W tej sytuacji, jak piszg autorzy niemieccy, po-
wyzsza inicjatywa nie przyniosta rezultatow. Wytomu w jednolitym stanowisku
panstw socjalistycznych dokonata natomiast Rumunia, ktéra w lipcu 1967 r. na-
wigzata z RFN stosunki dyplomatyczne na szczeblu ambasad. Rzad RFN maogt po-
traktowac¢ jednak deklaracje bukaresztanska jako forme odpowiedzi na swoje pro-
pozycje. Whniosek, jaki sie z tej odpowiedzi musiat nasuwac¢, brzmiat, ze panstwa
socjalistyczne gotowe sg do nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z Bonn, ale
dopiero po uznaniu NRD.

Oceniajac dalszy bieg wypadkéw, autorzy RFN, jak chociazby cytowany Schal-
horn, stwierdzajg, ze rozwijaly sie¢ one dwutorowo (moze lepiej w trojkacie Mos-
kwa—W aszyngton—Europa Zachodnia). Stosunki radziecko-europejskie miaty wie-
le aspektéw, bo gdy z jednej strony Moskwa starata sie nie dopusci¢, aby RFN
uzbroita sie w bron atomowg w ramach przysztych wspélnych sit NATO, to z dru-
giej strony przychylnie oceniata najblizszego partnera RFN — Francje, ktéra wy-
cofata sie z wojskowej struktury NATO. W latach 1966—1967 stosunki radziecko-
-francuskie byty na tyle bliskie, ze Bonwetsch okres$la je, jako oparte na konsul-
tacji i kooperacjis3 Podkre$lajac tag dwutorowo$¢ polityki radzieckiej wzgledem
panstw kapitalistycznych, Schalhorn nazywa jg politykg ,matych krokéw”. Jedno-
cze$nie cytowani autorzy stwierdzajg, ze propaganda radziecka przestaniata ta
dziatalnos¢ dyplomatyczng gtosng krytyka wojny wietnamskiej i pozycji zajmowa-
nej przez Stany Zjednoczone w tym konflikcie.

5 Osteuropa Handbuch..., s. 118.
5 Ibidem, s. 173.
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Omawiajac dziatalno$¢ dyplomatyczng przedstawicieli radzieckich, autorzy
niemieccy wskazujg na poparcie, jakiego udzielit podczas wizyty w Paryzu 3 grud-
nia 1966 r. premier Kosygin tezie de Gaulle’a, iz Europa musi dazy¢ do odprezenia.
Powyzszg tendencje potwierdzaty rozmaite komunikaty — np. polsko-szwedzki
z 9 lipca 1966, radziecko-finski z 18 lipca 1966, radziecko-austriacki z 21 lutego 1967,
radziecko-wtoski z 12 lutego 1967. Uzgodnione stanowisko krajow socjalistycznych
w kwestii polityki europejskiej prezentowata deklaracja z Kartowych Varéw z
26 1V 1967 r.

Zachdéd wypracowywatl swoje stanowisko na konferencjach NATO w Brukseli
w grudniu 1967 i w Reykiawiku w czerwcu 1968. Postawa Zachodu byta general-
nie wobec projektow radzieckich pozytywna, ale nie mogta przezwyciezy¢ prze-
szk6d w postaci nastepstw wojny 7-dniowej i trwajacej wojny wietnamskiej. Zain-
teresowanie Stan6éw Zjednoczonych propozycjami radzieckimi spowodowane byto
miedzy innymi krytyczng dla rzadu dyskusja budzetowg nad zagadnieniem budowy
systemow antyrakietowych, a trzeba mie¢ na wzgledzie, ze koszt jednego takiego
systemu szacowano o6wczesnie na 5 mld $. Amerykanskie wydatki na zbrojenia
bardzo podoéwczas wzrosty, co byto silnie krytykowane przez opinie publiczng w
Stanach Zjednoczonych. Modyfikacji ulegato takze stanowisko rzagdu RFN: kolejny
kanclerz Kurt Kiesinger w swym exposé 13 grudnia 1966 r. podkreslit priorytet
stosunkéw radziecko-niemieckich w ramach nowej polityki wschodniej i zadeklaro-
watl wyrzeczenie sie uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych przez RFN. Bonn
porzucito tez doktryne Hallsteina, o czym $wiadczyta wymiana ambasadorow zRu-
munia, zgodnie z porozumieniem z 31 stycznia 1967 r. Decyzja ta, jezeli chodzi o
Rumunig, oznaczata wytamanie sie do pewnego stopnia Bukaresztu z polityki
panstw socjalistycznych wobec RFN.

Po dtugiej, bo prawie rocznej zwtoce, rzad radziecki odpowiedziat notg z 7 lu-
tego 1967 r. na ,note pokojowa” RFN. OdpowiedZ tg poprzedzito przemoéwienie
Brezniewa w Gorkim 13 stycznia 1967 r., w ktérym przywodca KPZR sprecyzowat
stanowisko swego kraju. Stanowisko polskie charakteryzowato przemoéwienie Go-
mutki wygtoszone w Katowicach 7 lutego 1967, a Czechostowacji wystgpienie
cztonka prezydium KPCz Jifi Hendrycha 8 lutego 1967.

W nastepnych dniach obradowata w Warszawie konferencja ministréw spraw
zagranicznych panstw Uktadu Warszawskiego. Wydany przez nig komunikat byt
zdaniem autoréw zachodnioniemieckich, niejasny, ale wkrétce potem NRD zawarta
uktady o przyjazni z Polskg (15 marca 1967 r.) i Czechostowacjg (17 marca). Osta-
tecznie kraje socjalistyczne wuzgodnily swoje stanowiska w sprawie kontaktéw
z RFN podczas narady w Kartowych Varach w dniach 24—28 kwietnia 1967 r.

Rownolegle za$, od lutego 1967 r. ozywily sie kontakty dyplomatyczne pomie-
dzy Moskwg i Bonn. Wymiana not trwata przez caty 1967 r., a ostabit jag dopiero
kolejny kryzys wokét Berlina w 1968 r,, przy czym cytowana literatura aktywnos$¢
dziatania przypisuje w tym wypadku NRD. Kolejny minister spraw zagranicznych
W. Brandt przedstawit 2 lipca 1967 r. niemiecka interpretacje zasady bezpieczen-
stwa europejskiego: wyrzeczenie sie przemocy w stosunkach ze Wschodem, pow-
strzymanie sie od uzycia broni atomowej, redukcja wojsk po obydwu stronach.
W nastepnym roku Brandt kilkakrotnie sktadat zapewnienia, ze RFN bedzie res-
pektowata istniejgce granice w Europie.

Pomimo wielu pozytywnych symptomoéw dla polityki odprezenia, jak twier-
dzg autorzy zachodnioniemieccy, akcja panstw Uktadu Warszawskiego wobec Cze-
chostowacji w 1968 r. zahamowata tendencje odprezeniowe wyraznie nasilajgce sie
od chwili zawarcia w 1963 r. uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Ci
sami autorzy podkres$laja istnienie w tym czasie silnej opozycji wewnatrz wspél-
noty socjalistycznej, opozycji skierowanej przeciwko ZSRR, w ktérej obok Cze-
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chostowacji istotng role odgrywata Rumunia i Jugostawia. Prezydent Caucescu wy-
powiadat sie gtosno przeciwko blokom militarnym i panujgcej w nich silnej ten-
dencji do centralizacji.

Jednakze, jak twierdzi Gasteyger, politycy amerykanscy byli na tyle zaintere-
sowani mozliwo$cig rozpoczecia rokowan o ograniczeniu zbrojen strategicznych
(SALT), ze uwazali je za sprawe wazniejszg niz préby wygrywania problemu Cze-
chostowacjis4 Jednakze impas w stosunkach Wschdd—Zachéd, jaki zaistniat
wskutek wkroczenia wojsk panstw Uktadu Warszawskiego do Czechostowacji
przetamany zostal dopiero przez apel budapesztanski z 17 marca 1969 r., apel, kt6-
ry wydata kolejna sesja Doradczego Komitetu Politycznego. Watpliwos$ci Zachodu,
na ile tre$¢ apelu jest zgodna z linig polityki radzieckiej rozwiaty tezy jakie
Gromyko zawart w swym wystgpieniu przed Radg Najwyzszg 10 lipca 1969 r.

Apel budapesztaniski spotkat sie z przychylng reakcjg Zachodu®s Stany Zjed-
noczone, jak weczes$niej zaznaczono, byly zainteresowane nawigzaniem rokowan
SALT, natomiast paAstwom Europy Zachodniej coraz wyrazniej cigzyta hegemonis-
tyczna rola USA, bedaca skutkiem owego dwubiegunowego modelu $wiata, modelu
ktéry proces odprezenia nadwerezat. Na likwidacji istniejagcego kryzysu zalezato
ponad miare Francji, ktéra w poprzednich latach bardzo ozywita swe kontakty
ze Zwigzkiem Radzieckim, zwtaszcza kontakty gospodarcze, ktérych efektem byty
znaczne obroty towarowe charakteryzujace sie wyjatkowo dodatnim saldem ptat-
niczym dla Paryza.

Wszyscy, bez wyjatku, politolodzy RFN dowodzg, ze doniostg role w rozwoju
nowych tendencji odegrata polityka ,wielkiej koalicjii CDU—SPD”, a szczeg6lnie
osobiste zabiegi ministra, a od pazdziernika 1969 r. kanclerza Willy Brandta. Czte-
ropunktowy program jego rzgdu proponowal: przyjecie do wiadomosci faktu ist-
nienia dwoch panstw niemieckich, ograniczenie zakresu negocjacji, poparcie dla
polityki nieproliferacji, zawarcie uktadéw z ZSRR i Polskg. Osobisty wystannik
Brandta, Egon Bahr, dziatajagcy do pewnego stopnia poza strukturg aparatu ad-
ministracyjnego, zdotat podczas swych rozmoéw w Moskwie zimg 1970 r. uzgodnié
podstawy porozumien z pafnstwami obozu socjalistycznego.

Specjalizujgcy sie w sprawach polskich H. Roos wyraza opinie, ze Gomutka
wyciagnat wtasciwe wnioski z obserwacji rozwoju sytuacji miedzynarodowej w
owczesnym okresie, w konsekwencji czego w okresie po VI Zjezdzie PZPR zmie-
nit swdéj stosunek do mozliwosci zawarcia porozumienia politycznego z RFN % Po
naradzie DKP w Budapeszcie 17 marca 1969 r. Gomutka wygtosit przeméwienie,
w ktérym stwierdzit, ze RFN powinna przewarto$ciowa¢ swo6j stosunek do naro-
dowych intereséw Polski. Stwierdzenie to poprzedzito nawigzanie rozpoczetych w
lutym 1970 r. rokowan polsko-niemieckich, ktére toczyty sie paralelnie do rozmoéw
w Moskwie. Autorzy zachodni wskazujag na duza ilo$¢ polsko-radzieckich spotkan
konsultacyjnych na wysokim szczeblu, ktére miaty miejsce w tym okresie czasu.
W. Potter twierdzi przy tym, ze Gomutka zdecydowat sie¢ poddal rewizji swoja
polityke zachodnig uwazajac, ze lezy to w narodowych interesach Polski, gdyz
w pewnym stopniu uniezaleznia jag od ZSRR i otwiera duze mozliwo$ci moderni-
zacji 57.

Analizujac powody, dla ktérych rok 1969 mozna uzna¢ za koniec okre$lonego
okresu w powojennych stosunkach Wschéd—Zachéd, politolodzy zachodni podkres-
laja nagminnie, ze byt to moment szczytowego napiecia w stosunkach pomiedzy
ZSRR a ChRL. W tym wtasnie momencie doszto do zbrojnych star¢ nad Ussuris

5 lbidem, s. 42.

% Ibidem, s. 123.

% Roos, Geschichte der Polinischer..., s. 288.

5 W. Potter [w:] The Foreign Policies of East Europa. New York 1980, s. 105.
B Schmiederer, Die Aussenpolitik..., s. 115.
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Z drugiej strony ping-pongowa dyplomacja Kissingera zapoczatkowata proces prze-
wartosciowywania stosunkéw pomiedzy Waszyngtonem a Pekinem. Rosjanie za-
biegali oczywiscie o to, aby proces ten powstrzymaé¢, a w kazdym razie ostabi¢
jego tempo. Czynnik ten mieli mie¢ na wzgledzie, gdy 17 listopada 1969 r. zasie-
dli za stotem konferencyjnym w Helsinkach, przystepujagc do rozméw o ogranicze-
niu zbrojen strategicznych (SALT). Ich partnerzy, Amerykanie, mieli takze swoje
uboczne powody, polegajace zdaniem autoré6w niemieckich, na znalezieniu instru-
mentu kontroli dla zbyt intensywnie rozwijajacych sie kontaktow pomiedzy kapi-
talistycznymi i komunistycznymi krajami Europy.

Obiekcje amerykanskie nie byly bezzasadne. Rada Ministrow panstw NATO
na swym posiedzeniu 4—5 grudnia 1969 r. zadeklarowata, ze poprze kurs politycz-
ny Brandta. Obradujagca w tych samych dniach w Moskwie konferencja przywaéd-
cow panstw socjalistycznych stwierdzita — precyzujagc warunki swej strony — ze
naprzéd musi byé osiggniete porozumienie w sprawach niemieckich, a dopiero po-
tem bedzie mozna zv/ota¢ konferencje w sprawie bezpieczenstwa europejskiego.

Uktady zawarte przez Republike Federalng Niemiec z pafAstwami socjalistycz-
nymi — 12 sierpnia 1970 r. ze Zwigzkiem Radzieckim, 7 grudnia z Polska, w koncu
1972 r. z Niemiecka Republika Demokratyczng — otworzyty, zdaniem Gasteygera,
droge do zwotania Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie. Oznaczato
to jednocze$nie poczatek kolejnego, trwajacego do dzi$® okresu w powojennych
stosunkach Wschdd—Zaché6d, ktéry podobnie jak i poprzednie, dzieli sie na dwie
fazy rozgraniczone cezurg 1975 r.

Idee zwotania KBWE podniesiono podczas obrad $wiatowej narady partii ko-
munistycznych w Moskwie w czerwcu 1969 r., a nastepnie powtérzono podczas
obrad konferencji ministrow spraw zagranicznych pandstw-cztonkéw Uktadu War-
szawskiego w Pradze w pazdzierniku 1969 r. Problem ten stanowit takze wiodacy
temat konferencji tychze ministrow w Budapeszcie w czerwcu 1970 r. Determi-
nanta polityki radzieckiej, jak twierdzg autorzy niemieccy, byto zachowanie sta-
tus quo w Europie. O poparcie brytyjskie dla zwotania takiej konferencji zabiegat
podczas swej wizyty w Londynie w pazdzierniku 1970 r. Gromyko. Spotkat sie on
z przedstawicielami bedacej od niedawna przy wladzy partii konserwatywnej
(Heath, Douglas-Home). Gospodarze odniesli sie jednak do radzieckich projektow
porozumienia bardzo pows$ciagliwie, chociaz nie negowali wartosci samej idei.

Kolejny, tym razem juz bezpos$redni impuls dla zwotania KBWE stworzytly
inicjatywy zgtoszone przez Brezniewa podczas obrad XXIV Zjazdu KPZR wiosng
1971 r. i ponowione podczas jego pobytu w Thilisi w maju tegoz roku.

Juz w fazie dyplomatycznych przygotowan formuta konferencji wskutek za-
biegéw przedstawicieli zachodnich zostata rozszerzona. Whrew zamiarom polity-
kéw zachodnich nie stworzyto to jednakze problemu dla polityki radzieckiej wobec
panstw socjalistycznych, gdyz w tymze 1971 r. w czerwcu przyjety zostat ,Pro-
gram kompleksowej integracji...”. E. Schulz ocenia ten program jako nowga ,teze
radzieckiego hegemonizmu wobec panstw socjalistycznych” 60 Tenze autor w po6z-
niejszej o pie¢ lat pracy dodaje, ze dazenie do stabilizacji owego systemu socjalis-
tycznej integracji stanowito O6wczes$nie jedng z przestanek zagranicznej polityki
Moskwy®6l

Wéréd autoréw zachodnioniemieckich panuje opinia, ze polityka radziecka wo-
bec Zachodu zmienita wéwczas swe strategiczne zalozenia przechodzac od koncep-
cji ,bipolarnej” do ,multipolarnej62’. Konsekwencje tego zwrotu byty rdéznorakie.

8B Biorgc pod uwage rok 1980, wszystko jednak wskazuje, ze stanie sie on ko-
lejng cenzurg, o czym dalej.

@ Schulz, Moskau und die..., s. 83.

6l Entspannung am Ende? Miunchen 1980, s. 32.

& Schmiederer, Die Aussenpolitik..., s. 127.
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Cytowany wyzej Schulz stwierdza, ze poczynajac od narady partii komunistycz-
nych w 1969 r. kierownictwo radzieckie zaczeto przemysliwaé sprawe uznania
EWG. Znalazto to swe odbicie najwczes$niej w ocenach radzieckich naukowcdw,
ktorzy pojeciu ,integracji zachodnioeuropejskiej” zaczeli nadawac¢ inng tre$¢ niz
poprzednio. Nie okres$lano juz jej, jak to miato miejsce wcze$niej, jako nosiciela
tendencji militarystycznych i antykomunistycznych Powodem takiej postawy
byt radziecki program rozlegtej wspotpracy gospodarczej z pahAstwami kapitalis-
tycznymi, program zaproponowany przez Brezniewa z trybuny XXIV Zjazdu
KPZR 64

Autorzy niemieccy wskazujg, ze stanowisko radzieckie bylo determinowane
w tym przypadku zaréwno przez wzgledy gospodarcze, jak i polityczne. W aspekcie
politycznym w integracji zachodnioeuropejskiej dostrzegano ,trzecig site”, ktérej
polityka nie byta taka znéw zgodna z politykg Standw Zjednoczonych, jak usito-
wano to przedstawia¢ wczesniej w radzieckiej propagandzie. W aspekcie gospo-
darczym Moskwa zreflektowata sie, ze poszczeg6lne firmy europejskie nie sg w
stanie pojedynczo sta¢ sie partnerami Zwigzku Radzieckiego, ktéry przy ich wspot-
udziale planowat budowe olbrzymich obiektow typu ,Kamaz”. Aby sprosta¢ za-
mowieniom radzieckim firmy te musiaty tworzyé¢ rozmaite konsorcja. Powyzsze
przestanki polityczne i gospodarcze popularyzowaly z biegiem czasu coraz silniej
wséréd rozmaitych grup interesu idee, czy w stosunkach Wschdd-Zachéd nie nale-
zatoby bardziej oprze¢ sie na elemencie wspoétpracy niz konfrontacji?® Dylemat
ten w sferze politycznej przesgdzato poniekad podpisane we wrze$niu 1971 r. po-
rozumienia 4 mocarstw, ktére dotyczyto statusu Berlina.

Z obserwacji niemieckich wynika, ze w poczatku lat siedemdziesigtych ZSRR
wydawat sie przywigzywaé duzg uwage do mozliwosci rozwoju stosunkéw gospo-
darczych z Republika Federalng. Zdaniem E. Schulza, jedng z przyczyn tego zain-
teresowania byta duza stabilno$¢ gospodarki niemieckiej, a w zwigzku z tym réw-
niez waluty niemieckiej. Byto to szczegélnie istotne dla gospodarki planowej w o-
kresie zaciggania kredytow i rozszerzania stosunkéw finansowych z Zachodem#s.
Spostrzezenie to trzeba uzupeini¢, ze wtasnie w tym okresie Stany Zjednoczone
zrezygnowaly ze zilotego parytetu dolara, a kurs tej waluty na gietdach Swiato-
wych znacznie sie obnizyt.

Od 1971 r. zaczeta gwattownie wzrasta¢ wymiana towarowa Republiki Federal-
nej ze Wschodem. Jezeli w 1971 r. RFN eksportowal do ZSRR za 16 mld DM, to
w 1972 r. za 23 mld, a w 1974 r. juz za 48 mld DM. Podobnie wywé6z do Polski
zwiekszyt sie z 768 mld w 1971 r. do 3,6 mld DM w 1974 r.8& Czynniki gospodar-
cze zaczety wywiera¢ coraz to wiekszy wpltyw na ksztattowanie sie stosunkéw
miedzy Europag Zachodnig a obozem socjalistycznym. W strategii politycznej Za-
chodu pojawita sie podéwczas jednocze$nie idea, aby droga zwiekszania wzajem-
nych obrotéw handlowych ze Wschodem doprowadzi¢ na Wschodzie do zmian sys-
temowych 8

Uktady polityczne zawarte przez RFN z panstwami socjalistycznymi oznaczaty
uznanie przez te panstwa, ze polityka Republiki Federalnej nie stanowi zagrozenia
dla pokoju europejskiego, nie mozna byto stawia¢ polityki Bonn na innej ptasz-
czyznie niz polityka Francji czy Wielkiej Brytanii.

8 Schulz, Moskau und die..., s. 136 i nn.

6 Entspannung..., S. 46.

& lbidem, s. 30. Warto dodaé, ze autorzy: Fullerband i Schulz, uwazajg kon-
flikt Wsch6d—Zachod za zjawisko strukturalne, niejako odwieczne.

& Schulz, Moskau und die..., s. 60—62.

6/ Die Ostbeziehungen der Europdischen Gemeinschaft..., s. 161.

@8 G. Gutmann, Die Argumente von Wandel durch Handel [w:] Aussenwir-
schaftspolitik und Stabilisierung von Wirtschaftssystemen. Stuttgart 1980, s. 51inn.
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Stany Zjednoczone nie pozwolity sie jednak Europie zdystansowaé i wypuscic
z ragk inicjatywe. W 1971 r. zawarte zostaty dwie konwencje mieszczace sie w kon-
cepcji SALT: o zakazie umieszczania broni masowej zagtady na dnie morza (17 lu-
tego 1971 r.) i o zakazie badan i doskonalenia broni biologicznej i toksycznej (16
lutego 1971 r.), ta ostatnia pod egida ONZ. Podczas wizyty Nixona w ZSRR pod-
pisane zostato 26 maja 1972 r. pierwsze porozumienie SALT. Obydwie strony uzna-
ty w tym dokumencie zasade réwnego bezpieczenstwa mocarstw na zasadzie pary-
tetu posiadania broni strategicznych. Zastopowano w ten sposéb na kilka lat wys$-
cig zbrojen. W marcu 1973 r. pomiedzy bankami USA i ZSRR zawarto dtugoletnig
umowe o wspdtpracy. O umocnieniu tej polityki zblizenia Swiadczyty takze rezul-
taty pobytu Brezniewa w Stanach Zjednoczonych w czerwcu 1973 r. Autorzy nie-
mieccy twierdzg, ze w ten sposéb obydwie strony proklamowaty niejako oficjalnie
polityke pokojowej koegzystencji i odprezenia. Stworzona zostata w ten sposéb
pierwsza przestanka zwotania KBWE.

Druga przestanka zwotania konferencji byt poniekagd wspdélny trend w polityce
obydwu wielkich mocarstw — Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego,
ktére porozumiewaty sie z opozycyjnymi sitami w obozie partnera, aby tym samym
ostabi¢ jego pozycje w przeciwnym obozie. Amerykanie doprowadzili w 1972 r. do
normalizacji swych stosunkéw z Chinami, czym, jak twierdzg politolodzy znad
Renu, szachowali Moskwe. Ta ze swej strony starata sie wygrywaé stany napiecia
i kontrowersji pomiedzy Zachodnig Europg (szczegélnie miedzy Francjg) a Stana-
mi Zjednoczonymi. Kontaktom radziecko-francuskim, a zwtaszcza spotkaniu Brez-
niewa z Pompidou w Minsku w 1973 r. przypisuje sie w literaturze sporo znacze-
nia. Benefisem dla ZSRR byly procesy demokracji w Portugalii i Hiszpanii. Po-
dobng role odegraty wydarzenia w Grecji, gdzie ujawnita sie silna fala antyame-
rykanizmu. W 1973 r. nawigzane zostaly tez kontakty pomiedzy RWPG a EWG,
co potwierdzit wyjazd sekretarza RWPG Faddiejewa do Kopenhagi.

Podajac te wszystkie fakty, cytowani autorzy sktonni sa jednakze przypisywacé
kluczowg role w doprowadzeniu do KBWE postawie Republiki Federalnej®
Przyjeta ona bowiem za wytyczng swej polityki zasade wspo6lnego bezpieczenstwa.
Zasadag ta kierowat sie rzad w Bonn zar6wno w okresie przygotowan, jak réwniez
rozmoéw na forum KBWE 7.

Odprezenie i ratyfikacja porozumien z Polskg przez Bundestag w 1972 r. poz-
wolity Warszawie, jak twierdzi H. Roos. na znaczne rozszerzenie stosunkéw han-
dlowych z pahnstwami kapitalistycznymi. Byta to sprawa o tyle istotna, ze — zda-
niem tego autora — okoto 1970 r. Polska przestata byé krajem rolniczym w sensie
liczagcego sie na rynku Swiatowym eksportera zywnos$ci7L W zwigzku z tym sta-
neto przed Polskg zadanie wykorzystania sfery wspoétpracy i wymiany miedzy-
narodowej dla utrzymania swego miejsca w Europie. Jedno z kolejnych porozumien
gospodarczych zawarte pomiedzy Polskg i RFN 1 lutego 1974 r. miato charakter
wybitnie kooperacyjny.

Gdy w listopadzie 1972 r. zawarte zostatlo pomiedzy RFN i NRD porozumienie
dotyczace statusu Berlina, znikt ostatni diugotrwaty punkt napiecia, a droga do
KBWE staneta otworem. Tegoz miesigca rozpoczety sie w Helsinkach rokowania
poswiecone tejze sprawie, a wkrotce wielostronne rokowania rozbrojeniowe (sty-
czen 1973 r.) w Wiedniu, znane pod kryptonimem MBFR.

® Schulz, Moskau und die..., s. 68.
0 Die Ostbeziehungen der Europdischen Gemeinschaft.., s. 133.
71 Roos, op. cit., s. 260, 313.
140 7215I8ie Internationale Politik 1973—1974. Jahrbuch DGAP. Minchen 1980, s.
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W najnowszych badaniach zachodnioniemieckich stwierdza sig, ze nadmierny
optymizm dowodzacy mozliwosci rozwigzania szeregu sprzecznos$ci na linii Wsch6d—
—Zachod i tylko dzieki rokowaniom dyplomatycznym nie byt uzasadniony. Pomi-
mo oficjalnego kursu ,odprezenia” opinia publiczna Stanéw Zjednoczonych byta
przeciwna dalszemu zblizeniu z krajami komunistycznymi. Ani administracji Nixo-
na, ani jego nastepcom zjawiska tego nie udato sie przezwyciezy¢72 chociaz na
ptaszczyznie zewnetrznej stosunki miedzy Waszyngtonem a Moskwa rozwijaty sie
pomys$lnie. Nowy prezydent G. Ford usitowat utrzymaé¢ w polityce zagranicznej
kurs swego poprzednika, spotykajac sie z Brezniewem w listopadzie 1972 r. we
W itadywostoku. Spotkanie to stanowito kolejny krok $wiadczacy o postepie w ro-
kowaniach SALT II.

W 1975 r. nastapity dalsze zmiany w sytuacji miedzynarodowej. Czynnikiem,
ktory stat sie istotng przestanka odprezenia, byt koniec wojny w Wietnamie i wy-
cofanie sie Stanoéw Zjednoczonych z tego regionu. Cezura 1975 r., to jednak przede
wszystkim podpisanie aktu koncowego KBWE. W toku rokowan wystapito intere-
sujgce zjawisko wielobiegunowos$ci rozméw: blok zachodni nie byt bowiem jedno-
lity w swych pogladach. Bezposredni uczestnicy wydarzeA utrzymujg, ze w tym
momencie nastapito jednak odczuwalne ,zamrozenie” stosunkéw Wschéd—Zachod,
chociaz, uzywajac tego sformutowania, majg oni na uwadze wysoki poziom, na
ktdrym sie stosunki te aktualnie znajdowaty i to, ze owo ,zamrozenie” nie ozna-
czatlo wcale regresu. Jednakze, jesli w okresie wcze$niejszym panowata na ogo6t
dobra koniunktura, a nawet stan pewnej euforii, korzystajagc z ktérego wiele
spraw biezacych udawalo sie szybko zalatwiaé, to po 1975 r. pojawity sie w pracy
dyplomatycznej drobne z pozoru trudnosci.

Przyczyny tych trudnosci byty trojakiego rodzaju — ideologiczne, gospodarcze,
wreszcie polityczne. Z trybuny XXV Zjazdu KPZR, Brezniew moéwit o zadaniach
walki klasowej na nowym etapie, co Zach6d skontrowal twierdzeniem, ze ZSRR
nie ma monopolu na przemoc. Na kanwie aktu koncowego KBWE wzmogty swojg
dziatalno$¢ takze rozmaite ugrupowania opozycyjne w krajach komunistycznych —
typu ,Karta 777 w Czechostowacji czy KOR — w Polsce. W dodatku parstwa ka-
pitalistyczne, nie ograniczajagc sie do przestrzegania zasad utrzymania bezpieczen-
stwa i wspoétpracy gospodarczej, prébowaty wykorzysta¢ sprawy tzw. 3 koszyka,
interweniujagc w wielu sprawach, ktére nalezaty $cisle do spraw wewnetrznych
danych panstw 73 Musiato to rodzi¢ napiecia i oczywiscie usztywnial pozycje kot
rzgdzacych w krajach socjalistycznych. Testem dla aktualnego stanu stosunkow
staty sie obrady konferencji w Belgradzie.

Wzgledy gospodarcze rodzity jeszcze wieksze trudnos$ci. W latach 1973—1974,
a wiec w okresie dobrej koniunktury, gdy ustalano, szczeg6lnie w krajach socja-
listycznych, plany rozwoju gospodarczego na nastepng pieciolatke, zaktadano opty-
mistyczne mozliwosci wspotpracy i wymiany towarowej z Zachodem. Import z Za-
chodu miat sie przyczyni¢ do zwiekszenia tempa rozwoju krajow RWPG74 Po-
gorszenie sie koniunktury gospodarczej na Zachodzie wywotato w swej konsek-
wencji klopoty gospodarcze panstw socjalistycznych. W rezultacie zaznaczyt sie
wyrazny spadek tempa rozwoju wymiany towarowej’ Zarysowaly sie ostro z
przyczyn obiektywnych granice wspoOtpracy gospodarczej, zwitaszcza w dziedzinie
kooperacji przemystowej. Dalsze rozszerzenie wspotpracy stato sie dla Zachodu
nieinteresujace z powodu catoksztattu stosunkéw ze Wschodem, jak réwniez ogra-
niczonych mozliwos$ci eksportowych panstw socjalistycznych.

7B Schmiederer, Die Aussenpolitik..., 135.
7 Die Ostbeziehungen der Europaschen Gemeinschaft..., s. 105.
H K. Dawisha, Ph Hanson, Soviet—East European Dilemas. London 1981, s. 5.
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Powyzsze wzgledy ostabiaty pozycje jednych, wzmacnialy za$ pozycje innych
k6t gospodarczych. Szczeg6lnie znaczenie miato stanowisko wielkich komplekséw
przemystowo-gospodarczych. Przy stabngcej koniunkturze zwracaty one wiecej u-
wagi na tradycyjnych odbiorcéw: w pierwszej kolejnosci na rzady, to znaczy na
dostawy dla potrzeb wojska®m Czynnik walki konkurencyjnej pojawit sie nie tyl-
ko w rywalizacji o dostawy wewnetrzne, ale i w dostawach na rynki Il $wiata.
Innym hamulcem byt poglad, iz rozw6j stosunkéw Wschdéd—Zachéd przeszkadza
trendom integracyjnym zar6wno w tonie EWG, jak i RWPG.

Przyczyny polityczne, zdaniem autoréw niemieckich, wigzaty sie gtdwnie

z rozwojem sytuacji w krajach Il $wiata. ZSRR, ktérego notabene w zwigzku
z tym wielu oskarza o prowadzenie polityki imperialnej, zaczat rozbudowywac
flote morskg i angazowac¢ sie w wiele konfliktow — zwtaszcza w Etiopii i Angoli.

Uznano to za grozbe dla Zachodu, zwtaszcza jezeli chodzi o bezpieczenstwo szla-
kéw komunikacyjnych. Miary dopetnit ton propagandy radzieckiej 77. Juz nie tylko
w Stanach Zjednoczonych, ale i w dziewieciu krajach europejskich nalezgcych do
EWG zaczeto wyraza¢ poglady, ktére obnazaty r6znice zapatrywah pomiedzy Za-
chodnig i Wschodnig Europg. Odradzaty sie w zwigzku z tym warunki stawiajace,
jak przed 30 laty dwa supermocarstwa wobec siebie twarza w twarz, odradzat sie
6w dwubiegunowy model $wiata. Swiadczyto o tym wiele wypowiedzi Cartera
jak i jego doradcy. Z. Brzezihskiego juz w latach 1978—1979. Punktem zwrotnym
wydaje sie by¢, jak nazywajg to w RFN, ,radziecka inwazja na Afganistan”, do-
bitny przejaw imperialnej polityki Moskwy. Wywotata ona szereg reperkusji,
sposréd ktorych najbardziej spektakularng byt bojkot Igrzysk Olimpijskich w Mo-
skwie latem 1980 r.

W 1980 r. ukazata si¢ pod firmg DGAP ksigzka pod znamiennym tytutem
Koniec odprezenia? Jej autorzy sceptycznie oceniaja mozliwo$¢ petnej kontynuacji
kursu lat siedemdziesigtych w stosunkach Wsch6éd—Zachéd. Ocena aktualnych
zjawisk wykracza poza moje mozliwosci.

Pisane w 1982 r.

® Entspannung am Ende? (R. Fritsch—Bournazel).., s. 44.
77 Ibidem, s. 21, 66.





