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Kiszczakowska ,,policja w policji”.
O Zarzadzie Ochrony Funkcjonariuszy
(1985-1990)

12 XI1 1984 r. gen. Czestaw Kiszczak, 6wczesny szef MSW, poinformowat gen. Wojciecha
Jaruzelskiego, 6wczesnego premiera, o powotaniu pionu, ,,ktéry zajmowalby si¢ zagadnie-
niami ochrony funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych w resorcie”'. W istocie chodzi-
o o Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy, komoérke formalnie powotana do zycia przez gen.
Kiszczaka 27 grudnia tegoz roku i petniaca klasyczng funkcje ,,wewngtrznej policji” dla cale-
go resortu spraw wewngtrznych.

Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy jest jak dotad struktura stabo opisang?. Podstawowym
celem niniejszego tekstu bedzie wiec zaprezentowanie okoliczno$ci powstania ZOF oraz syn-

' AIPN, 55/18, Pismo nr OP-1-003389/84 ministra spraw wewnetrznych do prezesa rady ministrow,
12 X1I 1984, k. 7.

2 Wzmianki o ZOF (podstawowe informacje o strukturze i zadaniach) zawarte sg tekstach Pawla
Piotrowskiego (idem, Stuzba Bezpieczenstwa w latach 1975-1990, w: Aparat bezpieczenstwa w Polsce.
Kadra kierownicza, t. 111: 1975-1990, red. idem, Warszawa 2008, s. 14, 31-32, 49; idem, Przemiany
w MSW w latach 1989-1990, ,Biuletyn IPN” 2004, nr 4, s. 47). Rownie lakoniczny jest Henryk
Dominiczak, ktéry w swojej monografii aparatu bezpieczenstwa poswigca ZOF jeden krotki akapit,
piszac tam o wzorowaniu si¢ na rozwigzaniach z MBP (idem, Organy bezpieczenstwa PRL 1944—1990.
Rozwoj i dziatalnos¢é w Swietle dokumentow MSW, Warszawa 1997, s. 252). Wstepny, porzadkujacy
i formalny opis ZOF oferuje tekst Anny Marcinkiewicz—Kaczmarczyk (eadem, Zarzgd Ochrony
Funkcjonariuszy wwalce z korupcjgw latach 1984—1990,w: Spoteczno—prawne aspekty przeciwdziatania
korupcji, red. J. Bil, A. Wawrzusiszyn, Szczytno 2012). Z kolei Piotr Milczanowski w komentarzu
do opracowanych dokumentow (w tym sprawozdan krakowskiego i nowosadeckiego Inspektoratu
Ochrony Funkcjonariuszy) kilka akapitoéw poswiecit Zarzadowi, opisujac jego podstawowe funkcje —
zob. Morale funkcjonariuszy SB i MO w Matopolsce w ostatnich latach PRL (wybor dokumentow),
oprac. P. Milczanowski, ,,Zeszyty Historyczne WiN—u” 2010, nr 32-33. Poza tym o ZOF w formie
popularnonaukowej pisal autor niniejszego tekstu na tamach miesi¢cznika ,,Debata” (D. Wicenty,
Patologie peerelowskiego MSW. Wypiski z akt Zarzqgdu Ochrony Funkcjonariuszy. Czes¢ 1: Alkoholizm,
,Debata: miesi¢gcznik regionalny” 2013, nr 8; idem, Patologie peerelowskiego MSW. Wypiski z akt
Zarzgdu Ochrony Funkcjonariuszy. Czes¢ 2: Zbdjecka przedsigbiorczosé, ibidem, nr 9; idem, Patologie
peerelowskiego MSW. Wypiski z akt Zarzqdu Ochrony Funkcjonariuszy. Czesé¢ 3: Paszporty, ibidem,
nr 10; idem, Patologie peerelowskiego MSW. Wypiski z akt Zarzgdu Ochrony Funkcjonariuszy. Czesc 4:
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tetycznego obrazu jego funkcjonowania przez pryzmat zadan, uprawnien, struktury i kadr.
Sprobujemy takze naszkicowaé obszar pol badawczych, jakie otwierajg si¢ przed naukowca-
mi zajmujacymi si¢ aparatem bezpieki w jej schylkowym okresie dzigki analizie dokumen-
tow ZOF.

Okolicznosci i cele powstania ZOF

W kilkudziesigcioletniej historii peerelowskiego aparatu bezpieczenstwa jedynie przez
pewien czas funkcjonowata komodrka podobna do ZOF. W latach 1945-1955 byt to Wydziat
(Biuro) ds. Funkcjonariuszy powotany przez ministra Stanistawa Radkiewicza. Krzysztof
Szwagrzyk, opisujac powstanie wydziatu, zwrdcit uwage m.in. na naptyw do aparatu bez-
pieczenstwa ludzi przypadkowych lub/i zdemoralizowanych wynikajacy z nowego kanatu
awansu oraz stabego procesu selekcji kandydatow’. Wydzial mial szerokie uprawnienia:
przeprowadzal czynnosci dochodzeniowe i §ledcze, dokonywal aresztowan i rewizji, za-
bezpieczal dowody, przeprowadzal przeshuchania, a nawet prowadzit ,,sie¢ informacyjna
w Milicji Obywatelskiej”. Henryk Dominiczak pisat o Wydziale ds. Funkcjonariuszy jako
odpowiedniku Gtéwnego Zarzadu Informacji’, stad pamig¢ resortowa o tej komorce nie byta
najlepsza. Gen. Kiszczak, prezentujac pomyst stworzenia ZOF kierownictwu MSW, stwier-
dzil: ,,Towarzysze, pamigta¢ musimy, jak zapisaly si¢ w pamigci resortu spraw wewnetrznych
doswiadczenia z dziatalnosci pionu do spraw funkcjonariuszy przy tworzeniu naszego apara-
tu. Wypaczenia w jego dziatalno$ci, a zwtaszcza naduzycia szerokich uprawnien w zakresie
ujawniania i likwidowania przypadkow naruszen prawa i dyscypliny, doprowadzily do jego
likwidacji w 1955 1. Przestanki dla stworzenia ZOF byty jednak wedtug gen. Kiszczaka po-
wazniejsze: ,,Pamieta¢ musimy, ze przeciwnik polityczny [...] wykorzystywal, wykorzystuje
i bedzie wykorzystywat kazde nasze potknigcie, kazdy przypadek naruszenia prawa przez
funkcjonariuszy resortu spraw wewngtrznych. Sprawy takie przytrafiaja si¢ zdecydowanie
za czesto, a ich charakter budzi coraz wigkszy niepokéj. Sledztwo dot. zabdjstwa Jerzego
Popietuszki, sprawy z Gdanska czy z Wroctawia, w toku ktérych ujawnione zostaly proby
infiltracji naszego aparatu przez przeciwnika politycznego, postepowania karne przeciw-
ko funkcjonariuszom o tapéwki i platna protekcje, przypadki nadmiernego bogacenia si¢
z niewiadomych lub podejrzanych zrodet — to sprawy uzasadniajgce koniecznos$¢ zajecia

Socjalistyczna moralnosé w aparacie bezpieczenstwa, ibidem, nr 11; idem, Patologie peerelowskiego
MSW. Wypiski z akt Zarzqdu Ochrony Funkcjonariuszy. Czes¢ 5: (De)konspiracje, ibidem 2014, nr 1;
wszystkie teksty dostgpne na stronie http://www.debata.olsztyn.pl). Ponadto na konferencji naukowe;j
»Przestepczos¢ funkcjonariuszy MBP 1 MSW” (IPN, Szczecin, 21-22 V 2014 r.) pojawily si¢ trzy
referaty po$wigcone funkcjonowaniu ZOF (w tym wystapienie Typy i skala przewinien funkcjonariuszy
SB w perspektywie Zarzqdu Ochrony Funkcjonariuszy MSW. Wstepne ustalenia, hipotezy i postulaty
autora niniejszego tekstu).

* K. Szwagrzyk, Aparat bezpieczenstwa w latach 1944—1956, w: Aparat bezpieczerhistwa w Polsce.
Kadra kierownicza, t. 1. 1944—-1956, red. idem, Warszawa 2005, s. 67.

* AIPN, 55/18, Rozkaz nr 30 o organizacji Biura do Spraw Funkcjonariuszy Bezpieczenstwa Pub-
licznego, 23 VI 1949 1., k. 3.

* H. Dominiczak, Organy bezpieczenstwa, s. 25.

¢ AIPN, 55/18 [Referat ministra spraw wewnetrznych], b.d., k. 25. Watek ,,wypaczen” z lat
czterdziestych i pigcdziesigtych pojawil si¢ takze na naradzie z funkcjonariuszami wojewddzkich
Inspektoratow Ochrony Funkcjonariuszy z konca maja 1985 r. (AIPN Po, 078/2, t. 3, Notatka sluzbowa
z narady w Zarzadzie Ochrony Funkcjonariuszy Warszawa 29-30 V 1985, 3 VI 1985, k. 183).
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zdecydowanego stanowiska i podjecia stosownych decyzji’”’. Z grubsza rzecz biorac, cho-
dzi¢ miato przede wszystkim o rozprzezenie dyscyplinarne funkcjonariuszy. Abstrahujac od
innych wskazanych przez Kiszczaka watkow, przyjrzyjmy si¢ najpierw stanowi dyscypliny
w MSW w roku 1984 w odniesieniu do lat wczesniejszych. Dane o przewinieniach funkcjo-
nariuszy (byla to kategoria szeroka®) zbieral systematycznie Glowny Inspektorat Ministra
Spraw Wewnetrznych.

Tabela nr 1
Rok 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Liczba przewinien 6733 4892 7466 7982 7217 7152

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie AIPN, 1091/233.

Skokowy wzrost przewinien dotyczyt lat stanu wojennego, zwlaszcza 1981-1982 (wzrost
o ponad 50 proc.). Nawiasem mowigc, sprawozdania resortowe sugerujg pewng bezradnosé¢
poznawczg wobec tego fenomenu. Przyktadowo, w sprawozdaniu GIM za rok 1982 czytamy,
ze przyczyna obnizenia dyscypliny miaty by¢ ,,napiecia w spoteczenstwie”, ,,naciski na psy-
chik¢ funkcjonariuszy”, powodujace ,,znaczna nerwowos¢ w czasie pelnienia stuzby, a na-
wet po stuzbie”, oraz ,,prowokacje ze strony ekstremy «Solidarno$ci» oraz inne dziatania
zmierzajace do kompromitacji i ostabiania kondycji psychicznej funkcjonariuszy™. Z kolei
w sprawozdaniu WUSW w Opolu za rok 1983 zauwazony tam przyrost liczby przewinien
thumaczono... zniesieniem stanu wojennego!’. Trudno unikngé¢ wrazenia, ze z jednej strony
analitycy resortu ulegli wlasnej propagandzie (,,ekstrema «Solidarno$ci»”), z drugiej za$
temu samemu czynnikowi przypisywali zgota odmienne skutki oddziatywan na dyscypling
funkcjonariuszy. W kazdym razie statystyczny stan dyscypliny w MSW w pierwszej poto-
wie lat osiemdziesigtych najgorzej prezentowat si¢ latach 1982—1983, a w roku 1984 juz si¢
troch¢ poprawit. Gdyby wigc ta przestanka miata by¢ przesadzajaca, gen. Kiszczak powinien
utworzy¢ ZOF rok wcze$niej.

Zastandbwmy si¢ jeszcze nad dwoma pozostaltymi powodami wskazanymi przez
Kiszczaka. W referacie poruszytl watek morderstwa ks. Jerzego Popietuszki, w domysle
$wiadczacy o skrajnym rozprz¢zeniu i samowoli w resorcie. Abstrahujac od wspotczesnych
dyskusji dotyczacych okolicznos$ci zbrodni, tez¢ o samowoli funkcjonariuszy nalezy uznaé
za gruntownie falszywa. Od kilku lat znane juz sa dokumenty ze spraw ,,Teresa”, ,,Robot”
i,,Irawa”. Wskazuja one, ze oficjalna wersja zdarzen wynikajaca z procesu torunskiego zosta-
la spreparowana przez gen. Kiszczaka i jego wspotpracownikow z MSW. Dokumenty z trwa-

7 AIPN, 55/18 [Referat ministra spraw wewnetrznych], b.d., k. 24.

8 Przewinienia obejmowaty kontakty z ,,elementem przestepczym” i z obcymi stuzbami specjalnymi,
podejrzane kontakty z cudzoziemcami, przestepstwa kryminalne i gospodarcze, naruszenia tajemnicy
panstwowej i stuzbowej, nicuzasadnione wzbogacenie si¢ oraz przewinienia dyscyplinarne. W ramach
tej ostatniej kategorii zwracano uwage m.in. na gubienie dokumentoéw, prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwym, spozywanie alkoholu na stuzbie oraz odmowe wykonania polecenia stuzbowego. Oprocz
tego analizowano tzw. wydarzenia nadzwyczajne, ktore obejmowaly samobodjstwa funkcjonariuszy,
wypadki z bronig (np. przypadkowe postrzaty, zaginigcia broni), pobicia obywateli i inne nieszczgsliwe
wypadki (na podstawie: AIPN, 0789/1, t. 1; AIPN Gd, 0046/80, t. 2).

? AIPN, 1091/233, Informacja o przestgpstwach i przewinieniach stuzbowych popemionych przez
funkcjonariuszy MO i SB w 1982 roku, 30 III 1983, k. 25.

1 AIPN, 1585/9296, Sprawozdanie o stanie dyscypliny funkcjonariuszy wojewoddztwa opolskiego za
1983 r.,23 11984, k. 22.
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jacej ponad pie¢ lat inwigilacji rodzin i bliskich czterech funkcjonariuszy Departamentu IV
skazanych w procesie oraz uruchomienie mechanizméw kozta ofiarnego doskonale to po-
kazuja. Ujawniaja takze zestaw narzedzi kontroli nad resortem, ktorymi gen. Kiszczak dys-
ponowat'. W tym kontekscie teza o samowoli w MSW wyglada co najmniej niepowaznie.
Wreszcie spojrzmy na zwigzek migdzy powolaniem ZOF a morderstwem ks. Popietluszki od
czysto biurokratycznej strony. Oficjalnie ciato ksi¢dza odnaleziono 30 X 1984 r., Zarzad za$
zaczat funkcjonowac 1 I 1985 r. Czy dwa miesigce dzielace te wydarzenia mozna uzna¢ za
wystarczajace dla podjgcia wysitku koncepcyjnego, planistycznego i administracyjnego, ko-
niecznego dla stworzenia catkowicie nowej struktury w MSW o unikatowych uprawnieniach
i zadaniach? Z pewno$cia nie. Morderstwo kapelana Solidarno$ci mozna oceni¢ jako pozorng
przestanke powotania ZOF.

Kiszczak mowit tez enigmatycznie o ,,sprawach z Gdanska i Wroctawia”. Chodzi tu
o przypadki kpt. Adama Hodysza oraz kpt. Mariana Charukiewicza, funkcjonariuszy wspot-
pracujacych z opozycja'2. Kpt. Hodysz od 1978 r. przekazywat informacje gdanskiemu $ro-
dowisku Ruchu Mtodej Polski, potem za§ Solidarnosci. Gdanska SB prawdopodobnie od
1980 r. swiadoma byta, ze w jej szeregach pracuje ,.kret”. Niemniej jednak kpt. Hodysz zo-
stat zatrzymany dopiero w pazdzierniku 1984 r., a we wrzesniu 1985 r. skazany na trzy lata
wigzienia'®. Kpt. Charukiewicz podjat wspolprace z wroctawskimi srodowiskami opozycyj-

"' Na razie mozna tu odesta¢ jedynie do popularnonaukowej ksiazki Wojciecha Sumlinskiego 7Teresa,
Trawa, Robot. Najwigksza operacja komunistycznych stuzb specjalnych, Warszawa 2009. Zob. takze
L. Pietrzak, Nieznana prawda o Smierci ks. Jerzego Popieluszki, ,,Polska the Times”, 28 X 2008 r. (dostep
na: http://www.polskatimes.pl/artykul/53946,nieznana-prawda-o-smierci-ks-jerzego-popieluszki,id,t.
html?cookie=1, ostatnia wizyta 26 VII 2013). Nawiasem mowiac, sprawe ,, Teresa” (kontrola operacyjna
matki zony ptk. Adama Pietruszki, skazanego w procesie zabdjcoéw ks. Popietuszki) prowadzit whasnie
ZOF (konkretnie: wroctawski IOF; AIPN, 0859/735, k. 313—401). Niezaleznie od tego od poczatku
1985 r. ZOF prowadzit takze SOR ,,Brutus”, ktorej przedmiotem byta zagubiona bron i wyciek kilku
dokumentéw z lat 1981-1982 w Departamencie IV (AIPN, 0789/27). A dodatkowo od 8 do 27 XI
1984 r. w Departamencie IV trwata dorazna kontrola prowadzona przez Glowny Inspektorat Ministra
(AIPN, 0859/154). W przypadku obu tych postgpowan mozna odnies¢ wrazenie, ze kierownictwo
MSW szukato ,hakéw”. Ustalenia ZOF i GIM nie byly jednak druzgocace (spory personalne,
naduzycia zwigzane z funduszem ,,0”). Daty jednak solidny pretekst do sformutowania tezy o fatalnej
sytuacji polityczno—kadrowej w Departamencie IV — w domysle takze tezy o samowoli wigzacej si¢
z morderstwem ks. Popietuszki.

12 Zob. S. Cenckiewicz, Operacja ,, Arka”, czyli SB w walce z Ruchem Mtodej Polski, w: idem, Oczami
bezpieki. Szkice i materialy z dziejow aparatu bezpieczenstwa PRL, Krakow 2006, wyd. 3, s. 399—401;
P. Gontarczyk, S. Cenckiewicz, SB a Lech Walesa. Przyczynek do biografii, Gdansk—Warszawa—
Krakow 2008, s. 151, 152; J. Kordas, Pifsudczycy w Komendzie Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej we
Wroctawiu — ,, Grupa Charukiewicza”, w: Czas przetomu: Solidarnos¢ 19801981, red. W. Polak i in.,
Gdansk 2010, s. 629-657.

" Sad Najwyzszy podwyzszyl wyrok dla kpt. Hodysza do szeSciu lat. Wyszedt na wolno$¢ 30 XII
1988 r. W sierpniu 1990 r. zostat uniewinniony. W latach 1990-2001 pracowal w UOP (gdzie dostuzyt
si¢ stopnia podputkownika). Razem z kpt. Hodyszem sadzony byt inny funkcjonariusz gdanskiego
Wydziatu Sledczego, szer. Piotr Siedlinski, ktéremu Hodysz zaproponowal wspbtprace w 1982 r.
Siedlinskiego skazano poczatkowo na poéltora roku wigzienia, po czym Sad Najwyzszy podwyzszyt
te kar¢ do czterech lat. Siedlinski do wigzienia nie trafit (ukrywat si¢) i podobnie jak Hodysz zostat
uniewinniony w sierpniu 1990 r. (szczegoty procesu Hodysza i Siedlinskiego opisuje na swojej stronie
adwokat Edward Stepien, Sprawa Hodysza i Siedlinskiego, http://www.edwardstepien.pl/artykuly/
artykuly-naukowe/05-sprawa-hodysza-i-siedlinskiego/# ftnref35, ostatnia wizyta 4 VI 2014).
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nymi w 1977 r., potem m.in. z Solidarno$cig Walczaca. Pomimo toczgcego si¢ przeciwko
niemu postgpowania dyscyplinarnego i podejrzen o ,,zdrade” uniknat procesu i wigzienia, ale
w lipcu 1982 r. zostal zwolniony z MSW. Przypadek Charukiewicza jest o tyle specyficzny,
ze — jak si¢ zdaje — byt on nieformalnym przywodca szerszej grupy ,,zdrajcow” z MSW
przekazujacych informacje opozycji. Gen. Kiszczak miat wigc racje¢ o tyle, ze dochodzito do
przypadkow ,infiltracji aparatu przez przeciwnika politycznego”. Bytly one jednak odosob-
nione, a stopien ich destruktywnosci dla resortu wymaga odrebnej analizy.

Pozostaje jednak pytanie o rzeczywiste powody powotania ZOF. Hipotetyczna odpo-
wiedz brzmiataby mniej wigcej tak: w drugiej potowie 1984 r. mieliémy do czynienia z ca-
Ia serig zdarzen ksztattujacych uktad sit w i wokot MSW. W lipcu tego roku specjalna ko-
misja ukonczyta raport pos§wiecony aferze ,,Zelazo”, wskazujac jako gtéwnego winowajce
gen. Mirostawa Milewskiego'4, poprzedniego ministra spraw wewngtrznych, éwczesnego
cztonka Biura Politycznego, a zarazem konkurenta gen. Kiszczaka do nadzoru nad resor-
tem. W pazdzierniku zamordowano ks. Popietuszke. Andrzej Paczkowski pisze, ze pod ko-
niec 1984 r. najblizsze otoczenie gen. Jaruzelskiego uwazato, ze za morderstwem ks. Jerzego
mogt sta¢ wlasnie gen. Milewski'>. Zarzut roli mocodawcy mordercow ks. Jerzego mozna
jednak uzna¢ za sztucznie imputowany. Gen. Milewski definitywnie wypadt ze struktur wia-
dzy w 1985 r. ze wzgledu na afere ,,Zelazo”. Moze byla to jedna z opcji — nieudanych —
,konstruowania odpowiedzialnos$ci za zbrodni¢”, jak to okreslit Leszek Pietrzak!®.

Z kolei morderstwo ks. Jerzego stalo si¢ elementem kolejnego wymiaru gry Kiszczaka
wobec opinii publicznej, kierownictwa partii i funkcjonariuszy MSW. Chodzito o publiczng
inscenizacje, ktora miata odsung¢ odium zwigzane z morderstwem od MSW'"". Zasadnicza
czgscia tej gry byloby upowszechnienie tezy o ,,czarnych owcach”, ktére samowolnie dopu-
Scity si¢ zbrodni. 29 pazdziernika (czy wyprzedzajaco wobec oficjalnego momentu odnale-
zienia ciata ksigdza?) ,, Trybuna Ludu” przedrukowata wystapienie radiowo—telewizyjne gen.
Kiszczaka, w ktorym znalazl si¢ m.in. nastgpujacy fragment: ,,Bytoby naiwnoscig oczekiwacé,
ze akurat w resorcie spraw wewnetrznych nie znajda si¢ w ogodle osobnicy podatni na demo-
ralizacje. W pelni zdajemy sobie z tego sprawe i wyciggamy stosowne wnioski. Kilkakrotnie
informowatem Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j i spoteczenstwo o procesie ciagltego
samooczyszczania si¢ naszego resortu. [...] Jest to proces naturalny i bedziemy go kontynu-
owac”8. 7 listopada ,, Trybuna” przedrukowata kolejne wystapienie Kiszczaka, tym razem
z posiedzenia sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci: ,,Ci,
ktérzy dopuscili si¢ czyndéw przestepczych i wykroczen, czyndéw godzacych w dobre imig
funkcjonariuszy, muszg odej$¢ i odchodza z resortu. [...] JesteSmy jednak §wiadomi, ze nawet
pojedynczy i odosobniony przypadek naruszania prawa moze wywotywac i wywotuje po-
wazne reperkusje spoteczne i polityczne, wykraczajace niekiedy poza granice naszego kraju.

' P. Gontarczyk, Raport z dziatalnosci Komisji powotanej do wyjasnienia charakteru operacji kryp-
tonim ,,ZELAZO”, ,,Glaukopis” 2006, nr 7/8, s. 233-271; Afera ,, Zelazo” w dokumentach MSW i PZPR,
wybor, wstep 1 oprac. W. Bagienski, P. Gontarczyk, Warszawa 2013.

'S A. Paczkowski, PZPR a aparat bezpieczenstwa. Zarys problemu, w: PZPR jako machina wladzy,
red. D. Stola, K. Persak, Warszawa 2012, s. 196. Informacja ta pochodzi z notatki ptk. Wiestawa
Gornickiego, doradcy gen. Jaruzelskiego, z narady z 25 X 1984 r. w gabinecie Jaruzelskiego (brat w niej
udziat sam Gornicki).

' L. Pietrzak, Nieznana prawda o $mierci.

"7 Zob. J. Kurczewski, Teatr Kiszczaka, ,,Wprost” 2005, nr 43.

'8 Wystgpienie radiowo—telewizyjne Cz. Kiszczaka z 27 X 1984 r., ,,Trybuna Ludu”, 29 X 1984, s. 2.
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Sprawa ksigdza Jerzego Popietuszki, ktora zbulwersowata spoteczenstwo, w tym funkcjona-
riuszy — jest tego dobitnym przyktadem™!’.

Przy tych probach sterowania opinig publiczng przemycono niejako jeszcze jeden watek
»czarnych owiec”: Hodysza i Siedlinskiego. O ich aresztowaniu (odpowiednio: 24 i 23 paz-
dziernika) poinformowaty od razu rezimowa telewizja i prasa. Dzialo si¢ to na kilka dni przed
odnalezieniem ciala kapelana Solidarnosci. 25 pazdziernika ,,Trybuna Ludu” zamiescita not-
ke PAP informujaca o ,,aresztowaniu funkcjonariusza WUSW w Gdansku Piotra S.”?° Obok
tej notki na tej samej stronie pojawila si¢ inna informacja PAP — o $ledztwie w sprawie upro-
wadzenia ks. Popieluszki. Dzien pozniej ,, Trybuna” przedrukowala material PAP o areszto-
waniu Hodysza?!, publikujac — ponownie obok niego — komunikaty MSW o tymczasowym
aresztowaniu funkcjonariuszy MSW podejrzewanych o uprowadzenie ks. Jerzego. Notki
z ,,Trybuny Ludu” poswigcone gdanskim funkcjonariuszom mozna uzna¢ za nieprzypadko-
we, tak jak i ich zamieszczenie obok informacji na temat uprowadzenia ks. Jerzego. Czy —
obok procesu torunskiego — przypadki Hodysza i Siedlinskiego miaty stanowi¢ ilustracje
»samooczyszczania si¢ resortu”? Jesli tak, to zamyst ten zostal potem porzucony. ,, Trybuna
Ludu” o dalszych losach Hodysza i Siedlinskiego milczata. Niejasny jest takze powod, dla
ktérego jesienig 1984 r. w wiezieniu na Mokotowie Hodysza osadzono razem z ptk. Adamem
Pietruszka, a Siedlinskiego z por. Waldemarem Chmielewskim?.

Mozemy jednak zaryzykowac hipoteze, ze nie miato to charakteru czystej koincydencji.
Kontekstem taczacym wszystkie te wydarzenia moglo by¢ wilasnie powotanie ZOF, ktory
miat si¢ sta¢ jeszcze jednym narzedziem kontroli gen. Kiszczaka nad MSW. Kiszczak byt bo-
wiem nie tylko pomystodawcg ZOF — w ramach podzialu zakresu uprawnien w kierownic-
twie ministerstwa sprawowat nad nim takze bezposrednig kontrolg. Przy tym nalezy pamietac,
Ze stanowil on w gruncie rzeczy ,,ciato obce” w aparacie SB. Az do 1981 r. cate zawodowe
zycie zwigzany byl z wojskiem. Zarazem status prawej reki gen. Jaruzelskiego dawat mu
znaczng swobod¢ w kierowaniu MSW. Co wigcej, jak wskazuje Stawomir Cenckiewicz, ,,ro-
la Kiszczaka wykraczala zreszta poza formalnie pelniong funkcj¢ ministra spraw wewnetrz-
nych. W rzeczywistosci nadzorowat nie tylko cywilng bezpieke, ale takze wywiad i kontr-
wywiad wojskowy, ktorymi kierowali ludzie zwigzani z nim od lat”*. W tym kontekscie
trzeba zaakcentowac kwesti¢ zawlaszczania struktur cywilnej bezpieki przez wojskowych,
zapoczatkowanego tuz po nominacji Kiszczaka na szefa MSW w lipcu 1981 r. Proces ten
miat co najmniej kilka wymiaréw?*. Po pierwsze, chodzito o nowe struktury organizacyjne
wewnatrz resortu, pozwalajace kontrolowaé i dyscyplinowaé funkcjonariuszy (juz w listo-

' Posiedzenie Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwo$ci. Informacja
ministra Cz. Kiszczaka, ibidem, 7 X1 1984, s. 2.

2 PAP, Aresztowanie funkcjonariusza WUSW w Gdarsku podejrzanego o wspolprace z nielegalnymi
strukturami konspiracyjnymi, ibidem, 25 X 1984, s. 5.

21 Tbidem, Aresztowanie funkcjonariusza WUSW w Gdarisku — Adama H., ibidem, 26 X 1984, s. 5.

2 M. Szporer, Solidarity. The Great Workers Strike of 1980, Lanham 2012, s. 69 (rozdz. VII:
The Morality of Truth. Conversation with Adam Hodysz).

# S, Cenckiewicz, Dlugie ramie Moskwy. Wywiad wojskowy Polski Ludowej 1943—1991 (wprowadzenie
do syntezy), Poznan 2011, s. 261, 262.

* Militaryzacja struktur SB przez Kiszczaka nie stata si¢ dotad przedmiotem szczegdtowych analiz
i funkcjonuje w dyskursie historiograficznym jako teza samooczywista (zob. np. A. Paczkowski, PZPR
a aparat bezpieczenstwa. Zarys problemu, w: PZPR jako machina wtadzy, red. D. Stola, K. Persak,
Warszawa 2012, s. 193). Proces ten byl elementem szerszego zjawiska — militaryzacji struktur
panstwa wiazacej si¢ z objeciem przez gen. Jaruzelskiego funkcji I sekretarza KC PZPR, a nastgpnie
wprowadzeniem stanu wojennego (czg$ciowej analizy tego problemu dokonuje Andrzej Paczkowski —
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padzie 1981 r. powstat pion polityczno—wychowawczy). Po drugie, proces przejmowania
MSW przez wojskowych oznaczat obejmowanie stanowisk kierowniczych przez protegowa-
nych gen. Kiszczaka, wywodzacych si¢ m.in. z WSW oraz Zarzadu Il Sztabu Generalnego
LWP. Wymienia ich Pawet Piotrowski: ,,Wérdd nich byli: gen. Lucjan Czubinski, od listopada
1981 r. dyrektor generalny w MSW, a od 1983 r. wiceminister; ptk Henryk Dankowski, szef
Zarzadu WSW Pomorskiego Okregu Wojskowego, w MSW od maja 1982 r., kolejno petit
funkcje dyrektora Departamentu III MSW, podsekretarza stanu, szefa SB MSW oraz I zastep-
cy ministra; gen. bryg. Wiladystaw Jura, od konca 1983 r. dyrektor generalny w MSW i szef
Stuzby Polityczno—Wychowaweczej; ptk Stanistaw Stepien, w resorcie od 1984 r., pdzniej
zastgpca dyrektora Biura Studiow SB MSW i Departamentu Studiéow i Analiz; ptk Ryszard
Iwancidw, oficer Zarzadu II SG WP, od 1987 r. doradca ministra; ptk Ludwik Mochejski,
rowniez oficer Zarzadu I SG WP i od 1983 r. doradca ministra; ptk Czestaw Zmuda, od
listopada 1981 r. zastgpca dyrektora Gabinetu Ministra, a nastepnie jego dyrektor”?. Liste
te uzupehiajg ptk Romuald Zajkowski (w WSW w latach 1958—1983), mianowany przez
Kiszczaka naczelnikiem Wydziatu II w GIM?¢, oraz wieloletni wopista gen. Edward Tarala,
pierwszy szef pionu polityczno—wychowawczego (do listopada 1987 r.). Po trzecie, mieliSmy
do czynienia z wprowadzaniem oficeréw wojska na nizsze stanowiska, zar6wno w centrali,
jak i strukturach wojewddzkich. Przyktadowo, do wroctawskiej bezpieki wojskowi mieli tra-
fia¢ w dwoch falach: po kryzysie bydgoskim w 1981 r., a nastgpnie po wprowadzeniu stanu
wojennego?’.

W kontekscie ZOF zbiegaja si¢ tu wszystkie trzy aspekty. Zarzad jako catkowicie nowa
struktura byt autorskim pomystem Kiszczaka. Co wigcej, mozna si¢ tu zasadnie dopatrywac
wzorcow wojskowych — 1 w kwestii organizacji, i w filozofii dziatania (podobnie zreszta
byto w przypadku pionu polityczno—wychowawczego)?®. Funkcj¢ wicedyrektora (od grudnia
1984 r. do listopada 1987 r.), a nastgpnie krotko dyrektora ZOF (do listopada do grudnia
1987 r.) objat ptk Stanistaw Debski, wieloletni oficer WSW. Co najmniej jako hipotezg trzeba
tu przywotaé kwesti¢ obsadzenia stanowisk w ZOF przez innych funkcjonariuszy wczesniej
zwigzanych z wojskiem?.

Struktura i kadry

ZOF podlegat bezposrednio ministrowi spraw wewngtrznych. Oprdocz kierownictwa w je-

go ramach funkcjonowaty cztery zespoty, ktorych zakres dziatania wygladat nastepujaco:
— Zesp6t 1 ds. SB (departamenty I-VI, Biuro Studiéw, Biuro Sledcze, Gtéwny
Inspektorat Ministra, BOR, biura: ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,,T” i ,,W”, Departament Techniki,

idem, Dowddca czy przywédca? Wojciech Jaruzelski 1981-1989, w: Wiadza w PRL. Ludzie
i mechanizmy, red. K. Rokicki, R. Spatek, Warszawa 2011, s. 267, 268, 272, 273).

2 P. Piotrowski, Stuzba Bezpieczeristwa w latach, s. 13, 14.

% S. Cenckiewicz, Dlugie ramig Moskwy, s. 261, 262.

2 J. Kordas, Pitsudczycy w Komendzie Wojewddzkiej, s. 646, 648, 649. Zreszta problem obecnosci
oficerow LWP w cywilnej bezpiece po 1981 r. jest badawczo zaledwie rozpoznany.

® Por. S. Cenckiewicz, Diugie rami¢ Moskwy, s. 265; A. Marcinkiewicz—Kaczmarczyk, Wojskowa
Stuzba Wewnetrzna. Organizacja i zakres zadan, w: Archiwalia komunistycznego aparatu represji —
zagadnienia zrodloznawcze, red. F. Musial, Krakow 2012, s. 199-275.

¥ 7 pewnoscig jest to przypadek pptk. Wojciecha Busslera (w latach 1963-1987 oficera WSW), ktory
znalazt si¢ w centrali ZOF w 1988 r. (AIPN, 2555/1468; AIPN, 0604/1856, t. 1-2).
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Zarzad 1, Biuro Paszportéw, Gabinet Ministra, Zarzad Polityczno—Wychowawczy
i Biuro RKW);

— Zespot 11 ds. MO (biura: Operacyjne, Ruchu Drogowego, Prewencji, Kryminalne, do
Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi, Dochodzeniowo—Sledcze, Kontroli i Analiz,
Zaktad Kryminalistyki);

— Zespot 111 ds. Pracownikow Cywilnych (Biuro Organizacyjno—Prawne, departamenty:
PESEL, Kadr, Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego, Spoteczno—Administracyjny,
Finanséw, Zdrowia i Spraw Socjalnych, Inwestycji, Gospodarki Materiatlowo—Tech-
nicznej, zarzady: Laczno$ci, Administracyjno—Gospodarczy, Glowny Inspektorat
Ochrony Przemystu, redakcja ,,W stuzbie narodu”);

— Zespot IV ds. Analitycznych i Ogolnych.

Zespot 1 zatrudniat szeSciu pracownikow, 11 — o$miu, III — czterech, a IV — siedmiu

(w tym sekretarke i dwoch kierowcow)3!.

Struktura ta nie determinowatla rozwigzan organizacyjnych w wojewddzkich inspektora-
tach (podlegajacych bezposrednio szefom WUSW) — przede wszystkim ze wzgledu na r6z-
na liczbe funkcjonariuszy zatrudnianych w konkretnych IOF (o czym dalej). Przyktadowo,
w gdanskim IOF podziat pracy wygladat nast¢pujaco:

— pptk Kazimierz Kozmianski (kierownik w latach 1985-1987) oprécz nadzoru me-
rytorycznego mial tez piecz¢ nad sprawami organizacyjnymi i kadrowymi wewnatrz
Inspektoratu;

— kpt. Edmund Mucha odpowiadat za wydziaty: do Walki z Przestgpstwami Gospodar-
czymi, Kadr, Polityczno—Wychowawczy, Specjalny, Gospodarki Materialowo—Tech-
nicznej, Transportu, Wojewddzkie Stanowisko Kierowania, Zarzad Zdrowia i Spraw
Socjalnych oraz MUSW w Gdansku i Sopocie;

— mijr Janusz Galdyn odpowiadal za wydziaty: Sledczy, Dochodzeniowo—Sledczy,
Ruchu Drogowego, Inspekcji, Lacznosci, RUSW w Gdyni, Starogardzie Gdanskim
i Tczewie oraz o$rodki wczasowe w Juracie, Sopocie, Jastarni i Jastrzebiej Gorze;

— mjr. Czestawowi Piotrowskiemu podlegaty sprawy zwigzane z ZOMO;

— por. Krzysztof Urban odpowiadal za wydziaty: 11, I1L, I1I-1, IV, V, VI, ,.B”, ,,C”, ,,T”,
»W”, Paszportow, Samodzielng Sekcje ,,A”, Inspektorat I i II, Inspektorat Ochrony
Przemystu oraz radiokontrwywiad;

— kpt. Zbigniew Senger mial nadzor na wydziatami: Kryminalnym, Prewencji, Krymina-
listyki, Ogoélnym, Szkolenia, Finansowym, Inwestycji i Remontéw, a takze Grupg ,,S”
oraz RUSW w Wejherowie, Kartuzach, KoS$cierzynie, Pruszczu Gdanskim i Pucku;

— plut. Violetta Konkol na etacie sekretarki-maszynistki odpowiadata za funkcjonowa-
nie sekretariatu (m.in. prowadzenie dziennikow, rejestrow, archiwum spraw i przeka-
zywanie ich do Wydziatu ,,C”, obstuge poczty, zaopatrywanie IOF w materiaty biu-
rowe oraz maszynopisanie) oraz za sprawy socjalne (wyptacanie poboréw i innych
$wiadczen, zaopatrywanie w bilety i karty zywnosciowe)*2.

30 Za: P. Piotrowski, Stuzba Bezpieczenstwa w latach 19751990, s. 31.

3 AIPN, MSW, 0859/794, Wykaz obsady personalnej Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy MSW
i ogniw terenowych, Warszawa [1989], k. 219-231. Identyczny z tytulu wykaz pochodzacy takze
z 1989 r. wskazuje na drobne rozbieznosci w obsadzie Zespotu IV (zob. AIPN, 0859/735, Wykaz obsady
personalnej Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy MSW i ogniw terenowych [1989 r.], k. 434).

32 AIPN Gd, 0046/678, t. 1, poz. 53, Szczegdtowy zakres dziatania Inspektoratu Ochrony Funkcjo-
nariuszy Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewngtrznych w Gdansku, 26 III 1985, k. 1-10.
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Dla odmiany w poznanskim IOF podziat ten mi¢dzy czterech inspektoréw wygladat tak:
1) wydziaty SB, MO oraz pracownicy cywilni WUSW, 2) RUSW Poznan, 3) funkcjonariu-
sze 1 pracownicy cywilni ZOMO oraz kursanci BCP ZOMO, 4) pozostate RUSW, pozosta-
li pracownicy cywilni oraz Zarzad Zdrowia**. Wigkszos¢ IOF nie dysponowata osobnymi
etatami dla sekretarek—maszynistek, korzystajac z tych zatrudnionych w innych komorkach
WUSW. Ocena, czy te rozwigzania organizacyjne (zarowno na poziomie centrali, jak i woje-
wodzkim) byty funkcjonalne, wymaga dalszej analizy.

Duzo wigcej jesteSmy w stanie powiedzie¢ o kadrach ZOF. Wedlug stanu na rok
1989 w centrali (kierownictwo wraz z obsada wszystkich zespotow) powstalo dwadziescia
siedem etatow, a w wojewodzkich inspektoratach sto pigédziesigt dwa etaty. Kolejnych dzie-
wiegé etatow stworzono przy szkotach resortowych MSW (m.in. ASW, WSO w Legionowie
i Szczytnie, szkotach milicyjnych w Stupsku i Pile)**. Daje nam to aczng liczbe stu osiem-
dziesigciu o$miu etatow.

Sciste kierownictwo ZOF w latach 1985-1990 to grupa czterech oficeréw. Dyrektorami
ZOF byli kolejno:

— ptk Jacek Sosnowski (20 XII 19841 XI 1987)

— ptk Stanistaw De¢bski (1 XI-18 XII 1987)

— ptk Sylwester Gotgbiewski (1 IT 1988—1 111 1990)
zastepcami za$:

— ptk Stanistaw Debski (20 XII 1984—1 listopada 1987)

— ptk Sylwester Gotebiewski (1 XI 19871 II 1988)

— ptk Zdzistaw Nawrocki (16 11 19881 III 1990)*.

Cata trojka dyrektoréw to wieloletni funkcjonariusze stuzb specjalnych cywilnych
lub wojskowych. Ptk Sosnowski kariere bezpieczniacka rozpoczat juz w 1945 r. (referent
w PUBP w Pultusku). Po kréotkim kursie oficerskim kilka lat spedzit w roznych jednost-
kach MBP na terenie Warmii i Mazur (m.in. szef PUBP w Ostrodzie w latach 1950-1952),
a od 1952 r. pracowat juz w Warszawie. Z krotkimi przerwami (m.in. w 1957 r. Zarzad 11
SG LWP, a w latach 1970-1972 przekazany ,,do dyspozycji dyrektora Departamentu I”) ca-
e zycie przepracowat w Departamencie III, w latach 1980-1984 piastujac funkcje zastepcy
dyrektora. Ptk Gotgbiewski po ukonczeniu rocznej szkoly oficerskiej w 1954 r. zostat prze-
niesiony do Wroctawia, gdzie na r6znych stanowiskach operacyjnych pozostat do 1960 r.
Nastepnie przeszedt do pionu II (do 1963 r. w Wydziale I KW MO w Katowicach, w latach
1963-1973 w KM MO m.st. Warszawy, a w latach 1973-1985 w centrali). Ponadto w la-
tach 1977-1982 pracowal na etacie niejawnym dla Departamentu I, oficjalnie jako I sekretarz
Misji Wojskowej PRL w Berlinie, nieoficjalnie jako rezydent wywiadu.

Przyjrzyjmy si¢ teraz kierownikom wojewodzkich inspektoratéw ochrony funkcjonariu-
szy**. Rozpigto$¢ wiekowa w tej grupie byta znaczna (od rocznika 1924 po rocznik 1949),
cho¢ jednoczesnie znalazto si¢ w niej jedynie trzech weteranow, ktorzy kariery w aparacie

3 AIPN Po, 078/2, t. 1, Plan czynno$ci Inspektoratu ochrony Funkcjonariuszy WUSW Poznan na
m—c kwiecien 1985, 25 IV 1981, k. 91.

3* Na podstawie: AIPN, 0859/794, Wykaz obsady personalnej Zarzagdu Ochrony Funkcjonariuszy MSW
i ogniw terenowych [1989 r.], k. 219-231; P. Piotrowski, Obsada kierowniczych stanowisk w aparacie
bezpieczenstwa w latach 1975-1990, w: Aparat bezpieczenstwa w Polsce, t. 111, s. 72.

* Ibidem.

3¢ Blizsze dane udato si¢ ustali¢ w stosunku do trzydziestu pieciu kierownikoéw. Ich pelna liczba
przekracza czterdziestu dziewieciu, gdyz co najmniej w kilku przypadkach (np. w gdanskim
WUSW) dochodzito do zmiany na stanowisku kierownika IOF; zob. AIPN, 0789/1, t. 2, Zarzadzenie
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rozpoczynali jeszcze pod koniec lat czterdziestych. Zdecydowana wigkszos$¢ z nich urodzi-
a si¢ miedzy 1940 a 1949 r. W trakcie obejmowania stanowiska mieli wigc mniej wigcej
czterdziesei lat. Oznaczato to solidne, kilkunastoletnie do§wiadczenie stuzbowe. Zazwyczaj
byli to oficerowie w stopniu majora lub podputkownika, rzadziej kapitana lub putkownika.
Z bardzo nielicznymi wyjatkami mieli wyzsze wyksztalcenie (dotyczylo to takze pozostatych
funkcjonariuszy ZOF). W zasadzie wejscie do ZOF oznaczalo awans w oficjalnej hierarchii
organizacyjnej: zazwyczaj o jeden szczebel (ze stanowiska zastgpcy naczelnika wydziahu),
ale zdarzaly si¢ tez bardziej spektakularne ruchy kadrowe, np. ze stanowisk starszych inspek-
torow badz kierownikéw sekcji¥’. Awans przektadat si¢ takze na wzrost zarobkow: funkcjo-
nariusze przeskakiwali zazwyczaj jeden stopien w tabeli grup uposazenia3®.

Wisrdd kierownikow IOF brakuje jednej dominujacej $ciezki kariery. Mniej wigcej po-
towa miata doswiadczenie milicyjne (w tym operacyjne), cho¢ tylko trzech wytacznie mili-
cyjne. W przyblizeniu potowa miala za sobg pracg¢ operacyjna w SB. Kilku funkcjonariuszy
pracowalo w strukturach odpowiedzialnych za sprawy dyscyplinarne (piony inspekcji, kadr
lub $ledcze)®. Ogodlnie mozna powiedziec, ze kierownicy IOF byli oficerami o doswiadcze-
niu gtéwnie operacyjnym (z MO Iub SB) badZ zwigzanym ze sprawami kadrowo—dyscy-
plinarnymi, rzadziej z innymi pionami (m.in. obserwacji lub paszportow). Wyjatkami sa tu
tylko kierownicy z Olsztyna i Torunia. Pierwszy z nich — pptk Henryk Jarzgbowski*® —
niemal calg karier¢ w aparacie bezpieczenstwa przepracowal na stanowiskach szkolenio-
wo—administracyjnych, drugi za§ — pplk Grzegorz Rost — w pionie ,,T”. W grupie kierow-
nikoéw IOF nie bylo ani jednego funkcjonariusza wywodzacego si¢ z wojska. Potencjalng
grupe totumfackich gen. Kiszczaka tworza jednak ci, ktdrzy wczesniej przeszli przez pion
polityczno—wychowawczy*!.

Przyjrzyjmy si¢ jeszcze kilku innym funkcjonariuszom z centrali ZOF:

— ptk Czestaw Krolak (rocznik 1942) — starszy specjalista Zespotu I — w aparacie bez-

pieczenstwa znalazt si¢ w 1965 r.,aw SBw 1971 r. Do 1975 r. pracowat w Wydziale 111
KW MO w Lodzi, a w latach 1978-1984 w KW MO w Legnicy, pelnigc m.in. funk-
cje zastepcy naczelnika Wydziatu I1I ,,A” oraz naczelnika Wydziatu ,,B”. Zapowiadat
si¢ do$¢ przecietnie, ale juz pod koniec lat sze$c¢dziesiatych zbierat dobre opinie jako
organizator i oficer operacyjny. W 1982 r. przeszedt przeszkolenie w Wyzszej Szkole
Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego przy Radzie Ministrow ZSRS w Moskwie*?;
— ptk Zygmunt Rybacki (rocznik 1934) — kierownik Zespolu II — w aparacie praco-
wat od 1952 r., m.in. w Wydziatach II, IIL, IV i Sledczym w Szczecinie, a od 1971 r.
w Departamencie III w Warszawie (od 1983 r. jako zastepca naczelnika Wydziatu I).

organizacyjne nr 0130, b.d., k. 113-118; AIPN, 0859/735, Wykaz obsady personalnej Zarzadu Ochrony
Funkcjonariuszy MSW i ogniw terenowych [1989 r.], k. 434-441.

7 W gruncie rzeczy za do$¢ wyrazny awans trzeba uzna¢ przypadek kierownika IOF z Biatej Podlaskie;j,
ktory wezesniej byt zastepcea szefa ds. SB w RUSW Parczewo.

¥ Przykladowo, ptk Zygmunt Rybacki jako zastepca naczelnika Wydziatu I w Departamencie I11
przyporzadkowany byt do grupy uposazania 07, a po przejsciu do ZOF w styczniu 1985 r. (kierownik
Zespotu II) znalazt si¢ w grupie uposazenia 06 (AIPN, 0604/1297, Akta osobowe Zygmunta Ry-
backiego).

¥ Dotyczylo to kierownikow z Bialegostoku, Gdanska, Legnicy, Lodzi, Pity i Suwalk.

4 Pplk. Jarzebowskiego na stanowisku kierownika olsztyfiskiego IOF w sierpniu lub wrze$niu 1989 r.
zmienit pptk Ireneusz Szczepanski.

41" Chodzito o kierownikéw IOF z Bydgoszczy, Leszna, Lublina, Siedlec i Sieradza.

42 AIPN, 02042/601, Akta osobowe Czestawa Krolaka.
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W czasie calej kariery nie zaliczyt powaznych wpadek dyscyplinarnych; przed przej-
sciem do ZOF ceniono zwlaszcza jego umiejetnosci organizacyjne i analityczne®;

— pptk Lechostaw Sobieraj (rocznik 1942) — starszy specjalista Zespotu I11 1V — w la-
tach 1964-1986 byt funkcjonariuszem MO (jako dzielnicowy, technik dochodze-
niowy, zomowiec, a od 1976 r. w Biurze do walki z Przestgpczos$cia Gospodarcza
w KG MO). Przez calg karier¢ §wietnie go oceniano, dostrzegano jego umieje¢tnosci
organizacyjne i interpersonalne, samodzielnos$¢ i pomystowos$¢*;

— pptk Wlodzimierz Tokarz (rocznik 1941) — starszy specjalista Zespotu II — kariere
w resorcie rozpoczalt w 1963 r. od pracy w milicyjnej Izbie Dziecka w Bydgoszczy
i z tego okresu opinie stuzbowe byly dla niego do$¢ krytyczne. Rozwinat sie¢
w Wydziale Il KW MO w Bydgoszczy (lata 1969—1973). Do ZOF przeszedt bez-
posrednio z Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. F. Dzierzynskiego w Legionowie, gdzie
wyktadal w latach 1973-1985%;

— ptk Adam Burdal (rocznik 1931) — kierownik Zespotu IV — byt funkcjonariuszem
z ponad dwudziestopi¢cioletnim stazem, na ktory ztozyla si¢ przede wszystkim praca
operacyjna w pionie III (poczatkowo w KW MO w Gdansku, potem w centrali). Od
potowy lat siedemdziesiatych do 1982 r. pracowat w Wydziale VIII Departamentu I1I,
gdzie jego zwierzchnikiem byt ptk Jacek Sosnowski, przyszly dyrektor ZOF+.

Inspektoraty dysponowaly zréznicowang liczbg etatdéw, co wynikato zapewne zaréwno
z rangi danego wojewodztwa (np. wystepowanie duzych aglomeracji miejskich, osrodkow
przemystowych, stata obecnos$¢ obcokrajowcow, zwlaszcza z krajow kapitalistycznych), jak
i liczby zatrudnionych w danym WUSW pracownikow. Wedtug danych z 1989 r. najmnie;j
liczne obsady inspektoratow (po dwa etaty: kierownik i funkcjonariusz na stanowisku star-
szego inspektora) miaty struktury w WUSW w: Biatej Podlaskiej, Bielsku—Biatej, Chelmie,
Ciechanowie, Koninie, Krosnie, Lesznie, Lomzy, Ostrotece, Pile, Przemyslu, Sieradzu,
Skierniewicach, Stupsku i Zamos$ciu. Do najliczniej obsadzonych nalezaty IOF w strukturach
WUSW w Gdansku i Katowicach (siedem etatow: kierownik, pigciu starszych inspektorow
oraz sekretarka—maszynistka), w SUSW (sze$¢ etatow: kierownik i pigciu starszych inspek-
torow) oraz w Krakowie, Lodzi, Poznaniu i Szczecinie (pi¢¢ etatow: kierownik i czterech
starszych inspektorow)*.

Charakterystyka funkcjonariuszy IOF jest podobna jak oficerow z centrali: stosunkowo
dlugi staz (mniej wigcej dziesiecioletni), doswiadczenie milicyjne, esbeckie (operacyjne) lub
w pionach $ledczych, kontrolnych i kadr, a w niektorych przypadkach takze ukonczone kursy
KGB (np. mjr Sylwester Gérny z Leszna, kpt. Zbigniew Grudzien z Walbrzycha oraz pptk
Jerzy Pilitowski z Gorzowa Wielkopolskiego). Z gdanskich funkcjonariuszy IOF na szcze-
g0Ing uwage zastuguje Edmund Mucha (rocznik 1948). W 1971 r. wstapit do MO. Pracowat
w pionie walki z przestepczoscia gospodarcza (poczatkowo w KM MO w Gdyni, a od 1977 1.
w KW MO w Gdansku). Przed przejsciem do IOF sprawowat funkcj¢ kierownika sekcji de-

# Ibidem, 0604/1297, Akta osobowe Zygmunta Rybackiego.

# Ibidem, 0604/1865, Akta osobowe Lechostawa Sobieraja.

4 Ibidem, 0604/1566, Akta osobowe Wilodzimierza Tokarza.

4 Tbidem, 0604/1302, Akta osobowe Adama Burdala.

47 Tbidem, 0859/794, Wykaz obsady personalnej Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy MSW i ogniw
terenowych [1989 r.], k. 219-231. W dwoch innych wykazach obsady (z 1984 r. 1 1989 r.) znalez¢
mozna pewne drobne roznice co do liczby etatbw w poszczegdlnych IOF (zob. ibidem, 0859/735,
Wykaz obsady personalnej Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy MSW i ogniw terenowych [1989 r.],
k. 435-439; ibidem, 0789/1, t. 2, Zarzadzenie organizacyjne nr 0103/org z 27 XII 1984, k. 113-118).
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wizowej. W miedzyczasie ukonczyt WSO w Szczytnie oraz zdobyt dyplom magistra admini-
stracji na Uniwersytecie Gdanskim. Przez catg karier¢ oceniany byt bardzo dobrze. Chwalono
jego umiejetnosci organizatorskie 1 operacyjne, nie byt karany dyscyplinarnie. W gdanskim
Inspektoracie w listopadzie 1987 r. awansowal na stanowisko p.o. kierownika (od stycznia
1989 1. byt juz ,,pelnym” kierownikiem), a w 1988 r. nadano mu stopien majora*®. To jeszcze
jeden przypadek wysokiej jakosci kadr ZOF.

Procedury i Srodki dzialania ZOF

Funkcjonowanie ZOF definiowato glownie Zarzadzenie nr 0073/84 ministra Kiszczaka,
oprocz tego takze normatywy pomniejszej rangi®. Pracg Zarzadu rozpoczynato postgpowanie
wyjasniajace, inicjowane informacja od kierownikow jednostek i komorek organizacyjnych
resortu, ktorzy mieli obowigzek informowa¢ o podejrzeniu popetnienia naduzy¢ lub prze-
stepstw (§ 1 Zarzadzenia). W praktyce czg¢§¢ spraw wszczynana byta takze wskutek ano-
nimoéw. W trakcie postepowania wyjasniajacego nie wolno byto stosowaé metod operacyj-
nych oraz podejmowac czynnosci procesowych. Analizowano informacje o wykroczeniu,
dokumenty, przeprowadzano rozmowy z funkcjonariuszem, jego kolegami, przetozonymi
lub pokrzywdzonymi, wykorzystywano wstgpne opinie rzeczoznawcoéw lub wyniki kontro-
li i sprawdzen. Na poziomie wojewodzkim postepowanie wyjasniajagce mogto by¢ prowa-
dzone sitami IOF lub zlecane na zewnatrz (np. szefowi RUSW). Po tym czasie kierownik
IOF sporzadzatl sprawozdanie, w ktorym: 1) decydowat o zamknigciu postepowania (zarzut
nie potwierdzat si¢, funkcjonariusz byt oczyszczany z podejrzen); 2) wnioskowat o wszcze-
cie postgpowania dyscyplinarnego lub przygotowawczego (sprawe przejmowat pion $led-
czy, kadry lub przetozeni); lub 3) wnioskowal o zalozenie sprawy operacyjnej dla dalszego
poglebienia informacji. W tym ostatnim przypadku wniosek przedktadano szefowi WUSW
i zastgpey szefa WUSW ds. polityczno—wychowawczych (wzglgdnie komendantowi szko-
ly, dyrektorowi osrodka szkoleniowego lub dyrektorowi Centralnego Szpitala Klinicznego
MSW, jesli postepowanie byto prowadzone na tym terenie). Jesli dochodzito do rozbieznosci
zdan, sprawe przejmowat ZOF i podejmowal decyzj¢ o formie i kierunkach dalszego poste-
powania. W przypadku zgodnosci IOF inicjowal sprawe¢ operacyjng zgodnie z nomenklatu-
ra i procedurami zdefiniowanymi w Instrukcji o pracy operacyjnej z 1970 r. Postepowanie
miato konczy¢ si¢ w ciggu miesigca, w uzasadnionych przypadkach mogto by¢ wydtuzone
do trzech miesi¢cy. Gdy takze po tym czasie nie zostato zakonczone, calos¢ dokumentacji
przesytano do dyrektora ZOF, ten za§ mogt je przedtuzy¢ w niektérych sytuacjach na czas
nieokreslony (zob. schemat nr 1).

Na poziomie centrali w sprawach prowadzonych wobec funkcjonariuszy MSW lub tez
funkcjonariuszy pozostajacych w kompetencjach personalnych ministra spraw wewngtrz-
nych (wzglgdnie szefa Stuzby Kadr) procedura wygladata analogicznie, z tym Zze wniosek
0 wszczgcie sprawy operacyjnej kierowano do szefa Shuzby Zabezpieczenia Operacyjnego
MSW (nadzorujacego piony ,,B”, ,,C”, ,,T” 1,,W”) oraz szefa shuzby nadzorujacego dang jed-

* Ibidem, 1756/644, Akta osobowe Edmunda Muchy.

4 Zob. AIPN Po, 078/2, t. 1, Zasady prowadzenia postepowan wyjasniajacych w pionie ochrony
funkcjonariuszy MSW, 21 V 1987 r.,, k. 396-399; ibidem, Ramowy zakres dziatania Inspektoratow
Ochrony Funkcjonariuszy WUSW 1 starszych inspektorow ochrony funkcjonariuszy w szkotach,
osrodkach szkolenia MSW i CSK MSW, 22 1II 1985 r., k. 82-87; AIPN, 55/18, Zarzadzenie
nr 0073/84 ministra spraw wewnetrznych z dnia 27 grudnia 1984 r. w sprawie uprawnien oraz metod
i srodkéw pracy pionu ochrony funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych, k. 64—68.
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nostke. ZOF mogt takze zleci¢ IOF dziatania sprawdzajgce lub operacyjne w odniesieniu do
innych funkcjonariuszy lub tez inne zadania wynikajace z uprawnien ZOF.

Jak wygladaty operacyjne srodki dziatan ZOF? § 3 pkt. 1 Zarzadzenia nr 0073/84 sta-
nowil, ze ,,pion ochrony funkcjonariuszy, w podejmowanych dziataniach stosuje wszelkie
metody i $rodki pracy operacyjnej wedlug zasad obowigzujacych Stuzbe Bezpieczenstwa
i Milicj¢ Obywatelska”*. Funkcjonariusze ZOF mieli wigc m.in. pelne mozliwosci korzysta-
nia z instrumentarium pionu ,,T”, ,B” 1 ,,W”. Zadna inna struktura kontrolna w tonie MSW
nie miata takich uprawnien, a rzecz nie konczyta si¢ na podstuchach, niejawnej obserwa-
cji i perlustracji. W Zarzadzeniu nr 0073/84 czytamy tez o mozliwos$ci werbowania tajnych
wspolpracownikow. I cho¢ § 4 Zarzadzenia precyzowal, ze ZOF nie moze dokonywaé wer-
bunku wéréd funkcjonariuszy, to przewidziano tutaj dwa wyjatki. Po pierwsze, zakaz ten
nie dotyczyt funkcjonariuszy odbywajacych stuzbe wojskowa w Batalionach Centralnego
Podporzadkowania ZOMO. Po drugie, ,,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach” mozna
byto pozyskiwa¢ w charakterze TW (i wylacznie na materiatach kompromitujacych) regular-
nych funkcjonariuszy MSW. Sytuacja taka oznaczata dla zwerbowanego zwolnienie ze stuz-
by (z zachowaniem uprawnien emerytalnych)*!.

Stan zachowania dokumentdéw nie pozwala w sposob systematyczny zbada¢ funkcjono-
wania sieci agenturalnej ZOF. W poznanskim IOF werbowano gtéwnie kursantow—poboro-
wych®? z BCP ZOMO (pig¢tnastu z siedemnastu zarejestrowanych TW)*. Nawiasem mowiac,
proces werbunku wygladal w zasadzie niemal podrgcznikowo. Jedyny problem wynikat
ze specyficznego kontekstu organizacyjnego. Kursanci byli skoszarowani, przez wicksza
czgs$¢ dnia zazwyczaj w poblizu przebywat jakis oficer dyzurny, trudno bylto wigc w tajemni-
cy utrzymywac proces pozyskiwania, a potem regularnych kontaktow. Kursantow oficjalnie
werbowano dla , kontrwywiadowczego zabezpieczenia jednostki BCP”, co w praktyce ozna-
czalo informowanie o drobnych kradziezach wsrod kursantoéw, kradziezy patek i miotaczy
gazu RMG, nagannych zachowaniach dowodcoéw kompanii, pijanstwie, wychodzeniu z jed-
nostki bez przepustki itd. Dwoch zwerbowanych kursantow rozpracowywato kolegow, ktorzy
po skonczeniu stuzby w ZOMO zamierzali pozosta¢ w MO 1 starali si¢ o skierowanie do
WSO w Szczytnie**. Wszystkich zwerbowanych kursantow po zakonczeniu stuzby w ZOMO
wyrejestrowywano. W pozostatych dwoch przypadkach agentury (spoza ZOMO) pierwszy
jest o tyle interesujacy, ze kandydatka na TW byla zona kapitana MO. Funkcjonariusze IOF
spodziewali si¢, ze ta okoliczno§¢ moze wywota¢ czesciowa dekonspiracje zrodta. Uznali
wiec, ze przed ztozeniem propozycji wspolpracy nalezy porozmawiaé najpierw z jej mezem.
Ten z kolei mial uprzedzi¢ zone o zamiarze ,,prowadzenia dialogu™. Zona, zarejestrowa-

%0 AIPN, 55/18, Zarzadzenie nr 0073/84 ministra spraw wewnetrznych z dnia 27 grudnia 1984 r.
w sprawie usprawnien oraz metod i srodkéw pracy pionu ochrony funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych, k. 66.

3! Tbidem, k. 67.

52 Istniata mozliwo$¢ odbycia obowigzkowej stuzby wojskowej w oddziatach ZOMO.

» Wedlug ustalefi Tomasza Blaszaka szczecinski IOF zarejestrowal w czasie swojego funkcjonowania
az pieédziesieciu czterech TW, cho¢ réwniez tam trudno o jakiekolwiek blizsze informacje na temat
wspolpracownikow i charakteru tej wspotpracy (T. Blaszak, Inspektorat Ochrony Funkcjonariuszy
WUSW w Szczecinie 1984—1990, referat na konferencji naukowej ,,Przestepczosé¢ funkcjonariuszy MBP
i MSW”, IPN, Szczecin, 21-22 V 2014 r.). Z kolei dziennik sieci agenturalnej nowosadeckiego IOF dla
lat 1986—1990 zawiera informacje o zaledwie czterech zwerbowanych TW (AIPN Kr, 061/141).

** AIPN Po, 078/1, 1.2, 5,9, 12-23, 26, 73.

5 Ibidem, 078/1, t. 3, Notatka stuzbowa z przeprowadzonej rozmowy operacyjnej z kpt. A. Koniecznym
(me¢zem kandyd. na TW), 16 X 1987 r., k. 23.
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Schemat nr 1

brak kierownik
postgpowania IOF

sprawdzenie sygnatu, 1 sprawdzenie sygnatu, 1
postgpowanie wyjasniajace | postepowanie wyjasniajace |
IOF 1 zlecone na zewnatrz

L :

sygnal potwierdzony,

sygnat : .
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operacyjnych
e e e === -
__l brak zgody, |
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rozpracowanie operacyjne

v

przekazanie sprawy do:
— pionu $ledczego
— pionu kadr
— przetozonego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: AIPN Po, 078/2, t. 1, k. 82-87; k. 396-399; ibi-
dem, 55/18, k. 64—68.
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na jako TW ,,Ania”, oprécz wykorzystania w SOR krypt. ,,Zeglarz” (podejrzenie o tapow-
karstwo funkcjonariusza Wydziatu Paszportow WUSW w Poznaniu) miata takze rozpoznac
nastroje wsrod pracownikoéw cywilnych Polikliniki WUSW. W drugim przypadku chodzito
0 wiceprezesa spotdzielni mieszkaniowe] (zarejestrowanego jako TW ,,Edmund”), wyko-
rzystywanego w SOR krypt. ,,Mirostaw” (podejrzenie ptatnej protekcji pracownika Urzegdu
Wojewodzkiego powotujacego si¢ na wptywy w Wydziale Paszportowym WUSW)*. W do-
kumentach poznanskiego IOF zachowala si¢ tez teczka pracy KO ,,Michat”, ktorego pla-
nowano wykorzystywaé w sprawach korumpowania funkcjonariuszy przez ,,przedstawicieli
sektora prywatnego™’. W przeanalizowanych dotad sprawach nie natkne¢liSmy si¢ na zaden
przypadek tajnego wspdtpracownika—funkcjonariusza.

Obraz funkcjonowania ZOF i aparatu MSW w §wietle dokumentéw

Trudno precyzyjnie scharakteryzowaé dzialalnos¢ ZOF oraz jego ustalenia dotyczace
skali i natury wykroczen w MSW. Chodzi nie tylko o rézny stan zachowania dokumentow,
ale tez o prowadzenie ewidencji operacyjnej ZOF (funkcjonujacej niezaleznie od pionu ,,C”).
Sprawy rejestrowano na trzech kartach: A, B i C. Kazda z nich zawierata imi¢, nazwisko
i stopien sprawdzanej osoby, rubryke Krotki opis sytuacji, zdarzenia oraz informacje o spo-
sobie zakonczenia sprawy. Dodatkowo na pierwszej karcie znajdowaty si¢ szczegdlowe dane
o sprawdzanym funkcjonariuszu, na drugej o klasyfikacji sprawy, na trzeciej za$ o zastoso-
wanych przedsigwzigciach operacyjnych. Kluczowa byta tu karta B wraz z przyjetym indek-
sem zagrozen. Wyrozniono tam sze$¢ typow ,,naruszen prawa i czynow szkodliwych”:

— dziatalnos$¢ przeciwko podstawowym interesom PRL;

— infiltracja resortu spraw wewngtrznych (przez przeciwnika politycznego, srodowiska

przestepcze, obce stuzby specjalne, inne grupy, Srodowiska i organizacje);

— przestgpstwa kryminalne i gospodarcze;

— naruszanie zasady tajemnicy stuzbowej i panstwowe;j;

— nadmierne i nieuzasadnione bogacenie si¢;

— inne.

Wedhug ustalen Izabeli Kuny w niektérych IOF zarzutow nie kwalifikowano skrupulat-
nie, wykorzystujac wygodna kategorie ,,inne”*. Poza tym powyzsza typologia jest niepre-
cyzyjna z metodologicznego punktu widzenia (m.in. nie spetnia kryterium rozlgcznosci).
Poszczegdlne sprawy mogty by¢ klasyfikowane zaleznie od interpretacji. Wszystkim typom
dziatan mogto towarzyszy¢ ,,nadmierne bogacenie si¢”. Z tego zreszta wzglgdu w rocznych
zestawieniach ZOF po 1985 r. zrezygnowano z rownie chybionej kategorii ,,wykorzysta-
nie stanowiska do uzyskania korzysci materialnych”°. Dodatkowo typologia stosowana na
kartach B nie byla jedyna stosowana w sprawozdawczosci ZOF. Wytyczne dotyczace prze-
sylania informacji do Departamentu Kadr o wazniejszych przewinieniach funkcjonariuszy,
ktore w 1985 r. otrzymali kierownicy jednostek organizacyjnych resortu (w tym kierownicy
IOF), wyréznialy pie¢ typéw: wydarzenia nadzwyczajne, wydarzenia kwalifikujace si¢ do

> Tbidem, 078/1, t. 24-25 (teczka personalna i teczka pracy TW ,,Edmund”).

*7 Tbidem, 078/1, t. 1 (teczka pracy KO ,,Michat”).

* 1. Kuna, Inspektoraty Ochrony Funkcjonariuszy Wojewddzkich Urzedow Spraw Wewnetrznych
potnocno—wschodniej Polski (1984—1990). Struktury, kadry, dziatalnosé, referat na konferencji nauko-
wej ,,Przestepczos¢ funkcjonariuszy MBP i MSW”, IPN, Szczecin, 21-22 V 2014 r.

%% AIPN, 0789/1, t. 1, Liczbowa charakterystyka dziatalnoéci pionu ochrony funkcjonariuszy w latach
1985-1989, k. 222.
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kolegium ds. wykroczen, powazniejsze naruszenia dyscypliny stuzbowej, czynng napas¢ na
funkcjonariusza oraz obraz¢ funkcjonariusza. Z punktu widzenia spraw dyscypliny w MSW
kluczowe zdaja si¢ tu dwie kategorie: wydarzenia nadzwyczajne i powazniejsze naruszenia
dyscypliny. Obie z kolei zawieraly dalsze szczegdtowe podtypy®. To jednak nie koniec, gdyz
od pazdziernika 1987 r. obowiazywato zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych regulujace
m.in. niektore sprawy zwigzane z postgpowaniami dyscyplinarnymi, ktére wyrdznialo czter-
nascie r6znych kategorii naruszania dyscypliny. Uwzgledniono tam wykroczenia powazne
(np. wykorzystywanie stanowiska dla osiggniecia prywatnej korzysci lub zagubienie/utra-
te dokumentoéw stanowiacych tajemnice stuzbowa/panstwowa), jak i wzglgednie mato waz-
ne (np. symulacj¢ choroby i zawiniong utrate legitymacji stuzbowej)®!. Reasumujac, trudno
0 precyzyjny obraz funkcjonowania MSW z perspektywy ZOF, jesli tworzyty go niejednolite
i nieprzemyslane pod wzglgdem hierarchizacji spraw ramy kategorialne (do tego watku jesz-
cze wrocimy).

Majac $wiadomos¢ powyzszych zastrzezen, ustalenia Kuny w odniesieniu do wojewddz-
twa olsztynskiego na podstawie dziatalnosci tamtejszego IOF w latach 1985-1989 pokazujg
nastepujacy rozktad przypadkéw naruszen prawa:

— 19 proc. infiltracja resortu przez przeciwnika politycznego;

— 18 proc. przestgpstwa kryminalne;

— 17 proc. czerpanie korzysci majatkowych i nieuzasadnione bogacenie sig¢;

— 15 proc. naruszenie zasad tajemnicy shuzbowej;

— 11 proc. infiltracja resortu przez §rodowiska przestepcze;

— 3 proc. przestepstwa gospodarcze;

— 17 proc. inne®2.

Uwage zwraca nicobecno$¢ kategorii ,,dziatalnos¢ przeciwko interesom PRL” (podobnie
w naszych analizach) oraz wzglednie duza liczba przypadkéw kwalifikowanych jako ,,inne”.

Ogolne $wiatto na efekty dziatalnosci ZOF rzucaja jego roczne sprawozdania. Wyraznie
pokazuja one skale dziatania Zarzadu. Kazdego roku ZOF otrzymywat informacje o mniej
wigcej 500 sprawach, z ktorych nastepnie 80 proc. wyjasniano. Dotyczyly one rocznie okoto
670 funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych MSW. Najczestsze przypadki to przestgpstwa
kryminalne i gospodarcze oraz r6znego rodzaju przewinienia stuzbowe. Najpowazniejszym
skutkiem dziatan podejmowanych przez ZOF bylo, z jednej strony, wyrzucanie z resortu
($rednio 160 funkcjonariuszy na rok) oraz tymczasowe aresztowania przez prokurature (Sred-
nio nieco ponad 30 rocznie; zob. tabela nr 1), z ktorych czgs¢ konczylta sie poézniej prawo-
mocnymi wyrokami skazujgcymi.

% Wsrod wydarzen nadzwyczajnych byly to: przestepstwa, samobdjstwa usitowane/dokonane, zagu-
bienie/utrata dokumentow stuzbowych, uzycie/utrata broni shuzbowej, nieszczesliwe wypadki (cigzkie
uszkodzenia ciala, znaczne straty majatku), inne wydarzenia pociagajace za soba postgpowanie karne,
wsrod powazniejszych naruszen dyscypliny za$: zatajanie kontaktow (wlasnych lub rodziny) z osobami
stale przebywajacymi w krajach kapitalistycznych lub organizacjami z tych krajow, spozywanie alkoholu
w shuzbie lub w pomieszczeniach stuzbowych, odmowa wykonania polecenia stuzbowego, zniewazenie
przetozonego, wypadki drogowe spowodowane przez funkcjonariuszy w stanie nietrzezwosci oraz
symulacja choroby w celu uchylania si¢ od pracy (ibidem, 0859/735, Notatka w sprawie nadsytanych
informacji o wazniejszych przewinieniach funkcjonariuszy MO 1 SB [1985 r.], k. 82—84).

" AIPN Po, 078/2, t. 1, Zarzadzenie nr 61/87 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 pazdziernika
1987 r. w sprawie udzielania wyroznien oraz postegpowania dyscyplinarnego, k. 527-528.

1. Kuna, Inspektoraty Ochrony Funkcjonariuszy Wojewddzkich Urzedow Spraw Wewnetrznych.
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Kolejna rzecz rzucajaca si¢ w oczy to duze zréznicowanie liczby naduzyé w poszcze-
gblnych WUSW. Przyktadowo, w latach 1985-1989 olsztynski IOF przeprowadzit dzie-
wigcdziesigt cztery postgpowania, a takze trzy SOR i dwa SOS, tomzynski — czterdziesci
dziewig¢ postepowan (przy braku spraw operacyjnych)®, a poznanski — czterdziesci siedem
postgpowan oraz siedem SOR i dwa SOS®. Zwro¢my przy tym uwage, ze czgsciowo mamy
tu do czynienia z niedopasowaniem struktur do wyzwan. O ile niezmiennie osrodkami o naj-
wyzszej liczbie przewinien pozostawaty Warszawa i Gdansk (przodujace takze w liczbie za-
trudnionych funkcjonariuszy 10F), o tyle w przypadku innych WUSW mieli$my do czynie-
nia z nad— lub niedoreprezentowaniem spraw w stosunku do liczebnos$ci IOF. Przyktadowo,
w$rod najbardziej niezdyscyplinowanych struktur wojewodzkich ledwie raz (w 1985 r.) zna-
lazt si¢ katowicki WUSW, ktorego IOF byl jednym z najliczniejszych. Dla odmiany niska
dyscyplina regularnie dotyczyta WUSW w Tarnobrzegu, w ktérym komorka IOF byta dosé¢
stabo obsadzona (trzech funkcjonariuszy)®.

Jak te dane majg si¢ do calosciowego obrazu dyscypliny w MSW? Przede wszystkim
Zarzad zajmowatl si¢ jedynie niewielka czeScig przewinien w stosunku do wszystkich tego
typu zdarzen rejestrowanych przez MSW (por. tabela nr 2). W pewnym sensie byto to zgodne
z pierwotnymi zatozeniami dotyczacymi dzialania ZOF — miatl si¢ on zajmowac jedynie
powaznymi przypadkami (o czym dalej). Wage tych przypadkoéw wyraznie widaé, biorac pod
uwagg proporcje migdzy analizowanymi sprawami a liczba wydalen ze stuzby. W 1985 r.
w calym MSW odnotowano 7152 przewinienia, skutkiem czego z aparatu wyrzucono tacznie
726 funkcjonariuszy i pozostatych pracownikow MSW¢. A zatem (upraszczajac): co dzie-
sigte przewinienie konczyto si¢ wyrzuceniem. W przypadku ZOF proporcje byly nieco inne:
w 1985 r. kazda co szdsta prowadzona sprawa konczyla si¢ wyrzuceniem, a w kolejnych la-
tach wskaznik ten jeszcze wzrdst (Srednio kazdy co trzeci przypadek).

Tabela nr 2
s . Lata
Rodzaj dzialalnos$ci 1985 | 193¢ | 1987 | 1988 | 1989 Razem
1. Informacje do wyjasnienia — ogdtem 530 738 520 510 261 2579
2. Informacje wyjasnione — ogolem 321 553 435 489 259 2075

3. Liczba funkcjonariuszy i pracownikow

cywilnych objetych wyjasnieniami — ogoltem
4. Rodzaj zagrozen, wobec ktorych podjeto dziatania (wybrane) :
— podejmowane kontakty z elementem _ 46 34 13 17 110

604 | 1005 705 673 387 3374

przestgpczym
— popelnione przestgpstwa kryminalne - 133 257 223 142 755
— popelnione przestgpstwa gospodarcze - 66 119 128 105 418
— naruszenia tajemnicy panstwowej i stuzbowej - 104 65 24 20 213
— podejrzane kontakty z cudzoziemcami - 77 24 32 18 151
— wykroczenia i przewinienia dyscyplinarne - 113 115 189 45 462
— kontakty z obcymi stuzbami specjalnymi — - 13 21 1 26
& Tbidem.

® AIPN Po, 06/274, Spis akt [IOF WUSW Poznan] przekazanych nr 357 do Wydziatu ,,C” WUSW
w Poznaniu w dniu 13 II 1990 r., k. 5-7.

% Dane na podstawie: AIPN, 0789/1, t. 1.

% Dane na podstawie: ibidem, Informacja o stanie dyscypliny i przewinieniach stuzbowych popetnio-
nych przez funkcjonariuszy MO i SB w wojewddzkich urzgdach spraw wewngtrznych w 1985 roku,
27 11 1986 1., k. 73-83.
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Lata

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | Rorem

Rodzaj dzialalnoSci

5. Skutki likwidacji zagrozen:

a) wyprowadzenie i zwolnienie z resortu
funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych

b) tymczasowe aresztowanie przez prokuratury 17 41 29 58 13 158

¢) dziatania dyscyplinujace, w tym: 155 306 244 236 249 1190

— przenigsienie df) innej jednostki albo na inne 29 24 55 51 34 193
stanowisko stuzbowe

— kara dyscyplinarna 55 87 85 66 89 382

— rozmowy i inne dzialania profilaktyczno— 7 195 104 119 126 615
ostrzegawcze

80 134 181 193 214 802

6. Liczba oczyszczonych z zarzutow

: . . g . 105 240 | 252 | 249 192 1038
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych

" W 1985 r. podziatu nie dokonano
Zrédto: AIPN, MSW, 0789/1, t. 1, k. 222.

Analitycy ZOF dostrzegali strukturalny kontekst niektorych przewinien, wigzacy si¢
z istotng zmiang systemu gospodarczego PRL w latach osiemdziesigtych. Chodzito o rozwdj
tzw. sektora nieuspotecznionego, w tym m.in. spotek polonijnych®”. W sprawozdaniu ZOF za
rok 1988 czytamy: ,,Glownym motywem przestgpczej dzialalnosci wsrod funkcjonariuszy
byta che¢¢ osiagania korzysci materialnej. W zwiazku z sytuacja polityczna i ekonomiczna,
rozwijaniem si¢ sektora prywatnego i spolek zagranicznych mozna prognozowac, ze zjawi-
sko przestepczosci wérdd funkcjonariuszy i pracownikow resortu spraw wewnetrznych mo-
Ze co najmniej utrzymacé si¢ na poziomie 1988 roku, stad tez niezbednym staje sic wymog
zwigkszania uwagi przetozonych stuzbowych na zachowanie i dziatalno$¢ przedstawicieli re-
soru realizujacych zadania w stosunku do elementu przestgpczego oraz ochranianych przed-
sigbiorstw gospodarczych i handlowych”®. Tu dodajmy, ze w 1988 r. Zarzad Polityczno—
Wychowawczy rozsytal posrod swoich inspektorow specjalng ankiete do zbierania informacji
o powigzaniach rodzin funkcjonariuszy z sektorem nieuspotecznionym®.

¢ Wskaza¢ tu mozna takze inne elementy potencjalniec wptywajagce na ten kontekst: stopniowg
liberalizacj¢ polityki paszportowej od konca lat osiemdziesiatych w polaczeniu z rygorystyczna
polityka paszportowa wobec funkcjonariuszy oraz stopniowa pauperyzacje funkcjonariuszy wiazaca
si¢ chocby z coraz bardziej niekorzystng relacja zarobkow do przecigtnego wynagrodzenia. Wymaga to
oczywiscie dalszej precyzyjnej analizy. Gdyby jednak te na razie hipotetycznie zarysowane okoliczno$ci
byty prawdziwe, mozna by powiedzie¢, ze funkcjonariusze MSW, dotad wzglednie (lub wyraznie)
uprzywilejowani wobec innych grup zawodowych w PRL, tracili t¢ wyrdzniona pozycje. Co wigcej,
nagroda w postaci wysokich zarobkow i innych premii przestala by¢ czynnikiem przyciagajacym
do pracy w aparacie bezpieczenstwa lub/i zachecajacym do porzadnej pracy. Uzupelieniem tej
hipotezy bylaby takze symbolicznie i emocjonalnie trudna do zaakceptowania przez funkcjonariuszy
swiadomos¢ istnienia ZOF — ,,policji w policji”. W tym kontekScie wazna jest nastgpujaca obserwacja
Piotra Milczanowskiego (cho¢ ograniczona do ,,prowincjonalnych” funkcjonariuszy w samej koncoéwce
lat osiemdziesiatych): ,,Inwigilacja funkcjonariuszy, trudna sytuacja gospodarcza PRL, pogarszajace si¢
warunki zycia, a przede wszystkim dokonujace si¢ zmiany polityczne poglebialy frustracje i niepokoje
wsrdd prowincjonalnych pracownikow resortu, od ktérych — wedlug ich zdania — nadal duzo
wymagano, a na niewiele pozwalano” (Morale funkcjonariuszy SB i MO, s. 655).

% AIPN, 0789/1, t. 1, Sprawozdanie z dzialalno$ci Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy MSW i jego
odpowiednikow w WUSW w 1988 1., 28 1 1989 , k. 112.

% Oproécz funkcjonariuszy chodzito takze o ich malzonkow, dzieci i rodzicow. Wyszczegolniono tam
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Dlaczego sektor prywatny stanowit problem dla dyscypliny pracownikow MSW?
Wskazuje na to Andrzej Zybertowicz, tak charakteryzujac perspektywe funkcjonowania
przedsigbiorcow prywatnych w PRL: ,,Dla «prywaciarzy» niezb¢dne byty kontakty z admini-
stracja panstwowa [...], z licznymi podmiotami kontrolnymi, z organami §cigania i wymiaru
sprawiedliwosci [...], z aparatem partyjnym [...], ze srodowiskami sportowymi (kluby spor-
towe oraz kota towieckie, podobnie jak dzi$, byly dogodnym miejscem mnozenia kapitatu
spotecznego — tj. fraternizacji «prywaciarzy» z milicjantami, prokuratorami etc.). Wszystko
to bylo przetkane sieciami tajnych wspotpracownikéw — w zaleznosci od sektora gospodar-
ki — shizb cywilnych badz wojskowych””. Skuteczne dziatanie ,,prywaciarza” uzaleznione
bylo od dziatan funkcjonariuszy na kilku co najmniej polach. Esbecy podejmowali bezpo-
$rednie decyzje paszportowe. Rekomendowali takze (badz zgtaszali zastrzezenia) decyzje
urzedow wojewodzkich o zgodzie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co wynikato
z ich wiedzy ptynacej z kontroli operacyjne;j.

Jak wymiar ten ukazywaty sprawy prowadzone przez ZOF? Oto kilka przyktadow:

— ppik Jan Sottys z Departamentu V utrzymywat bliskie kontakty z ob. RFN Momcilo
Filipovicem, wtascicielem firmy polonijnej ,,Lenex”, w ktorej wedtug ustalen Urzgdu
Skarbowego dochodzito do naduzy¢ gospodarczych. Filipovi¢ zatrudnit w firmie
syna pptk. Sottysa, a potem zalatwit mu pracg w RFN. W firmie tej pracowal tak-
ze emerytowany oficer MSW, ktérego zona w tym czasie pracowata w Biurze ,,C”.
Ponadto pptk Sottys bez uzasadnienia kontaktowat si¢ z oficerem Wydziatu Il SUSW
ppor. Bogdanem Bobrowiczem, ktory zwerbowat kochanke Filipovica (rejestrowang
jako TW ,,Ewa Wisniewska”). Nalegat na ppor. Bobrowicza, aby odstapit od opera-
cyjnego wykorzystania tej kobiety. Mimo tych faktéw sprawa od strony dyscypli-
narnej zakonczyta si¢ w zasadzie niczym. Uznano m.in., Ze naciski pptk. Sottysa na
ppor. Bobrowskiego byly tylko ,,poinformowaniem go” w dobrej wierze, ze TW ,,Ewa
Wisniewska” jest zdekonspirowana’’;

— pptk Ryszard Janczura oraz mjr Jerzy Stokowski ze stotecznego Wydziatu V-1 by-
li podejrzewani o zadanie kilkumilionowej tapowki od Jana Zatuski, petnomocnika
przedsigbiorstwa zagranicznego ,,Carpatia”. Zarzuty te si¢ nie potwierdzity, ale sprawa
ujawnila caly patologiczny splot mi¢gdzy Zatuska a SB. Wskutek sprawy prowadzonej
przez Wydziat V-1 SUSW oraz kontroli stotecznego Wydziatu Inspekcji okazato sig,
ze ,,Carpatia” angazuje si¢ w przestepstwa skarbowe, a sam Zatuska prawdopodob-
nie korumpuje funkcjonariuszy MSW i prokuratoréw. Ponadto dla ochrony swojej
dziatalno$ci wykorzystywat fakt, ze w latach 1984—1986 byt zarejestrowanym kon-
taktem operacyjnym Departamentu I, a w latach 1969—-1984 pozostawat na kontakcie
Wydziatu II KS MO/SUSW w charakterze TW. Naduzycia Zatuski usprawiedliwiano
jednak korzys$ciami operacyjnymi. Dokumenty ZOF wskazujg tez na kontakty i wy-
mian¢ przystug migdzy Zatuska a co najmniej dziesigcioma wysokimi rangg funkcjo-
nariuszami i bytymi funkcjonariuszami zarowno MSW, jak i LWP (m.in. pptk Marian
Wectawiak, dwczesny szef Wydziatu ,,B” SUSW, pptk Czestaw Dmytrzak, owcze-

prywatne firmy ustugowe, handlowe, produkcyjne (takze o charakterze rolnym — sady, szklarnie, pie-
czarkarnie), tzw. matg gastronomig, obstuge ruchu turystycznego, firmy polonijne i zagraniczne oraz
wiascicieli uzytkow rolnych (ibidem, 1593/456, Pismo dyrektora Zarzadu Polityczno—Wychowawczego
gen. brygady Eugeniusza Grabowskiego, 2 VIII 1988, k. 1-3).

" A. Zybertowicz, Przemoc ,uktadu” — na przykladzie sieci biznesowej Zygmunta Solorza,
w: Transformacja podszyta przemocq. O nieformalnych mechanizmach przemian instytucjonalnych,
red. A. Zybertowicz, R. Sojak, Torun 2008, s. 209.

" AIPN, 0859/159.
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sny zastegpca WUSW ds. SB w Przemyslu, oraz gen. Tadeusz Szacilto, 6wczesny szef
Gltownego Zarzadu Politycznego LWP). Zatuska uzyskiwat pozytywne decyzje pasz-
portowe (podobnie jego wspdlpracownicy), informowano go o prowadzonych prze-
ciwko niemu dziataniach operacyjno—s$ledczych, wywierat tez skuteczna presj¢ na
oficerow §ledczych i przedstawicieli kontroli skarbowej. Ostatecznie jednak w maju
1988 r. postawiono mu zarzuty prokuratorskie. Dotyczyly one m.in. zagarnigcia mie-
nia spotecznego o wartosci 1,9 mln marek RFN, wreczenia korzysci majatkowych
funkcjonariuszom publicznym w wysokosci 350 tys. zt oraz oszustw podatkowych na
kwote okoto 90 min zt. Obraz dziatan Zatuski dodatkowo komplikuje fakt, ze w grud-
niu 1986 r. przeszedt na kontakt wywiadu wojskowego.

Spora cze$¢ podobnych przyktadéw wskazuje na kolejny wazny obszar dziatania ZOF:
sprawy paszportowe”. Paszport w niektorych srodowiskach pozostawat dobrem rzadkim az
do stopniowe;j liberalizacji polityki paszportowej po stanie wojennym’. W potaczeniu z wo-
luntaryzmem w podejmowaniu decyzji w tej kwestii (na co zezwalata m.in. ogdlnikowos¢
przepiséw oraz zasada niepodawania faktycznych przyczyn odmow) wytworzylo to struk-
turalne warunki sprzyjajace korupcji wérod funkcjonariuszy SB (gtéwnie pionu paszporto-
wego). Hipoteza, ze w latach siedemdziesiatych lub osiemdziesiatych w niemal kazdym wo-
jewddztwie miata miejsce afera paszportowa, jest wigcej niz prawdopodobna’™; znajduje to
odzwierciedlenie w sprawach prowadzonych przez ZOF:

— gdanski IOF prowadzit sprawe ,,Video”, w ktdrej o przyjmowanie korzysci majat-
kowych podejrzewano szeéciu funkcjonariuszy gdynskiego Referatu Paszportow.
Dwoch z nich zostato zwolnionych dyscyplinarnie, a nastepnie skazanych: pierwszy
na dwa i pot roku oraz 700 tys. zt grzywny, drugi na rok i trzy miesiace oraz 150 tys. zi
grzywny. Obaj przyjeli tapowki od ponad czterdziestu osob. W tym samym procesie
zarzuty postawiono takze dziewigtnastu cywilom;

— w sprawie ,,Tulipan” z 1986 r. udowodniono, ze w stanie wojennym pptk Jan
Baranowski, naczelnik Wydziatu Kryminalnego torunskiego WUSW, pomoégt w wy-
daniu paszportu pewnemu obywatelowi. Dodatkowo sprawit, ze za tapowke (ok. 300 g
zlota) milicja zaniechata czynnos$ci stuzbowych wobec pewnego Cygana. Odstapiono
od zwolnienia dyscyplinarnego, ale pptk Baranowski sam zlozyt wniosek o zwolnie-
nie w 1987 r.77;

— postepowanie wyjasniajace wobec mjr. Jerzego Halwy, naczelnika Wydziatu
Paszportéow WUSW w Bydgoszczy, ujawnito cala game naduzyé, m.in. wykorzy-
stywanie stanowiska dla uzyskiwania korzysci majatkowych. Jedno z nich doty-

2 Ibidem, 0859/544; S. Cenckiewicz, Diugie ramie, s. 339.

™ Zob. takze A. Marcinkiewicz—Kaczmarczyk, Zarzqd Ochrony Funkcjonariuszy w walce z korupcjq.
™ W latach 1987-1988 mozna mowié tu niemal o rewolucji (zob. D. Stola, Kraj bez wyjscia. Migracje
z Polski 1949-1989, Warszawa 2010, s. 333-336).

™ Jedna z powazniejszych dotyczyta KW MO w Katowicach z lat 1980-1982, cho¢ jej poczatki
siggaly polowy lat siedemdziesigtych. Zaangazowani w nia byli nie tylko funkcjonariusze pionu
paszportowego, ale tez esbecy z pionow II i III (fapéwki 1 inne korzy$ci w zamian za pozytywne
rekomendacje paszportowe oparte na falszywych korzysciach operacyjnych). Skutkiem tej afery byto
siedemnascie postgpowan dyscyplinarnych, skutkujacych przymusowym odejsciem lub wyrzuceniem
ze stuzby m.in. zastepcy komendanta wojewodzkiego MO ds. SB, naczelnikow Wydziatu II i Wydziatu
Paszportow oraz innych funkcjonariuszy (AIPN, 1585/10832; ibidem, 1585/10833; ibidem, 1585/10834;
ibidem, 1585/10835. Zob. takze D. Wicenty, Patologie peerelowskiego MSW... Czes¢ 3: Paszporty).

6 AIPN Gd, 0046/691, t. 1-4.

7 AIPN, 0859/140.
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czyto wielokrotnych korzystnych decyzji paszportowych dla pewnego mieszkanca
Bydgoszczy, ktory — jak si¢ potem okazato — sprowadzit do Polski dla mjr. Halwy
samochod Renault 14 (jego warto$¢ zresztg zanizono dla uniknigcia naliczenia po-
datku dochodowego). Wyselekcjonowano sto dwanascie akt paszportowych i okaza-
lo si¢, ze az w dziewigcdziesigeiu dziewigciu przypadkach decyzje osobiscie podej-
mowat mjr Halwa, z czego czterdzie$ci dziewie¢ spraw dotyczyta Cygandéw. Spora
czg$¢ z nich zamieszkata na terenie wojewodztwa bydgoskiego wskutek fikcyjnych
meldunkéw (ujawnionych w innej sprawie prowadzonej przez ZOF, w ktorej podej-
rzanym byl naczelnik Wydziatu Kryminalnego WUSW w Bydgoszczy). Pozytywne
rekomendacje dla wyjazdow Cyganow wynikaly z rzekomych wzgledéw operacyj-
nych. Ponadto mjr Halwa utrzymywat niedozwolone kontakty z przedstawicielem fir-
my polonijnej ,,Polimar” (m.in. uzywat jego samochodu). W 1987 r. pozwolono mu
odejs¢ ze stuzby™.

Jako powody powotania ZOF gen. Kiszczak wskazat takze przypadki przej$cia funkcjo-
nariuszy na strong ,,przeciwnika politycznego”. Przeanalizowane przez nas dotad sprawy nie
przypominaty historii kpt. Hodysza, bywaly jednak przypadki mniejszej wagi:

— gdanski IOF prowadzit sprawe ,,Romeo”, zainicjowang informacjami przekazanymi
przez TW miejscowego Inspektoratu II. Por. Ryszard Olszewski (Wydziat V WUSW)
podejrzewany byt o wspotprace z dziataczka podziemnej gdanskiej Solidarnosci, za-
rzucano mu tez dekonspiracj¢ lokalu kontaktowego ,,Mottawa”, przyjecie tapowek
w sprawach paszportowych i wyjazdow na zagraniczne budowy oraz wyludzenia
z PZU (fikcyjne kradzieze). W sprawe lapdwek i wyludzen zaangazowani byli tak-
ze mt. chor. Andrzej Wenderlich (Wydziat I WUSW; rozpracowywany przez IOF
takze w sprawie ,,Oferent”, gdzie podejrzewano zdrade) i ppor. Zbigniew Kubiak
(Inspektorat I WUSW). Cata trojka zostata osadzona i skazana (Olszewskiemu
oprocz tapownictwa i wytudzen udowodniono przekazywanie informacji o charakte-
rze tajemnicy stuzbowej i panstwowej). Ostatecznie Olszewskiemu zasadzono karg
pieciu lat wigzienia i 1 mln zt grzywny, Wenderlichowi cztery lata 1 400 tys. zt grzyw-
ny, a Kubiakowi trzy lata i 300 tys. zt grzywny”;

— sprawa ,,Niepewny” prowadzona przez chetmski IOF dotyczyla por. Zbigniewa
Blacharza (Wydziat IV miejscowego WUSW). W 1987 . do chetmskiego Wydziatu I11
zaczely dochodzi¢ sygnaly o przeciekach ptynacych do miejscowych opozycjo-
nistow. Podejrzewano, ze por. Blacharz przekazuje informacje na temat pracy SB
Eugeniuszowi Wilkowskiemu, dzialaczowi podziemnej Solidarnosci, a zarazem figu-
rantowi spraw prowadzonych przez tamtejszy Wydziat IV. Wilkowski okazal si¢ daw-
nym kolega por. Blacharza ze szkoly i jego znajomym. Zastosowana przez IOF prowo-
kacja (rozpuszczenie plotki o planowanym przeszukaniu samochodu Wilkowskiego
podczas uroczysto$ci koscielnych) okazata si¢ skuteczna. Zaobserwowano, ze
Wilkowski odstawil na kilka dni samochdd do warsztatu, pomimo ze byt sprawny.
»Zdrad¢” Blacharza potwierdzaly tez doniesienia miejscowej agentury; oficera zwol-
niono ze stuzby, cho¢ uniknat sprawy karnej®.

Obserwowano takze pojedyncze przypadki infiltracji resortu przez ,,wroga politycznego”.

W sierpniu 1987 r. inspektoraty ochrony funkcjonariuszy obiegla alarmujaca notatka o probie
wprowadzenia cztonka gdanskiej Solidarno$ci Walczacej w szeregi ZOMO. Kandydata zi-

 Ibidem, 0859/657.
" AIPN Gd, 0046/695, t. 1-5; AIPN, 0789/32, t. 1.
8 ATIPN, 0859/649.
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dentyfikowano jednak i odrzucono®'. W SOS ,,Labirynt”, prowadzonej przez wroctawski IOF
w latach 1984-1987, sprawdzano sprawe¢ domniemanej dekonspiracji wobec Solidarnosci
Walczacej wroctawskiego pionu niejawnej obserwacji. O wspodtprace z podziemiem po-
dejrzewano czterech wroctawskich funkcjonariuszy (m.in. inspektorow Wydziatu ,,B”).
Sprawa prowadzona za pomoca calego zestawu $rodkéw kontroli operacyjnej (oraz przy
pewnej wspotpracy WSW) nie potwierdzita jednak hipotezy celowej wspotpracy funkcjo-
nariuszy z dzialaczami podziemia. Okazalo si¢, ze obok pewnego niechlujstwa w dziataniu
Wydziatu ,,B” przyczyna czeSciowej dekonspiracji byta zwykla pomystowosé w stosowaniu
techniki radiowej i dobra organizacja Solidarnosci Walczacej®.

Odnotowywano réwniez sporadycznie poufate kontakty funkcjonariuszy ze $rodo-
wiskami KoS$ciota katolickiego. Banalng na pierwszy rzut oka sprawe prowadzit czgsto-
chowski IOF. Sprawdzano sygnat mowiacy, ze mi. chor. Jerzy Gonerski z Wydzialu Ruchu
Drogowego WUSW anulowal mandaty karne duchownym z klasztoru na Jasnej Gorze.
Wkrétce si¢ okazato, ze w aktach osobowych Gonerskiego pewne niescistosci dotyczace lat
1951-1956 mogly si¢ wigza¢ z ukrytym przez niego faktem bycia alumnem badz nawet no-
wicjuszem (czego ostatecznie nie zweryfikowano — dla tego okresu nie prowadzono jeszcze
TEOK). Dowiedziono jednak, ze Gonerski utrzymuje kontakty z oo. paulinami i postulowano
jego zwolnienie ze stuzby. Ten ostatecznie sam odszedl, a koncowy meldunek IOF w jego
sprawie wskazywal, ze rzecz miata charakter ,.tajemnicy poliszynela” (m.in. o powigzaniach
Gonerskiego z 0o. paulinami wiedziat naczelnik czgstochowskiego Wydziatu IV)#.

Z kolei w ramach SOR ,,J6zwa” prowadzonej przez gdanski IOF sprawdzano kontakty
ppor. Jozefa Debinskiego, kierownika Grupy Ruchu Drogowego w RUSW w Starogardzie
Gdanskim, z kurig biskupia w Pelplinie. Podejrzewano, ze §wiadczy on rozne przystugi
osobom zwigzanym z kurig (m.in. anulowanie mandatow karnych, zwrot zatrzymanych do-
wodow rejestracyjnych, podmiana probek do badania zawartosci alkoholu w krwi kierow-
cy). Jego operatywno$¢ wynikajaca z dobrych kontaktow ze starogardzka elitg (s¢dziowie,
prokuratorzy, prawnicy, lekarze), zrazu niegrozna, spowodowala jednak powazne straty.
Ppor. Debinski zniweczyt kilkumiesigczne wysitki gdanskiego Wydziatu IV, planujacego
zmiang biskupa pelplinskiego. W sierpniu 1988 r. funkcjonariusza wydalono ze stuzby®‘.
Oglad materiatéw ZOF nie wskazuje jednak, aby srodowiska koscielne stanowily dla MSW
zagrozenie porownywalne ze srodowiskami firm polonijnych.

W przypadku niektorych spraw ZOF wchodzil w role straznika moralnosci. W pis-
mie kierownika IOF z Wroctawia z pazdziernika 1985 r. czytamy: ,Inspektorat Ochrony
Funkcjonariuszy WUSW we Wroctawiu uzyskal potwierdzone materiaty, ze matzenstwo
funkcjonariuszy tut. Urzedu [...] nalezy do grupy nudystow, a takze prowadzi zycie seksu-
alne przy udziale réznych aktualnie nieznanych matzenstw. Orgie seksualne przy wymianie
partneréw odbywajg si¢ w miejscu zamieszkania figurantow badz w innych miejscowo-
$ciach kraju”®. Funkcjonariusz w $rodowisko intensywnego zycia towarzysko—seksualne-
go wszedl za posrednictwem miejscowego rzemieslnika. Ze wzglgdu na duza czestotliwosé

81 AIPN Po, 078/2, t. 1 [Notatka dyrektora ZOF pik. Jacka Sosnowskiego], VIII 1987 1., k. 414.

82 AIPN, 0789/206. Zob. takze P. Serwadczak, Kulisy kontrwywiadu ,,Solidarnosci Walczgcej”,
,»Biuletyn IPN” 2007, nr 5/6.

8 AIPN, 0859/571, Meldunek koncowy do meldunku nr 26 z dnia 18 XII 1985, 24 VI 1981 r., k. 6.

¥ Ibidem, 0789/38.

5 AIPN Gd, 0046/683, t. 10, pozycja 2, Pismo kierownika Inspektoratu Ochrony Funkcjonariuszy
WUSW we Wroctawiu do kierownika Inspektoratu Ochrony Funkcjonariuszy WUSW w Gdansku, 1 X
19851, k. 1.
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kontaktow z nim postanowit sprawe zalegendowac, rejestrujac go jako TW. Esbek nigdy
nie odebral od niego zadnej informacji; matzenstwo funkcjonariuszy zwolniono ze stuzby
jeszcze w 1985 1.8 Wroctawski IOF sprawdzal takze sygnat o homoseksualizmie jedne-
go z inspektorow miejscowego Wydziatu III. Sygnat potwierdzono, a sytuacja stata si¢ dla
wroctawskiej SB klopotliwa ze wzgledu na jej widocznos¢ (funkcjonariusz 6w byl wielo-
krotnie legitymowany nocami przez milicjantow). Przetozeni i egzekutywa POP przepro-
wadzali rozmowy ostrzegawczo—dyscyplinujace, co nie przyniosto pozadanych rezultatow.
Ostatecznie funkcjonariusz ten odszedt ze stuzby na wilasng prosbe®’. Interpretacja powyz-
szych sytuacji powinna raczej wyjs¢ poza perspektywe czysto etyczna®. Istotna bylaby tu
pragmatyka aparatu bezpieki wyznaczana przez fundamentalng zasade konspiracji dziatan.
Pozycie seksualne ze wspotmalzonkiem czy tez w ogdle heteroseksualno$¢ stanowity pewna
gwarancje ,,szczelnosci” funkcjonariusza, zwlaszcza wtedy, gdy jego zycie seksualne mo-
globy sie stac przyczyng szantazu.

Z punktu widzenia konspiracji nalezaloby postrzega¢ rowniez zagrozenia zwigzane
z innymi stabo$ciami — choéby z hazardem czy alkoholem. Nie wchodzac w szczegoto-
we rozwazania, trzeba tu doda¢, ze pijanstwo i alkoholizm w resorcie spraw wewnetrz-
nych byly rzeczywistymi problemami — od 40 do 50 proc. przewinien lub przestgpstw
funkcjonariusze popetniali pod wptywem alkoholu®. Az do konca lat osiemdziesiatych
kierownictwo resortu oficjalnie pietnowato te zjawiska i probowato z nimi walczy¢.
Jednak nieporadno$¢ i nieskuteczno$¢ tych dziatan sktaniajg do postawienia hipotezy, ze
pijanstwo/alkoholizm staty si¢ w resorcie swego rodzaju sfunkcjonalizowang patologia®.
Naduzywanie alkoholu powodowato realne szkody, a zarazem miato charakter masowy.
Walka z nim byta trudna, gdyz alkohol moégl stanowi¢ (pozorne) panaceum na napigcia
emocjonalne wynikajace z pracy, a ponadto byl mocno zakorzeniony w stylu zycia zarow-
no szeregowych funkcjonariuszy, jak i szefow. Z tego wzgledu walka z jego naduzywa-
niem musiata mie¢ czg$ciowo fasadowy charakter, samo naduzywanie za§ mogto staé si¢
nieformalnym przywilejem pracownikow MSW. Alkohol tolerowano, dopoki nie powodo-
wat powaznych zaniedban w pracy.

W tym wstepnym przegladzie spraw prowadzonych przez ZOF i obrazie resortu, jaki
si¢ tu rysuje, warto zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Otdz mozna odnie$¢ wrazenie,
ze Zarzad, zajmujac si¢ zardwno sprawami powaznymi, jak i btahymi, dziatat niezgodnie
z pierwotnymi zatozeniami (o czym dalej). Spora cz¢$¢ dzialan dotyczyta funkcjonariuszy
niskich rangg lub spraw o niewielkiej szkodliwosci dla resortu. Przyktadowo, ZOF spraw-
dzal sygnal mowiacy, ze dwoch studentow ASW bezprawnie wykonywato czynnosci stuz-
bowe w Piasecznie przy sklepie z AGD, nabyto kilka sztuk telewizoréw oraz manipulowato

8 Zob. takze AIPN, 0859/413.

¥ Tbidem, 0859/222.

% Przy czym ,,etyczno$¢” nalezatoby tu rozumie¢ konsekwentnie w kategoriach etyki socjalistyczne;.
Ta za$ miala, jak si¢ zdaje, problem z seksualnoscig. Z jednej strony dystansowala si¢ od rygoryzmu
w sprawach plci, z drugiej za$ sprzeciwiata si¢ ,,anarchii seksualnej” i ,,milo$ci wyalienowanej”
(zob. np. Z. Szawarski, Zarys moralnosci socjalistycznej, Warszawa 1981).

¥ Informuja o tym m.in. roczne sprawozdania dotyczace stanu dyscypliny w aparacie spraw
wewngtrznych zbierane przez GIM (zob. np. AIPN, 1585/6256; ibidem, 1585/9285; ibidem, 1585/9294;
ibidem, 1585/6153).

% Odwolujemy si¢ tu do znanego pojecia Jadwigi Staniszkis (zob. np. eadem, Postkomunizm. Préba
opisu, Gdansk 2001).
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kolejka kupujacych (m.in. wymuszajac drobne haracze). Sygnatu nie potwierdzono®'. Z ko-
lei biatostocki IOF prowadzit postgpowanie, w ktorym funkcjonariusze RUSW w Sokotce
byli podejrzewani o upraw¢ ziemi bez ptacenia podatku gruntowego oraz wykorzysty-
wanie traktorzystow majacych problemy z prawem. Podejrzenia si¢ nie potwierdzity®.
Incydentalnie pojawiatly si¢ takze sprawy dotyczace sportu ,,gwardyjskiego” (przy resorcie
funkcjonowaty liczne milicyjne kluby sportowe). W jednej z nich wyjasniano podejrze-
nie w stosunku do sierz. sztabowego Stanistawa Pisarka (milicjanta, a zarazem pierwsze-
go trenera bokserskiego Klubu Sportowego Gwardia £6dz), ze ten w meczu bokserskim
z Gwardyjskim Klubem Sportowym Walka Zabrze z 9 XII 1984 r. celowo doprowadzit do
przegranej wiasnej druzyny®. Przypomnijmy takze wszystkie mato powazne ,,patologie
dnia codziennego” BCP ZOMO.

Z drugiej strony ZOF zajmowat si¢ realnymi i groznymi problemami. IOF w Bielsku—
Biatej prowadzit sprawe dotyczaca fikcyjnych rozliczen funduszu ,,0” w tamtejszym
Wydziale III. Chodzito przede wszystkim o falszowanie pokwitowan odbioru wynagro-
dzen przez TW. Zarzadzona analiza grafologiczna pokazata, ze pokwitowania nie zostaty
podpisane przez tajnych wspotpracownikéw. Zamieszani w proceder byli ppor. Mirostaw
Bator i st. sierz. Stanistaw Birger; pierwszy przyznat si¢ do popetnionych przewinien
i uniknat kary, drugi do konca szedt w zaparte i w konicu ukarano go ostrzezeniem o nie-
petnej przydatnosci do stuzby. Co jednak najwazniejsze, na fatszerstwa mial si¢ prawdo-
podobnie zgadza¢ tamtejszy naczelnik wydziatu mjr Ryszard Janik. Ten z kolei zostal po
szczegdlowej kontroli ze strony Wydziatu Inspekcji zwolniony z funkcji naczelnika i od-
dany do dyspozycji kadr. Jednak wkrétce potem przeszedt do centrali Departamentu 11,
dochodzac przed rozwigzaniem SB do stanowiska zastepcy naczelnika wydziatu oraz do
stopnia putkownika®. Z kolei czgstochowski IOF prowadzit sprawe kapitandéw Zenona
Liszewskiego i Jerzego Sepczynskiego z tamtejszego Wydziatu do Walki z Przestgpczoscia
Gospodarcza. Potwierdzone zarzuty dotyczyly wymuszen haraczy od $rodowiska czgsto-
chowskich ,,cinkciarzy”, pozorowanie pracy (np. podczas przeszukan) oraz handel zapro-
szeniami na Wegry i Czechostowacj¢. O powadze sprawy §wiadczy fakt, ze dziataniami
IOF objetych byto az trzydziesci pig¢ osob, w tym jedenastu funkcjonariuszy, jeden byty
funkcjonariusz, czterech TW i dwoch bytych TW. Zarzadzono tez systematyczna kontrolg
catej sieci agenturalnej miejscowego pionu do walki z PG, a nastgpnie zawieszono potowe
z niej. Kpt. Liszewskiego dyscyplinarnie zwolniono, kpt. Sepczynski odszedl ze stuzby na
wlasng prosbe®.

Skutecznos¢ ZOF

ZOF miat by¢ struktura elitarng. Przypomnijmy, ze jego kadry tworzyta grupa niespel-
na dwustu funkcjonariuszy. Aby jednak lepiej zrozumie¢ znaczenie tej pojedynczej infor-
macji, trzeba przypomnie¢ o zadaniach natozonych na ZOF i wynikajacej z nich skali dzia-
tania. Zarzad odpowiadal za kontrolowanie funkcjonariuszy w centrali MSW i strukturach
wojewodzkich, w tym SB, MO, ZOMO, jednostek pomocniczych (m.in. resortowa stuzba

1 AIPN, 0859/1852.

° Ibidem, 0859/1756.

% Tbidem, 0859/735, k. 89-94.
* Tbidem, 0859/406.

% AIPN Ka, 021/192, t. 20.
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zdrowia) oraz pracownikdéw cywilnych. Lacznie byto to okoto 160 tys. pracownikow®.
Upraszczajgc szacunki, daje to nam relacj¢ jednego funkcjonariusza ZOF na 1 tys. pra-
cownikow. Zarzad nie byt zatem w stanie, nawet przy duzych formalnych uprawnieniach,
sprawowac roli superkontrolera, zdolnego do monitorowania poczynan kazdego funkcjo-
nariusza. Poza tym nie nalezy zapomina¢, ze ZOF nie miat uprawnien dyscyplinarnych,
$ledczych badz inspekcyjnych®. Co wigcej, kierownictwo ZOF — jak wynika z wewnetrz-
nej narady z maja 1985 r. — wecale nie chcialo angazowania Zarzadu w sprawy dyscy-
plinarne®®. ZOF w systemie nadzoru nad funkcjonariuszami byl waznym, a moze nawet
kluczowym elementem, ale nie jedynym.

Trudno takze wyobrazi¢ sobie prawidtowe funkcjonowanie ZOF bez odpowiedniej
wspolpracy migdzy kierownikami IOF a szefami WUSW. Bez niej sytuacje, w ktoérych ZOF
zdobywa informacje o naduzyciach funkcjonariusza, a ten nastepnie traktowany jest przez
przetozonych pobtazliwie, bylyby wiecej niz prawdopodobne. MSW nie byto przeciez jedno-
rodng maszynerig ztozong z doskonale ze sobg wspotgrajacych elementow. Instytucja ta sta-
nowita takze pole walk frakcyjnych i budowania sieci klientelistycznych zarowno wewnatrz,
jak 1 na zewnatrz. Trudno powiedzie¢, w jakim stopniu czynniki te zaklocaty pracg ZOF,
ale pojedyncze przyktady wskazuja na ich istnienie. Przyktadowo, opisany przypadek mjr.
Halwy ujawnit konflikt migdzy bydgoskim IOF (potem w spraw¢ wiaczyla si¢ tez centrala
Zarzadu) a bydgoskim Wydziatem Inspekcji. Wydziat ten zaproponowat kare przeniesienia
na nizsze stanowisko, podczas gdy IOF domagal si¢ wyrzucenia ze stuzby. Kpt. Zbigniew
Zemke z centrali Zarzadu raportowal: ,,Ptk [J6zef] Kozdra [szef WUSW w Bydgoszczy]
poinformowat mnie, ze wpltynat do niego protokdt komisji dyscyplinarnej, ktéra proponuje
ukaranie Halwy poprzez wyznaczenie na nizsze stanowisko sluzbowe. Takie stanowisko by-
loby wlasciwe ze wzgledéw humanitarnych. [...] Pptk Ratajczak [naczelnik Wydziatu Kadr
WUSW w Bydgoszczy] sugerowat, ze «sprawg Halwy» interesowat si¢ I sekretarz KW PZPR
w Bydgoszczy tow. Zenon Zmudzinski (posel, cztonek KC PZPR), a za Halwg stojg pra-
cownicy KW PZPR w Bydgoszczy”. Ostatecznie historia ta skonczyta si¢ dla mjr. Halwy
polubownie; po orzeczeniu komisji lekarskiej (przyznana II grupa inwalidzka) Halwa w listo-
padzie 1987 r. odszed! ze stuzby.

W przedstawionym juz fragmencie ukazujacym typy spraw podejmowanych przez ZOF
wida¢ wyraznie, ze ich waga byla bardzo r6zna — od gangéw milicyjnych, powaznych
dekonspiracji 1 wspolpracy z ,,wrogiem politycznym” po drobne naduzycia. U poczatkow
swego istnienia ZOF chcial pozostawa¢ swego rodzaju instytucja ,,ostatniej instancji”, an-
gazujaca sity i $rodki jedynie w najpowazniejszych przypadkach lamania prawa i przepi-
sow stuzbowych. Swiadczg o tym wyraznie wytyczne, jakie znalazly si¢ we wspomnianej
juz notatce z narady w ZOF z maja 1985 r. Zalecano tam ,,dziata¢ bez hatasu i reklamy”,

% Dane liczbowe 0s6b zatrudnionych w MSW na przetomie lat 1989/1990 za: P. Piotrowski, Przemiany
w MSW, s. 45.

7 Niemal od poczatku istnienia struktur bezpieki funkcjonowata komorka odpowiedzialna za funkcje
kontrolno—inspekcyjne (m.in. kontrola organizacji i dyscypliny pracy, przestrzegania tajemnicy
panstwowej i stuzbowej, kontrola jakosci pracy operacyjnej i $ledczej). Poczatkowo byt to Inspektorat
Ministra BP (od 1951 r.), nastgpnie w 1955 r. Inspektorat Przewodniczacego KdsBP, a od 1956 r. az do
1989 byt to Glowny Inspektorat MSW (na poziomie wojewddzkim odpowiadaty mu wydziaty inspekcji).
% AIPN Po, 078/2, t. 3, Notatka stuzbowa z narady w Zarzadzie Ochrony Funkcjonariuszy Warszawa
29-30 V 1985,3 VI 1985 ., k. 184.

% AIPN, 0859/90, Raport [kpt. Zbigniewa Zemkego do dyrektora ZOF ptk. Jacka Sosnowskiego],
301V 1987 ., k. 72, 74.
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»dziata¢ rozwaznie, nie paralizowac pracy jednostek”, , kierowaé sprawy do prokuratury
bardzo rozwaznie i tylko w sprawach drastycznych” oraz ignorowanie ,,drobnych tapé-
wek”, ktorymi powinni zajacé si¢ przelozeni'®. W praktyce jedynie czgsciowo udalo si¢
wcieli¢ taka filozofi¢ dziatania.

Mimo stosunkowo nielicznej obsady kadrowej ZOF nie poradzit sobie do konca swo-
jego istnienia z problemem wakatow. Przykltadowo, w 1989 r. czternascie etatow Zarzadu
pozostawato nieobsadzonych. Na jedna z realnych przyczyn tego stanu rzeczy wskazat dy-
rektor ZOF ptk Jacek Sosnowski w pismie do ministra Kiszczaka z grudnia 1986 r.: ,,Melduje
Towarzyszowi Ministrowi, ze pomimo prowadzonego doboru kandydatéw do stuzby w ZOF
MSW pozostato do obsadzenia 25 proc. wakatdw operacyjnych. Z uwagi na odmawianie
przez dyrektorow jednostek resortu spraw wewnetrznych wyrazania zgody na przeniesienie
do ZOF wytypowanych kandydatow, zwracam si¢ do Towarzysza Ministra z uprzejma prosba
o wydanie polecenia dyrektorowi Departamentu Kadr o spowodowanie przeniesienia do ZOF
MSW nizej wymienionych oficerow”'?'. Nieche¢ ta do pewnego stopnia byta zrozumiata —
ZOF zabieral doswiadczonych oficerow.

Na kolejny wazny czynnik wplywajacy na skutecznos¢ ZOF zwraca uwage fragment
pisma szefa WUSW w Poznaniu. W maju 1986 r. ptk Zdzistaw Stocki pisat: ,,Stwierdzono,
ze nie wszyscy kierownicy jednostek organizacyjnych WUSW [...] informuja niezwlocz-
nie IOF o naruszeniach prawa i powiazaniach przestgpczych funkcjonariuszy i cztonkow
ich rodzin oraz pracownikow cywilnych, a w niektérych przypadkach dokonuja samo-
wolnej selekcji uzyskiwanych informacji”!2. Przypomnijmy, ze rola ZOF w zdobywa-
niu informacji we wstgpnej fazie byta w zasadzie bierna — sygnaly miaty sptywa¢ od
kierownikéw komorek resortu, jak okreslano to w Zarzadzeniu nr 0073/84. Jesli ci nie
wywigzywali si¢ z tego, ZOF byt w znacznej mierze odcigty od informacji. Nie sposob
jednak na podstawie zachowanych dokumentow stwierdzi¢, czy i jak powazny byt to pro-
blem. W sprawozdaniu z dziatalno$ci Zarzadu za rok 1985 czytamy: ,,Z uwagi na zniko-
my doplyw informacji od niektérych kierownikéw jednostek resortu spraw wewnetrznych
o naruszeniach prawa przez funkcjonariuszy zintensyfikowaé wspoétdziatanie i kontakty
z przelozonymi réznych szczebli w celu zwigkszenia doptywu informacji z zakresu zain-
teresowan pionu ZOF”!%. W sprawozdaniach za kolejne lata watkow takich juz nie znaj-
dujemy. Brakuje takze wyraznych oznak obstrukcji Zarzadu. Poza tym ZOF dysponowat
tez alternatywnymi kanatami informacji. Przyktadowo, dotychczasowa analiza kilkuset
roznego rodzaju spraw i postepowan wyjasniajacych wskazuje, ze kanatem takim by-
ly anonimy stane do szefow WUSW, MSW, prokuratury lub komitetéw wojewddzkich
PZPR"*. Hipoteza obstrukcji ZOF wydaje si¢ jednak waznym tropem w odniesieniu do
wywiadu PRL, struktury ewidentnie hermetycznej w tonie MSW. Dlaczego wsrdd olbrzy-
miej liczby spraw analizowanych przez Zarzad niemal w ogole nie przytrafiaty si¢ do-

1 ATPN Po, 078/2, t. 3, Notatka stuzbowa z narady w Zarzadzie Ochrony Funkcjonariuszy Warszawa
29-30 V 1985, 3 VI 1985 r., k. 183, 184, 186.

" AIPN, 0604/1865, t. 1, Pismo dyrektora ZOF ptk. Jacka Sosnowskiego do ministra spraw wew-
netrznych gen. Czestawa Kiszczaka, 20 XII 1986 ., k. 119.

192 ATPN Po, 06/274 t. 5 [Pismo szefa WUSW w Poznaniu], 2 V 1986 1., k. 5.

19 AIPN, 0789/1, t. 1, Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy MSW i jego
odpowiednikow w terenie za okres od 1 1do 31 XII 1985 1.,9 11986 ., k. 199.

1% Bardzo wstepne szacunki wskazywalyby na to, ze mniej wigcej kilka procent postepowan mogto by¢
inicjowanych przez donosy. Warto przy tym wskaza¢, ze w niektorych przypadkach donos stawat si¢
narzedziem zemsty na funkcjonariuszu.
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tyczace Departamentu 1'? A o tym, ze pion wywiadu PRL nie byt wolny od patologii,
$wiadczy chociazby afera ,,Zelazo™1%.

Przy ocenie ZOF trzeba wzia¢ pod uwage jeszcze jeden aspekt: konspiracj¢ wewnatrz
MSW!7. Pojedyncze przypadki wskazuja, ze w praktyce konspirowanie dziatan nie zawsze
byto skuteczne. Przyktadowo, funkcjonariusze objeci postgpowaniem wyjasniajacym zbyt
wczesnie — z punktu widzenia pragmatyki ZOF — dowiadywali si¢ nieformalnymi kanatami
o fakcie toczacego si¢ postgpowania. Poza tym niejawno$¢ dziatan ZOF mogta wywotywac
czasem doé¢ nieoczekiwane skutki, cho¢by krazace plotki. Swiadomo$é istnienia Zarzadu
byta zar6wno dyscyplinujaca, jak i pobudzajaca wyobrazni¢. ZOF mogt si¢ wiec jawié si¢
w do$¢ znieksztatconej, a moze wrgcz zdemonizowanej postaci. Kierownictwo Zarzadu by-
o przynajmniej czgéciowo §wiadome specyficznego jego wizerunku. W notatce z grudnia
1989 r. czytamy: ,,Prawdopodobnie btgdem kierownictwa ZOF MSW jest brak naciskow na
kierownictwa stuzbowe jednostek resortu o doprowadzenie do kolektywow pracowniczych
wiedzy na temat faktycznej roli oraz skutecznosci dziatan pionu ochrony funkcjonariuszy.
[...] Zdumiewajacym bylo przekonanie szeféw RUSW, ze pion ochrony funkcjonariuszy
organizuje i prowadzi w ich jednostkach systematyczne i wynikajace z zadan statutowych
rozpoznanie operacyjne, a takze pozyskuje podlegtych im funkcjonariuszy w charakterze taj-
nych wspotpracownikow”!%. Dodajmy — oczywiscie ZOF takich uprawnien nie miat.

Na koniec powiedzmy, ze odrebnej analizy funkcjonowania Zarzadu wymagatby takze
okres po wyborach czerwcowych z 1989 r. ZOF zostal oficjalnie rozwigzany 15 II 1990 r.,
a proces likwidacji trwal do marca tegoz roku. Kiedy mialo miejsce wyhamowanie pracy
ZOF? Przypomnijmy, ze w catym roku 1989 obserwowali$my wyraznie nizszg liczbe spraw
w odniesieniu do lat poprzednich (zob. tabela nr 2). Jak wptynal na to zmieniajacy si¢ kon-
tekst polityczno—ustrojowy? Czy jakie$ znaczenie dla funkcjonowania ZOF w koncowych
miesigcach miaty inicjatywy zatozycielskie NSZZ ,,Solidarno$¢” w strukturach MSW? Rzecz
wymaga zbadania. Pojedyncze przypadki wskazujg, ze nowo powstate struktury zwigzkowe

195 W zasadzie tylko w dwoch przypadkach natkneliémy si¢ na sprawy dotyczace oficerow wywiadu
PRL. Ttem sprawy dotyczacej pptk Zofii Krzysztoszek, wyktadowcy Akademii Spraw Wewnetrznych,
byt jej syn Janusz Krzysztoszek, oficer Departamentu I, ktory zostatl zwolniony dyscyplinarnie w ma-
ju 1985 r. (chodzito o m.in. ujawnienie osobie nieuprawnionej wiadomosci stuzbowej oraz prywatne
spotkania z figurantami spraw Departamentu I bez wiedzy i zgody kierownictwa. Ponadto w stycz-
niu 1985 r. Janusz Krzysztoszek zawart zwiazek matzenski z Polka na stale mieszkajaca w USA).
Planowano w zwiazku z tym zwolni¢ Zofi¢ Krzysztoszek, ktora ostatecznie sama odeszla z resortu
w 1986 1. (AIPN, 0859/395). Przypadek drugi zostat skrotowo opisany w sprawozdaniu ZOF za 1986 r.
Chodzilo tam o pptk. Zbigniewa Zielinskiego, st. inspektora Departamentu I, ktory wykorzystywat
stanowisko stuzbowe do zorganizowania przemytu i handlu dzietami sztuki (ibidem, 0789/1, t. 1,
Sprawozdanie z dziatalnoséci Zarzadu Ochrony Funkcjonariuszy MSW i jego odpowiednikéw w terenie
za okres od 1 [I-31 XII 1986 roku, 9 1 1987 r., k. 167).

196 7ob. Afera ,, Zelazo” w dokumentach MSW.

197 Kwestia faktycznego funkcjonowania zasady konspiracji wymaga odrebnej analizy, dotyczacej
takze relacji z otoczeniem MSW. Przykladowo, intrygujaca wydaje si¢ sprawa zwigzana z wyciekiem
informacji o powstaniu ZOF do $rodowisk podziemnej Solidarnosci w Szczecinie. Miejscowy
IOF badat okoliczno$ci publikacji w miesigczniku ,,Obraz” z lutego 1985 r., przedrukowanego
potem w czasopi$mie ,, KAT. Krajowa Agencja Terenowa”. Artykuly te informowaty o powstaniu
w strukturach WUSW ,,wydzialu do inwigilowania funkcjonariuszy MO i SB oraz ich rodzin”.
Podejrzewano, ze nie byt to przypadkowy wyciek informacji, ale nie ustalono zadnych sprawcoéw
(AIPN, 0859/107).

1% Tbidem, 0789/1, t. 2, Notatka, 13 XII 1989 r., k. 25.
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wystawialy funkcjonariuszom IOF w poszczegdlnych wojewddztwach swego rodzaju §wia-
dectwa ,,prawosci”!®.

Zakonczenie — nowe pola do badan nad aparatem represji w PRL

Dokumenty pozostate po ZOF otwieraja niewatpliwie nowe obszary analiz dotyczacych
aparatu bezpieki. Do§¢ oczywisty trop widdlby m.in. do studidéw na temat wewnetrznych
mechanizmow dyscyplinowania i kontroli nad funkcjonariuszami bezpieki''®. Jedno z innych
nowych pdl to refleksja nad problemem réznego rodzaju patologii w tonie SB (i szerzej —
catego MSW). Inspiracja dla tej $ciezki analizy moga by¢ tu pionierskie prace polskiego
socjologa Adama Podgoreckiego, ktory zwrocit uwage na patologie organizacyjne, a wigc te
elementy struktur organizacyjnych, wewngtrznych stosunkéw spotecznych oraz relacji z oto-
czeniem zewngetrznym, ktore skutkuja niemozno$cia osiggania przez organizacj¢ jej podsta-
wowych celow lub nawet ich konwersja. W wypadku tego ostatniego mozna si¢ zasadnie za-
stanowi¢, jakie stwierdzone elementy patologii w tonie bezpieki wywotywaty wlasnie skutki
o charakterze strukturalnym — a wiec, przyktadowo, cze§ciowa przynajmniej niezdolnos¢ do
odgrywania roli tajnej policji politycznej lub tez konwersj¢ sit i srodkéw SB na przedsigwzie-
cia prywatne lub/i przestepcze!!!.

Inny mozliwy trop analiz wyznacza Gary T. Marx, amerykanski socjolog i badacz stuzb
specjalnych. W swoim teks$cie poswigconym mechanizmom i instytucjom wewngtrznej kon-
troli w amerykanskiej policji 1 FBI zwraca uwagg m.in. na systemowy charakter niektorych
patologii (np. korupcji funkcjonariuszy). Tym samym za czg$ciowo nietrafne uznaje podej-
$cie do problemu patologii z perspektywy pojedynczego funkcjonariusza (metafora ,,zgnite-
go jabtka” lub ,,czarnej owcy”). Marx wskazuje takze na strukturalne czynniki ksztattujace
systemy wewnetrznej kontroli, w tym system kar i nagréd, obszar sposobnosci tamania re-
gut dzialania, spoleczng ,,widzialno$¢” naduzy¢, stopien profesjonalizacji oraz typ organiza-
cji'’?. Tu od razu dodajmy, ze w aparacie MSW refleksja nad systemowymi uwarunkowania-
mi naduzy¢ w zasadzie zupelie nie wystepowata. Obowigzywala w zasadzie jednostkowa
perspektywa: za naduzycia odpowiadaty ,.czarne owce” lub ,,zgnite jabtka”, ktore trzeba
zidentyfikowaé i wyrzuci¢!'>. W tym konteks$cie cenne bytoby zrekonstruowanie i przeana-
lizowanie wszystkich formalnych i nieformalnych mechanizmoéw kontroli i dyscyplinowania
funkcjonariuszy, poczawszy od struktur (np. GIM i ZOF), przez regulaminy i normatywy,
a skonczywszy na obyczajowosci, stylach zycia funkcjonariuszy i codziennych relacjach
przetozony—podwtadny.

19 Przyktadowo, kierownik poznafiskiego IOF w notatce z 12 I 1990 r. raportowal szefowi ZOF:
»Uprzejmie informuje, ze Komitet Zatozycielski NSZZ F[unkcjonariuszy] MO Wojewodztwa Po-
znanskiego opublikowat w jednostkach tut. garnizonu komunikat jednoznacznie stwierdzajacy, ze IOF
w Poznaniu nie podejmowatl dziatan na szkode funkcjonariuszy MO” (AIPN Po, 078/2, t. 1, Pismo
Kierownika IOF w Poznaniu do Dyrektor ZOF, 12 II 1990 r., k. 720).

10 Zob. np. A. Zielifiski, Materialy kontroli resortowych jako przedmiot bada# historyka, ,,Przeglad
Archiwalny Instytutu Pami¢ci Narodowej” 2013, t. VL.

"' Szerzej — zob. D. Wicenty, Patologie w Stuzbie Bezpieczenstwa. Szkic projektu badawczego, ,,Prace
IPSiR UW” 2012, t. XX.

2" G. T. Marx, When the guards guard themselves: undercover tactics turned inward, ,Policing
and society” 1992, t. I, nr 3.

' By¢ moze jest to bardziej uniwersalna sklonno$¢ poznawcza, obecna takze w policjach
funkcjonujacych w systemach demokratycznych (zob. np. A. J. Reiss Jr., Police Organization
in the Twentieth Century, ,,Crime and Justice” 1992, t. XV).
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Marx sktonny bylby w strukturach ,,policji w policji” widzie¢ rozwigzanie dylematu
wyrazonego maksyma Quis custodiet ipsos custodes?, przypisywang rzymskiemu poecie
Juwenalisowi z Akwinu''4. Z tego punktu widzenia ZOF niwelowalby potencjalny deficyt
kontroli nad bezpieka. Z kolei dla Hanny Arendt struktura kontrolna nad jadrem systemu wia-
dzy — tajng policja polityczna — to emanacja filozofii systemu totalitarnego, zaktadajacej
istnienie wzajemnie nakladajacej si¢ i nieprzejrzystej siatki kontrolnej, z elementami meta-
konspiracji oraz wyr6zniong rola ,,policji w policji”!'>. Skrupulatna analiza funkcjonowania
ZOF powinna zatem sprobowac odpowiedzie¢ na pytanie, czy byla to struktura powotana
w sytuacji racjonalnych obaw o stan dyscypliny funkcjonariuszy, czy tez stanowita kolej-
ne narzedzie kontroli nad aparatem bezpieczenstwa, stopniowo przejmowanego przez gen.
Kiszczaka i jego wojskowych od poczatku lat osiemdziesiatych.

Stowa kluczowe: Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy MSW, dyscyplina i naduzycia w MSW
w drugiej polowie lat osiemdziesigtych, kontrola spoleczna, dylemat Quis custodiet ipsos
custodes?
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Kiszczak’s “Police within the Police”.
On the Department for the Protection of Functionaries
(1985-1990)

The article is about the Department for the Protection of Functionaries (Zarzad Ochrony
Funkcjonariuszy — ZOF), a heretofore insufficiently examined structure, which in 1985-
1990 fulfilled the function of a ”police within the police” in the Ministry of Internal Affairs.
The author discussed the circumstances of the origin of ZOF, including changes inaugurated after
the appearance at the Ministry of General Czestaw Kiszczak (i.a. the Ministry’s militarisation),
the arrest and trial of Captain Adam Hodysz, and the death of Rev. Jerzy Popietuszko. The text
provides a synthesis of the functioning of ZOF within the context of its tasks, rights, structures,
and staff, with the author describing typical and unusual cases of abuse discovered by ZOF, such
as corruption in the passport department, the “treason” committed by the functionaries for the sake
of the “political opponent”, and the on—the—spot or organised use made of Militia and Security
Service structures and means for private purposes (including the activity of sui generis Militia
gangs and symbiotic relations between the functionaries and the private sector). The article also
takes into account the effectiveness of ZOF and ends by outlining new fields of research offering,
i.a. sociological analyses of pathologies and social control mechanisms in the Ministry of Internal
Affairs.





