ZBIGNIEW LANDAU

POLITYKA WALUTOWA POLSKI LUDOWEJ W OKRESIE LUBELSKIM

Sytuacja gospodarcza wyzwolonych ziem polskich bezposrednio po
utworzeniu 21 lipca 1944 r. Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego byta juz wielokrotnie przedmiotem opis6wl Nie bedziemy wiec
ich tu powtarzaé. Warto jedynie przypomnieé¢, ze przemyst byt czesciowo
zniszczony, a czesciowo unieruchomiony, ludno$¢ miast pozbawiona pra-
cy, transport catkowicie zdezorganizowany, aparat aprowizacyjny unie-
ruchomiony, handel prowadzit dziatalno$¢ w formie wymiany naturalnej
(towar za towar)2 a obrot pieniezny byt zawieszony. Dla petnego obrazu
sytuacji gospodarczej warto réwniez przypomnieé, ze brak byto jakich-
kolwiek zorganizowanych i zdolnych do natychmiastowego podjecia
dziatalnoSci organ6w administracji gospodarczej.

Przed nowga wtadza, rownocze$nie z zadaniami politycznymi, stanagt
wiec do rozwigzania ogromny i skomplikowany splot zagadnien gospo-
darczych. Obok posunie¢, majacych na celu doprowadzenie do dokonania
zasadniczych przeobrazen socjalno-gospodarczych, a wiec przeprowadze-
nia reformy rolnej i przejecia w administracje parnstwa przemystu po-
niemieckiego i opuszczonego — nalezato rozwigzaé sporo nie mniej trud-
nych probleméw typu techniczno-gospodarczego. A wiec zapewnic
aprowizacje miast, rozpocza¢ odbudowe i uruchamianie przemystu i tran-
sportu, umozliwi¢ podjecie przez ludnos$¢ pracy zarobkowej, doprowadzié
do ozywienia wymiany towarowej.

Jednym z koniecznych wstepnych warunkéw rozpoczecia jakiejkol-
wiek dziatalnosci gospodarczej byta kwestia unormowania problematyki
walutowej. Bez rozwigzania tego zagadnienia nie mozna byto liczy¢ ani
na zachecenie wsi i handlu do rzucenia na rynek w szerszym zakresie
posiadanych towardéw, ani na podjecie odbudowy zniszczen wiasnymi
srodkami ludnosci, ani na prowadzenie jakiejkolwiek planowej gospo-
darki finansowej. Ludno$¢ bowiem nie wiedzac, zaréwno czy nowa
wiladza uzna pienigdze emitowane przez okupantéw, jak i nie orientu-
jac sie jak uksztattuje sie sita nabywcza i kurs wymiany miedzy ztotymi
emitowanymi przez okupacyjny Bank Emisyjny w Polsce i markg nie-
miecka, wstrzymywata sie na wszelki wypadek od przyjmowania pie-
niedzy. Nalezy bowiem pamieta¢, ze na terenach wyzwolonych od razu
wystapit problem wielowalutowosci — na ziemiach wiaczonych do

i Por. ,nB. J. Gotebiowski, Walka PPR o nacjonalizacje przemystu. Warszawa
1962, W. Gora, PPR w walce o podziat ziemi obszarmczg; 1544—1 . Warszawa
1962; Zarys historii polskiego ruchu robotniczego 1944—1947. Warszawa 1961

2 ,Pierwsza faze, szczegolnie na ziemiach wyzwolonych, mozna by poréwnac
do epoki gospodarki, natura ned: plem%dz i do tego now¥ pieniagdz nie_byt fatwo
asymilowany przez ;Yme, i bardzo czestym zjawiskiem byta prosta wymiana towar
za towar, w szczegolnosci mllgdzy miastem i wsig”. Przemowienie prezesa Naro-

dowego Banku Polskiego E. Drozniaka. Cyt. wg ,.Wiadomosci Narodowego Banku
Polskiego” 1946, nr 9,’s. 3
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Rzeszy (a wiec w Biatostockiem) w obiegu znajdowata sie marka nie-
miecka, gdy na terenach bytej Generalnej Guberni — zioty. Waluty te
w okresie okupacji reprezentowaty rdzng site nabywczg. Na terenach
anektowanych do Rzeszy, Niemcy przez okres wojny prowadzity poli-
tyke zamrazania ptac i cen na poziomie przedwojennym. W zwigzku
z tym, zardwno ptace nominalne, jak i ceny byly w wyrazeniu pieniez-
nym stosunkowo niskie (rynek nielegalny, charakteryzujacy sie znacz-
nie wyzszymi cenami — na terenach tych, jako zjawisko masowe, nie
wystepowat). Zupetnie inaczej problem ten wyglagdat w Generalnej Gu-
berni. Tu bowiem okupanci zastosowali swiadomie polityke inflacyjna,
co odbito sie na ogromnym wzro$cie cen w poréwnaniu z okresem przed-
wojennym, przy réwnoczesnym zamrozeniu ptac pracownikow polskich
na poziomie z 1939 r. | tu jednak wystepowato w czasie okupacji kilka
roznych pozioméw cen. Obok bowiem rynku wolnego — istniat rynek
zorganizowany (m. in. w formie przydziatdw kartkowych), na ktérym
ceny ksztattowaty sie znacznie nizej.

Jak wynika ze znanych autorowi dokumentéw archiwalnych, problem
polityki walutowej, jak i w ogole gospodarki finansowej — nie byt przed
utworzeniem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego bardziej
szczeg6towo opracowany; w tym bowiem okresie zagadnienia te miaty
jeszcze charakter drugorzedny. Byto to zrozumiate. Na czolo wysuwaty
sie sprawy polityczne, wojskowe, kadrowe — one bowiem miaty zadecy-
dowaé o zasadniczym problemie, czy tym razem, w odréznieniu od okresu
po pierwszej wojnie Swiatowej, uda sie lewicy spotecznej uchwyci¢ wta-
dze w kraju w swoje rece. Sitg rzeczy na kwestiach politycznych, woj-
skowych i zasadniczych reform spoteczno-gospodarczych koncentrowata
sie uwaga dziataczy, zgrupowanych wokdt osrodkéw politycznych, z kté-
rych wytoniony zostat PKWN. Wydaje sie, ze zaabsorbowanie sprawami
politycznymi spowodowato m. in. brak wykrystalizowania przed wyzwo-
leniem Lubelszczyzny wytycznych przysztej polityki finansowej na
oswobodzonych ziemiach. Istotng przeszkode stanowit tu réwmiez brak
specjalistow finansowych wsrod aktywu politycznego, przygotowujgcego
przejecie wiadzy na terenach polskich 3 W zwigzku z nieopracowaniem
z gory okreslonych wytycznych polityki walutowej, musiata ona ksztat-
towa¢ sie w pewnym stopniu zywiotowo, pod wpltywem zastanej na
wyzwolonych ziemiach sytuacjis.

O ile przed wyzwoleniem Lubelszczyzny i Biatostocczyzny problemy

3Por. np. art. S. B, Zjazd dyrektorow lzb i kierownikéw Urzedéw Skarbo-

h. ,Rzeczpospolita” z 13 X1l 194. Réwniez pierwszy Kkierownik Resortu Gospo-
darki Narodowe i Finansow, J. S. Haneman nie posiadat potrzebnych na to sta-
nowisko kwalifikacji. Skrotowo, ale celnie charakteryzuje go brzmigca jak anegdo-
ta, niemniej jedna B_rawdmwa_hl_storla, ktéra w ‘swych wspomnieniach przyta-
cza J. Putrament: ,Pierwsze p,le_nlaﬁlze nowego ustroju. Pierwsze ich pietnaScie
tysiecy. Wydrukowano je w pospiechu, z btedem gramatycznym: «wszelkie podra-
bianie... jeSt karanym sadownie» — czy cos w tym duchu. Kierownik resortu' bie-
rze te pietnascie tysiecy do walizeczKi typu akuszerskiego sakwojazu, i nosi ze
soba. Na uwagi, ze niewygodnie, ze lepiej gdzie$ to zostawi¢, odpowiada: «Albo ja
jestem ministrem skarbu, “albo nie»”. J. 'Putrament, Pél wieku. Wojna. Warszawa
1962. Notabene btedny tekst na banknotach brzmi: ,Przyjmowanie we wszyst-
kich wyptatach jest obowiazkowym™. ) _

4 W dyskusji na posiedzeniu Rady Ministrow z 13 stycznia 1945 nad budzetem
na okres Stycznia 1945 premier E. Osobka-Morawski wyraznie stwierdzit: ,Nasza
dotychczasowa gospodarka finansowa byta prowadzona tak samo jak i adminjstra-
cja"od przypadku do przypadku. Niie mieliSmy doswiadczen poprzednich miesiecy”.
Protokoty Rady Ministrow Rzadu Tymczasowego t. 1, k. 4.
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finansowe mozna byto traktowac¢ jako drugoplanowe, to od chwili prze-
jecia wiadzy przez PKWN — zycie wysuneto je na czoto biezacej pro-
blematyki gospodarczej. Byt to klucz do rozwigzania wielu innych za-
gadnien — bez ktoérego nie mozna bylo rozpoczagé uruchamiania zycia
gospodarczego.

Mimo, ze PKWN utworzony zostat juz 21 lipca 1944 ° — operatywna
dziatalnos¢ mogt formalnie podjaé dopiero po 26 lipca. W tym bowiem
dniu podpisane zostato, po kilkudniowych rokowaniach, porozumienie
pomiedzy PKWN i rzadem ZSRR, regulujace stosunki pomiedzy radzie-
ckim wodzem naczelnym, a polskg administracjg po wkroczeniu wojsk
radzieckich na terytorium Polski. Porozumienie to, zgodnie z nieco
wczeéniejszym oSwiadczeniem Komisariatu Spraw Zagranicznych ZSRR
0 stosunku Zwigzku Radzieckiego do Polski0O, stwierdzatlo w art. 6:
»Z chwila, gdyr jakakolwiek cze$¢ wyzwolonego terytorium Polski prze-
stanie by¢ strefg bezposrednich operacji wojennych, Polski Komitet Wy-
zwolenia Narodowego obejmuje catkowite kierownictwo wszystkimi
sprawami administracji cywilnej” 7. Przed podpisaniem tego porozumie-
nia, administracja PKWN nie mogta przystagpi¢ na szerszag skale do
organizowania odbudowy zycia gospodarczego na wyzwolonych tere-
nach. W praktyce musiato jednak réwniez i po podpisaniu porozumienia
uptynal jeszcze kilka dni zanim nowo powstata wiadza uzyskata orienta-
cje w terenie, stworzyta zalgzki odpowiedniego aparatu wykonawczego
i przejeta wiadze z rgk wojska, ktore ziemie te wyzwolito. Dopiero po
tym — zresztg stosunkowo krotkim okresie przejsciowym — na warsz-
tacie prac PKWN znalazty sie obok innych spraw rdwniez sprawy go-
spodarcze.

Problemami finansowymi zajmowat sie poczatkowo Resort Gospo-
darki Narodowej i Finansoéw, na czele ktérego stat Jan Stefan Haneman 8,
oraz w okresie od sierpnia do listopada 1944 r. Wydziat Obrotu Pieniez-
nego, podporzagdkowany Biuru Ekonomicznemu PKWN. Zakres zadan
Resortu Gospodarki Narodowej i Finans6w ustalony byt niezmiernie sze-
roko. Podlegalty mu nie tylko sprawy tradycyjnie stanowigce przedmiot
dziatania ministerstwa skarbu, ale rdwniez kierowanie przemystem (poza
rolno-spozywczym, ktdry podlegat Biuru Ekonomicznemu PKWN). Ko-
masacja tak duzego zakresu prac w ramach jednego resortu nie byta na-
zbyt szcze$liwa, gdyz hamowata operatywno$¢ zarzadzania. Rowniez
z teoretycznych przestanek prawidtowego funkcjonowania aparatu gospo-
darczego komasacja taka byta btedna. Kierownictwo gospodarkg finanso-
wa pafAstwa wymaga bowiem w praktyce od resortu, ktory sprawami ty-
mi kieruje, dazenia do maksymalnego ograniczenia wydatkow wszelkich
innych ogniw administracji panstwowej. Tym samym wymaga, by resort

5 Ustawa z 21 VIl 1944 o utworzeniu PKWN. DzURP 1944, nr 1, poz. 1 .
.9 W oswiadczeniu tym m. in. stwierdzono, ze ,Rzad Radziecki nie ma zamiaru
istanawiaC na terytorium Polski organdéw swojej administracji, uwazajac, ze jest
to spraw'a narodu polskiego. Z tego powodu Rzad Radziecki postanowit zawrzec
z Polskim Komitetem Wyzwolenia  Narodowego umowe o stosunkach migedzy Do-
wobdztwem Radzieckim a” administracjg polska”. Tekst oSwiadczenie zob. w™ zbio-
rze: Pierwsze dokumenty odrodzonej Polski. (Lublin) b. r., s. 30.

7 Ibidem, s. 33. ] ] ] .

8 Ustawa z 21VIIl 1944 o utworzeniu PKWN, op. cit. Zakres dziatalnosci Re-
sortu opisuje szczegdlowo Sprawozdanie Ministerstwa Skarbu za okres od 21VII
1944 do 31111 1945 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Skarbu (dalej AAN,
Sprawozdanie...).
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skarbu byt w pewnym stopniu resortem, stojacym nad innymi wiadzami
W warunkach potaczenia w jednych rekach i spraw finansowych i kie-
rowania odbudowg i uruchamianiem przemystu — postulat ten nie mégt
by¢ w petni realizowany. Potgczenie — wobec szczuptosci wykwalifiko-
wanych kadr, ktérymi dysponowal w poczatkach swego istnienia Re-
sort 10— musiato doprowadzi¢ do preferencji jednego dziatu nad drugim.
Kierownik Resortu — nawet przy najlepszych checiach — nie byt w sta-
nie obja¢ rownoczes$nie calej tak obszernej, skomplikowanej i wielostron-
nej problematyki. Stwierdzit to wyraznie na posiedzeniu PKWN 1 grud-
nia 1944 kierownik Resortu Obrony Narodowej, marszatek Michat Rola-
Zymierski n. Stad tez 1 grudnia 1944 Resort Gospodarki Narodowej
i Finansow podzielony zostat na trzy zupeinie odrebne Resorty —
Skarbu, Przemystu oraz Aprowizacji i Handlu 12

Zasadniczym zagadnieniem polityki finansowej, ktore nalezato na
wstepie rozwigzaé, byt w tym okresie problem walutowy. PKWN mu-
siat tu primo — okres$li¢ swdj stosunek do znajdujacych sie w obiegu
Srodkow ptatniczych, secundo — ustali¢ wzajemne kursy wymiany mie-
dzy dopuszczonymi do obiegu walutami tertio — doprowadzi¢ do likwi-
dacji wielowalutowosci.

Rzad mogt teoretycznie rozwigza¢ pierwsze zagadnienie kilkoma rdz-
nymi sposobami. Mdgt albo po pierwsze — pozostawi¢ w obiegu wszyst-
kie dotychczasowe $rodki ptatnicze, albo po drugie — pozostawi¢ w obie-
gu tylko jeden z nich, albo po trzecie — wprowadzi¢ na ich miejsce zu-
petnie nowe pienigdze. Najradykalniejsze bytoby wyjsScie trzecie. Za
jednym zamachem rozwigzywatoby bowiem obok problemu pierwszego
rbwniez dwa pozostate. Kazdy inny wariant miat tylko charakter roz-
wigzania przejSciowego. Wszyscy bowiem zdawali sobie sprawe, ze wpro-
wadzenie nowych jednostek pienieznych na miejsce emisji dokonanych
przez wiadze okupacyjne musiatoby i tak. predzej czy p6zniej nastgpic.
Pozostawienie w obiegu walut, emitowanych przez wiadze niemieckie
mogto bowiem bardzo niekorzystnie wptyng¢ na zycie gospodarcze wy-
zwolonej Polski. Zaréwno bowiem marki, jak i ztote krakowskie (emi-
towane przez Bank Emisyjny w Polsce) naptywajgc z obszaré6w znajdu-
jacych sie we wtadzy Niemiec w rozmiarach nie kontrolowanych przez
PKWN mogty doprowadzi¢ do inflacji. Z drugiej strony, PKWN dla pro-
wadzenia jakiejkolwiek polityki gospodarczej musiat dysponowac¢ wia-
sng walutg, przy pomocy ktorej pokrywatby wydatki panstwowe w okre-
sie, gdy Skarb nie miat jeszcze dostatecznych dochoddéw. Zastapienie zio-
tych krakowskich i marek wymagato jednak, by PKWN dysponowat
juz banknotami witasnej emisji, ktore pokrytyby potrzeby obiegu. Pie-

9 Por. np. T. Grodynski, Zasady gospodarstwa budzetowego w Polsce na tle
poréwnawczym. Krakéw .

10 Dla przyktadu np. Departament Administracyjny Ministerstwa Skarbu do
11945 zatrudniat zaledwie 2 pracownikéw merytorycznych i kilka niewykwalifi-
kowanych  0sob Rlersonelu kanc_elaryjne%).. W “Wydziale Budzetowym pracowaty
3 osoby, itp. AAN, Sprawozdanie..., s. i 32 Resort Skarbu przeksztatcony zo-
stat 3UXI11944 w Ministerstwo Skarbu.

1 ,Dotychczas nie bylo prawidtowego rozwigzywania zagadnien gospodarki,
gdyz ogrom pracy b&} ponad sity ob. Hanemana”. Wypowiedz M. Roli-Zymierskie-
go na posiedzenit PKWN 1XII 194 Protokoty PKWN, t. 1, k. 255

© Dekret PKWN z 1XII 194 w przedmiocie (podziatu niektérych resortow,
utworzonych ustawa z 21VII 1944. DzURP 1944, nr 14, poz. 73
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niedzy tych jednak jeszcze nie byto, dopiero bowiem zaczeto ich druk
w zaktadach graficznych Zwiazku Radzieckiego 13

Tym samym do wyboru pozostawata alternatywa — badz zachowa-
nia w obiegu albo tylko ztotych krakowskich, albo i ztotych i marek.
I tu znéw rozwigzanie narzucito zycie. Gdyby bowiem wycofano z obie-
gu na terenie Biatostocczyzny marki, to nalezato zastgpi¢ je innymi
znakami obiegowymi — bagdz banknotami emitowanymi przez PKWN,
badZ ztotymi krakowskimi. Ale Resort Gospodarki Narodowej i Finan-
so6w nie miat w dyspozycji poczatkowo ani jednych, ani drugich. Dla-
tego musiat zgodzié¢ sie na czasowg akceptacje wielowalutowosci.

Dla terendw postugujacych sie ztotymi krakowskimi sprawe polity-
ki walutowej PKWN przedstawita ,,Rzeczpospolita” z 7 sierpnia 1944.
Stwierdzata ona m. in.: , Trzeba stwierdzi¢ kategorycznie: nie ma mo-
wy o tym, aby obecny, polski wiasciciel tych banknotow, ktory otrzy-
mat je jako obowigzujacy, przymusowy S$rodek ptatniczy, mial zostac
poszkodowany. Nie ma i nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek anulowa-
niu czy ustawowym zmniejszeniu warto$ci ztotych tzw. krakowskiego
Banku Emisyjnego w Polsce. Ewentualnie, jesli zajdzie potrzeba pew-
nych zarzadzen technicznych, to zostang one dokonane w atmosferze
petnego poszanowania praw i interesOw wiascicieli banknotéw i nie be-
dag miaty w zadnym wypadku charakteru dyskryminacji zlotego kra-
kowskiego” 14 Dalej gazeta komunikowata, ze ztoty krakowski pozostaje
w obiegu.

Dla terenow, na ktdrych dominowata marka, obowigzujgce przepisy
walutowe zawarte zostalty w obwieszczeniu petnomocnika PKWN na
woj. biatostockie, mjra Leonarda Borkowicza z 9 sierpnia 1944, ktére za-
wierato miedzy innymi nastepujgce postanowienia: ,Zgodnie z uchwalg
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego jedynym S$rodkiem obie-
gowym na terytorium Panstwa Polskiego bedzie ztoty polski nowej emi-
sji. Do czasu ukazania sie ztotych polskich nowej emisji, srodkiem obie-
gowym na wyzwolonych terenach sa: a) ztote emisji krakowskiej (Gene-
ralgubernatorstwa), b) ruble, ¢) marki (Rentenmarki i Reichsmarki)” 15.

Oba cytowane wyzej dokumenty formalnie akceptowaly wielowaluto-
wos$¢, z tym, ze traktowatly jg jako zjawisko przejsciowe.

Wyjasnien wymaga sprawa dopuszczenia do obiegu na ziemiach pol-
skich waluty radzieckiej — rubla. Zostat on narzucony réwniez potrze-
bami zycia. Armia Radziecka, przebywajaca na wyzwolonych obszarach
Polski musiata dysponowac¢ $rodkami pienieznymi na pokrywanie swych
wydatkéw (zakup zywnosci, optata ustug, wyptata zotdu). Wobec tego,
ze PKWN nie dysponowat zadnymi zapasami ani marek niemieckich,
ani ztotych krakowskich, ani tez nie mial jeszcze w lipcu i sierpniu
1944 r. swojej waluty, musial wyrazi¢ zgode na wprowadzenie przez
armie radzieckg do obiegu rubli. W zwigzku z tym, stacjonujgce na zie-
miach polskich oddziaty wojsk radzieckich wyptacity caty zoid za li-
piec i sierpien w walucie radzieckiej. Pewne sumy rublowe dostaty sie
do obiegu réwniez z tytutu innych wyptat armii, badz tez w postaci ru-
bli, ktére ludno$¢ zachowata jeszcze z okresu poprzedzajgcego wybuch
wojny niemiecko-radzieckiej. Emisja rubli na ziemiach polskich byita

1i Por. np. AAN, Sprawozdanie..., s. 24 oraz art. Ofensywa gospodarcza. ,,Rzecz-
pospolita™ z 1711945, | _

U Art. Zloty pozostaje w obiegu.

5 AAN. PKWN, t. Materiaty zwigzane z wprowadzeniem biletow obiegowych.
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bardzo krotkotrwata i wstrzymana zostata juz we wrzesniu 1944 r.16
Ich obieg, wedtug szacunkowych obliczen, nie przekraczat 4% obiegu
ztotych krakowskich 17.

Ostatecznie struktura obiegu wygladata tak, ze w Lubelskiem do
korica wrzesnia dominowaty ztote krakowskie. 1lo$¢ rubli nie byta wielka.
Marki niemieckie nie byty przyjmowane. W Biatostockiem, bezposrednio
po wyzwoleniu tych ziem w obiegu byty marki i ruble, przy czym ruble
przyjmowano chetnie, podczas gdy marek ludno$¢ starata sie wyzby¢
za wszelkg ceng, mimo ze formalnie byly petnoprawnym S$rodkiem ptat-
niczym 18 Ztotych krakowskich w Biatostockiem nie byto w obrocie,
a gdy sie pojawialy, to rowniez nie byly przyjmowane. Mimo wiec for-
malnego dopuszczenia do obiegu trzech walut — uniwersalny byt tylko
rubel; obie waluty okupacyjne nie cieszyty sie zaufaniem ludnosci, z tym,
ze najmniejszym zaufaniem darzono marke. Apele i wyjasnienia, publi-
kowane przez administracje PKWN w dzienniku Rzeczpospolita”, kto-
re staraty si¢ uspokoiC posiadaczy ztotych krakowskich, nie odnosity
wiekszych skutkow 19 Swiadomos$é, ze ich obieg jest tylko kwestig krot-
szego lub diuzszego okresu czasu wptywata na ucieczke od nich.

W ten sposob prowizorycznie rozwigzano sprawe obiegu pienieznego.

Przy istnieniu trzech roznych walut niezbedne bylo okreslenie ich
wzajemnych stosunkéw wymiennych. Wobec tego, ze zadna z nich nie
byta oparta o parytet ztota — teoretycznie nalezato kurs wymienny
okreslic w oparciu o zdolno$¢ nabywczg. Byl to jednak zabieg dos¢
skomplikowany ze wzgledu na zupetnie r6zng strukture cen i plac
W tej sytuacji uchwycenie wartosci nabywczej poszczeg6lnych walut
byto praktycznie niemozliwe — obok bowiem czynnikéw ekonomicznych
decydowatly o niej zupeinie niewymierne czynniki psychologiczne jak
np. obawa przed uniewaznieniem marki. Kurs wymienny pomiedzy
rublem i ztotym krakowskim, ztotych krakowskim i markg okre$lone
wiec bez zadnych studiéw nad ich zdolno$cig nabywczg na 1:120 Jedy-
nym wzgledem, ktory przemawiat za takim ustaleniem byta tatwosé
techniczna rozliczen.

Zycie jednak od razu wprowadzito do tego istotne korektury — kurs
rubli byt w obrocie znacznie wyzszy od oficjalnego. Wynikato to z Kkilku
powodéw. Miedzy innymi z tego, ze poczta nie przyjmowata przekazow
pienieznych w walucie polskiej do ZSRR, a znaczna cze$¢ wojskowych
miata w Rosji rodziny, ktorym starata sie pomaga¢ materialnie. Wobec
tego za banknot 50-rublowy ptacono nawet i po 100 ztotych2lL Druga

. B Memoriat Obotenskiego_ i Zajcewa o obrocie pienieznym w woj. biatostoc-
kim_przestany N. Butganinowi i przekazany przezen Prezydentowi KRN B. Bieru-
towi i przewodniczacemu PKWN E.  Osobce-Morawskiemu, z 17X 194. AAN.
PKWN, 't. Materiaty zwigzane z wprowadzeniem biletow obiegowych.

I7 J. Jurkiewicz, Problem cen. ,Rzeczpospolita” z 3X 1944. o

18 Cyt. memoriat Oboienskle]%?ml Zajcewa, oraz art. Odbudowa zycia gospodar-
czego. ,, zecz?ospollta” z 131X 1944 . ) o

D Zlolg/ pozolséﬂe w obiegu, op. cit.; Jeden rubel réwna sie jeden zioty. ,, Rzecz-
pospolita” z 16 VII| . ) o ) ) )

D Obwieszczenie petnomocnika PKWN na woj. biatostockie mjra L. Borkowi-
cza z 9VIII 1944. AAN, PKWN, t. Materiaty zwiazane z wprowadzeniem biletow
oble%owc_h. Por. takze art. Jeden rubel rowna sie jeden zloty, op. cit.

38azt,ek_z raportu Pierwszej Armii WP, przes’fany_do przewodniczacego

PKWN, s_obkl-Morawskle%o, podpisany przez Szefa Wydziatlu Ogo6Ino-Organiza-
cyjnego, mjra E. Szyra z 10X 1944,

1 E [ N, PKWN, t. Maferiaty zwigzane z wpro-
wadzeniem biletéw obiegowych.
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istotng przyczyng byt spory naptyw ztotych krakowskich z bytych tere-
now Generalnej Guberni, ktére wigczone zostaty do Zwigzku Radziec-
kiego. Ztote krakowskie utracity tam prawo obiegu. Dlatego posiadacze
ich starali sie wymieni¢ je na ziemiach polskich na ruble. Istniat wiec
duzy przemyt zitotych krakowskich np. z Lwowskiego- i Tarnopolskiego
ma teren Lubelszczyzny. | znéw wobec wiekszej podazy tych ziotych,
niz wynosita podaz rubli na ziemiach polskich kurs wymiany nie ksztat
towat sie al pari, ale dawatl duzg marze posiadaczom rubli22

Wielowalutowo$é, mimo ze w pierwszym okresie, wobec nieprzygo-
towania nowych zitotych, byta koniecznoscig zyciowg — miata wiele
ujemnych skutkéw. Ograniczata ona bowiem aktywno$¢ gospodarcza
ludnosci, ktora nie byta zainteresowana w sprzedazy r6znych towaréow
(m. in. zywnosci), bojac sie, ze w wypadku wymiany pieniedzy, moze je
utraci¢ 23 Brak wtasnej waluty byt réwniez niezmiernie niedogodny dla
tworzacej sie administracji panstwowej, ktéra miata ogromne wydat-
ki — i poczatkowo zadnych wptywow skarbowych (nie byto aparatu,
ktory mdgtby dochody nalezne parnstwu pobieraé). Srodki na wydatki
mozna byto jedynie osiggngé w oparciu o nowg emisje. Stad dazenie
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego do- jak najszybszego wy-
puszczenia wiasnej waluty. Pierwszy transport (7 workéw) nowowydru-
kowanych w ,,Gosznaku” w Moskwie biletow przywiézt do Lublina kie-
rowmik Resortu Gospodarki Narodowej i Finans6w Haneman 5 sierpnia
1944. Na skutek nieodpowiedniego wykonania nie mozna ich jednak
byto pusci¢ do obiegu 24.

Podstawe prawng emisji nowych banknotéw stanowit dekret z 24
sierpnia 1944 25 Przewidywat on, ze wprowadzi sie do obiegu — jako
prawny Srodek piatniczy — bilety skarbowe z napisem ,,Narodowy Bank
Polski”, emitowane przez Centralng Kase Skarbowg. Bilety te mialy
obiega¢ razem ze ztotymi krakowskimi i rublami. Wzajemny kurs wy-
mienny tych trzech rodzajéw walut okre$lono w stosunku 1:1. Dekret
pominagt milczeniem sprawe marki niemieckiej. W zwigzku jednak
z wyraznym wyliczeniem walut dopuszczonych do obiegu — pominie-
cie marki spowodowato wzrost obaw ludno$ci wobec niej.

Dekret poprzedzit o kilka dni ukazanie sie na rynku nowych biletéw
skarbowych. Dopiero bowiem po dwoéch dniach, tzn. 26 sierpnia 1944
nadeszta z Moskwy przesytka, zawierajagca 25 m In zt nowej emisji20.
Byta to kwota niezbyt wielka, ale za nig zaczely nadchodzi¢ dalsze prze-
sytki. Do stycznia 1945 r. nadeszto 7 przesytek wagonowych i 21 samo-
lotowych, ktdrymi tgcznie dostarczono 4500 workéw pieniedzy?27. Ogotem

2 Jurkiewicz, op. cit. ] )

BW art. Odbudowa zycia gospodarczego, ,,Rzeczpospolita” donosita na przy-
kfad: ,,Normalny rozwoj zycia gospodarczego [w BiatostocczyZznie — Z L. jest
W znacznym stopniu hamowanB/0 przez nie ro_zstr_zy%m(-;te dotychczas w pozytywny
sposob sprawy walutowe [..]. Do pieniedzy niemieckich nikt nie ma zaufania. Ko-
nieczna jest wymiana pewnej ilosci marek na ziote, co przyczyni sie w znacznym
stopniu do undrmowania i Ustalenia cen”. Podobne tezy zawierat cytowany Me-
moriat Obolenskiego i Zajcewa, w ktorym juz w pazdziérniku 1944 r. pisalj:” ,Nie-
uporzadkowanie dotychczas obrotu pienieznego pociaga nieufnoS¢ do pieniedzy
i czesciowo do ztotych”.

Sprawozdanie..., s. 35, ) ) o

5 Dekret PKWN z 24VIII 194 o emitowaniu biletow skarbowych. DzURP
194, nr 3 poz. 1L

& Sprawozdanie..., s. 36.

Z Ibidem.
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w tym czasie wydrukowano — wedtug informacji udzielonych przez ko-
misarza finanséw ZSRR A. Zwieriewa cztonkom Polskiego Rzadu Tym-
czasowego — 8,5 mld ztotych. Do dyspozycji PKWN na tereny wyzwo-
lone przestano 3 mld, 2 mld przekazano na potrzeby armii radzieckiej,
stacjonujacej na terytorium polskim, a dalsze 3,5 mld pozostawato do
dyspozycji rzadu polskiego 28

Problem walutowy w tym okresie nie sprowadzat sie jednak tylko
do czysto technicznej kwestii zastgpienia marek i ztotych krakowskich
przez nowe banknoty. Miat on znacznie giebsze podtoze ekonomiczne.
Ilos¢ marek i ztotych krakowskich, znajdujgcych sie na terenach wy-
zwolonych, pokrywata bowiem w peini aktualne potrzeby obiegu. Wy-
mieniajgc marki i ztote krakowskie na nowe bilety skarbowe PKWN
w stosunku 1:1, rzad nie zmienitby w niczym sytuacji, panujacej na
rynku. Operacja miataby wiec charakter pozornie czysto rachunkowy.
W istocie przyjecie takiej koncepcji rownatoby sie popchnieciu Polski
juz w pierwszych miesigcach po wyzwoleniu w odmet inflacji. Rzad nie
majac wystarczajgcych zrédet dochodéw (poza emisjg) musiat bowiem
wedtug bardzo skromnych i znacznie zanizonych szacunkéw wydatko-
waé do konca grudnia 1944 r. na potrzeby wojska, uruchomienia admi-
nistracji, szkolnictwa, stuzby zdrowia, na odbudowe przemystu, handlu,
transportu, urzadzen komunalnych co najmniej 2,5—3 mld nowych
ztotych2. Wszystkie wymienione wydatki byty absolutnie niezbedne
i musialy by¢ dokonane, niezaleznie od wysokosci dochodéw Skarbu
Panstwa. Dochody podatkowe 'wynosityby za$ sume rzedu okoto 1% nie-
zbednych wydatkéw30. Przyjecie wiec koncepcji dokonania wymiany
marek i ztotych krakowskich na nowe ziote w stosunku jeden za jeden
bytoby réwnoznaczne z pdéjsciem na polityke inflacyjng. Rzad musiatby
bowiem, niezaleznie od sytuacji na rynku pienieznym, sfinansowac swo-
je wydatki drogg czerpania z emisji. W tej sytuacji ilos¢ pieniedzy, znaj-
dujacych sie w obiegu szybko by rosta, i znacznie przekroczytaby rze-
czywiste potrzeby zycia gospodarczego.

W Scisle poufnym pismie Hanemana, skierowanym do kierownikéw
resortow PKWN w sierpniu 1944 r. pisal on wyraznie, ze wprowadzenie
tak znacznej iloSci nowego pienigdza do obiegu ,,nieuniknienie doprowa-
dzi¢ by musiato do olbrzymiej inflacji“ 3L Rownocze$nie ostrzegat przed
negatywnymi skutkami gospodarki inflacyjnej wskazujac, ze byta by
ona powodem katastrofy gospodarczej i politycznej. Malejagce pod wpty-
wem inflacji ptace realne mogtyby powodowaé nieche¢ robotnikéw do
nowej wiadzy, w wyniku czego cata uwaga PKWN musiataby by¢ sku-
piona tylko na walce ze skutkami inflacji. W koAcu swego pisma Hane-
man konkludowat, ze ,,zresztg nie bylo jeszcze wypadku, by rzad, kté-
ry doprowadzit do inflacji, utrzymat sie* 32

W ten sposob dochodzimy do sedna d&wczesnej problematyki walu-
towej — znalezienia sposobu, ktory umozliwitby wydatkowanie rzgdo-

3B Sprawozdanie z wyjazdu do Moskwy, ztozone przez prezydenta KRN B. Bie-
ruta na posiedzeniu Rady Ministrow Rzadu Tymczasowego 251 1945. Protokoty
Rad)é) Ministrow, t. I, k. 39 ) . .
i scisle poufne pismo kierownika Resortu Gospodarki Narodowej i Finan-
sow, skierowane do kierownikow innych resortow PKWN, zatytutowane: Zagad-
nienie budzetu PKWN i restrykcje walutowe. AAN, PKWN.

D Ibidem.

3 Ibidem.

2 Ibidem.
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wi znacznej sumy pieniedzy na niezbedne potrzeby kraju, a réwno-
cze$nie pozwolit unikngC inflacji. Droga zwiekszenia dochodow Skarbu
(poza dochodami z tytutu emisji) byta w tym okresie jeszcze zupeinie
nierealna. Wyniszczenie gospodarki kraju, obok braku aparatu skarbo-
wego z gory przekres$lato wszelkie rachuby na szukanie wiekszych przy-
chodéw w formie podatkéw, wptat monopoli i przedsiebiorstw pafAstwo-
wych czy pozyczek wewnetrznych.

Droga zaciaggania pozyczek zagranicznych réwniez nie mogta rozwia-
za¢ sprawy. Kraje zachodnie — niechetne PKWN-owi — nie byly za-
interesowane w utatwianiu mu rzadzenia. Nie mozna wiec bylo liczy¢
na uzyskanie od nich jakichkolwiek kredytéw na cele skarbowe. Zwig-
zek Radziecki zaangazowany w wojne z Niemcami nie dysponowat na-
tomiast tak wielkimi wolnymi sumami. Jego pomoc kredytowa dla Pol-
ski byta juz i tak bardzo znaczna. Nalezato wiec szuka¢ Zrédet we-
whnetrznych. Poszukiwania jednak musiaty byé dokonywane przy zato-
zeniu, ze wyklucza sie prowadzenie polityki Swiadomie inflacyjnej —
jaka miata miejsce w Polsce po pierwszej wojnie Swiatowej. Ten antyin-
flacyjny charakter polityki finansowej byt wielokrotnie podkreslany
przez kierownictwo panstwa i witadze partyjne. Na przykiad przewod-
niczacy PKWN Edward Osébka-Morawski w pismie z 23 wrzes$nia 1944,
skierowanym do Zarzadu Stowarzyszenia Kupcoéw w Lublinie, stwier-
dzat m. in.: ,,PKWN nie zamierza uprawia¢ polityki inflacyjnej — od-
wrotnie bedg pewne tendencje deflacyjne” 33 Podobnie rezolucja Ko-
mitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej O sytuacji i zadaniach
Partii, podjeta 26 wrze$nia 1944, glosita: ,,\W dziedzinie polityki skar-
bowej przeciwstawic¢ sie nalezy inflacji, dazac do stworzenia w jak naj-
szybszym czasie zréwnowazenia budzetu” 34

W tych warunkach, wobec wskazanych powyzej trudnosci ze zdoby-
ciem zrodet dochodéw dla Skarbu Panstwa, pozostawato tylko jedno
wyjscie: przeprowadzenie zabiegu deflacyjnego, polegajagcego na daleko
idgcym zmniejszeniu obiegu, po to, by na miejsce $ciggnietych z rynku
sum, rzad, bez obawy nadmiernego zwiekszenia obiegu, mogt wprowa-
dzi¢ ich réwnowarto$¢ w postaci nowoemitowanych na potrzeby Skarbu
pieniedzy. Zapobiegtoby to niebezpieczenstwu inflacji, przy réwnocze-
snym zaspokojeniu na pewien okres potrzeb finansowych panstwa. Li-
czono sie z tym, ze uruchomienie zycia gospodarczego i odpowiednie
rozwiniecie aparatu poboru dochodéw skarbowych pozwolg w do$é szyb-
kim czasie zrownowazy¢é wydatki pahAstwa w oparciu o normalne Zré-
dta dochodowe. Wychodzono bowiem z zatozenia, ze korzystanie z docho-
déw emisyjnych niezbedne bedzie jedynie w krdtkim okresie budowa-
nia podstaw aparatu nowej wiadzy.

Byto kilka mozliwych koncepcji przeprowadzenia tej operacji.
Pierwsza znana autorowi pochodzi z sierpnia 1944 r. i wyszta z Resortu
Gospodarki Narodowej i Finansow. Proponowata ona, by w celu zmniej-
szenia obiegu, wycofaé 500-ztotowe banknoty emisji krakowskiej. Za
wybraniem banknotow 500-ztotowych, a nie innych odcinkdw, przemawia-
fo kilka wzgledéw. Po pierwsze — przy zmniejszonym obrocie byty one

3?3{3 ,Rzeczpospolita” z 27 IX 1944,

PPR. Rezolucje, odezwy, instrukcje i okolniki Komitetu Centralnego
VI 194 —XI11 1945, "Warszawa™ 1959, s. 34. Podobne tezy zawierato przemodwienie
prezydenta KRN B. Bieruta, wygltoszone na VI sesji KRN 31 XII oraz exoose

glremiera E. Osobki-Morawskiego 211945, _S&rawozdanie sten. z posiedzen KRN
XI1 1944 oraz 2 i 31 1945, szpalta 37—38 i 84
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przy rozrachunkach najmniej potrzebne. Po drugie — w nich groma-
dzono zyski. Po trzecie — ich wycofanie dawato najwiekszy efekt. We-
dtug bowiem opinii sfer bankowych, banknotéow takich miato by¢
w obiegu na terytorium wyzwolonym na sume 15—25 mld ztotych.
Byta to kwota, odpowiadajagca z grubsza biezagcym potrzebom panstwa.
Technicznie operacja miata by¢ wykonana przez wydanie dekretu, ze
wszystkie banknoty 500-ztotowe maja by¢ zdane do depozytu, dla doko-
nania ich wymiany w pdzniejszym terminie na nowe banknoty. Zwrot
depozytéw wiascicielom nastapitby po pewnym czasie, gdy gospodarka
wrécitaby juz do réwnowagi. Wziecie dc depozytu miatloby charakter
przymusowej pozyczki panstwowej — przy czym liczono sie, ze zwroty
depozytéw miatyby Scisty zwigzek z klasowg politykg nowej wiadzy.
Cata operacje projektowano przeprowadzi¢ juz w drugiej potowie wrzes-
nia 1944 r.3® Whniosek taki miat by¢ wniesiony na posiedzenie PKWN,
ale w protokotach Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego nie
udato sie go odnalez¢.

Nastepny projekt rozwigzania sprawy wysungt przewodniczacy
PKWN, Oso6bka-Morawski. Zaproponowat mianowicie wypuszczenie
pozyczki wewnetrznej. Mozliwos$¢ jej realizacji upatrywal w posiadaniu
przez ludno$¢ znacznych zasobdw gotéwki, a zasadniczy cel w umozli-
wieniu prowadzenia polityki deflacyjnej i dostarczenia rzadowi pienie-
dzy. Sadzit, ze spoteczenstwo odniesie sie przychylnie do pozyczki, gdyz
bedzie ona stanowi¢ pewne zabezpieczenie dla tych, ktérzy majg w re-
kach gotoéwke. Mieliby oni pewno$¢, ze pienigdze ulokowane w pozyczce
zostang im zwrocone w przyszto$ci w nowoemitowanej walucie.

Projekt Osobki-Morawskiego byt dyskutowany na posiedzeniu
PKWN. Bez zastrzezehn popart go kierownik Resortu Odszkodowah Wo-
jennych, Emil Sommerstein. Wyrazit poglad, ze realizacja pozyczki ma
duze szanse powodzenia, ale bedzie wymagaé by obligacje byty wolne od
opodatkowania, odpowiednio uwzglednione przy zmianie waluty i by
wyraznie z géry okres$li¢ cel zuzycia pozyczki. Proponowat, by jako cel
postawi¢ dozbrojenie armii. Inni cztonkowie PKWN wysuneli wobec
propozycji Oso6bki-Morawskiego pewne zastrzezenia. | tak, kierownik
Resortu Pracy, Opieki Spotecznej i Zdrowia Bolestaw Drobner, popiera-
jac w zasadzie celowo$¢ pozyczki, proponowat by emitowaé jg dopiero
po zebraniu od chitopéw Swiadczen rzeczowych, gdyz ,,dwa ciezary row-
noczesnie bytoby za wiele®. Kierownik Resortu Obrony Narodowej, mar-
szatek Michat Rola-Zymierski réwniez akceptujagc mys$l pozyczki, za-
strzegat sie, ,ze chodzi tylko o to, zebySmy nie popetnili btedu w po-
spiesznym realizowaniu planu. Nalezy poleci¢ Resortowi Finanséw, by
wypracowat odpowiedni projekt”. Jedynie kierownik Resortu Sprawie-
dliwosci Jan Czechowski wypowiedziat sie zdecydowanie przeciwko sa-
mej idei pozyczki — ,,Rozpisanie pozyczki moze stworzyé sytuacje, ktd-
rg niewtasciwe czynniki bedg mogty wykorzysta¢ przeciw nam*“ 36
Najbardziej merytorycznie zainteresowany w tej sprawie Kkierownik
Resortu Gospodarki Narodowej i Finansow, nie zajat stanowiska wobec
projektu wypuszczenia pozyczki wewnetrznej. Projektowi temu tez nie
zostat nadany dalszy bieg.

Ogromne i szybko rosnagce zapotrzebowanie panstwa na S$rodki pie-

_ 3B Cyt. pismo Hanemana, zatytulowane: Zagadnienie budzetu PKWN i restryk-
cje walutowe.
3 Protokoty PKWN, t. I, k. 130,
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niezne wymagato dokonania szybkich posunie¢ na odcinku walutowym.
Przecigganie dyskusji nad znalezieniem wyjscia z zagrozenia inflacyjne-
go mogto bowiem doprowadzi¢ do rzeczywistej inflacji. Dlatego w paz-
dzierniku zaczeto zastanawia¢ sie nad bardziej radykalnymi posuniecia-
mi, ktore datyby efekt natychmiastowy.

Zwrocono uwage na fakt, ze w woj. biatostockim, mimo ze formalnie
marka nadal pozostawata Srodkiem platniczym, z obiegu juz zostala wy-
parta przez ruble i ztote nowej emisji. W praktyce marki byty juz tylko
wykorzystywane do ptacenia podatkéw, gdyz poza tym nikt ich nie
przyjmowat i byta to jedyna dostepna forma ich uptynniania 37. W tej
sytuacji wyptynat projekt, by zdeponowa¢ znajdujgce sie jeszcze w po-
siadaniu ludnosci marki, a tym samym przeprowadzi¢ szeroko zakrojony
zabieg deflacyjny 38 Zdeponowanie marek w drugiej potowie pazdzier-
nika 1944 r. nie grozito juz zadnymi trudno$ciami w obrocie, gdyz i tak
marki przestaty spetnia¢ funkcje powszechnie przyjmowanego S$rodka
ptatniczego. Dlatego PKWN w dniu 23 pazdziernika 1944 uchwalit de-
kret o wycofaniu z obiegu marek niemieckich na obszarze woj. biato-
stockiego 3. Przewidywal on wymiane kwoty 300 marek na osobe40.
Nadwyzki ponad te kwote miaty by¢ deponowane. W drodze wyjatku
mozliwa byla wymiana marek réwniez niektérym instytucjom spotecz-
nym, samorzgdowym i gospodarczym. W trakcie wymiany kierownik
Resortu Gospodarki Narodowej i Finanséw skorzystat z tego uprawnie-
nia w 215 wypadkach4l

Dekret speinit zasadnicze zadanie, jakie przed nim stawiano — wpty-
nat na radykalne zmniejszenie obiegu, a réwnoczesnie zmniejszyt ilos¢
réznorodnych walut, znajdujacych sie w obrocie. Uderzyt on, zgodnie
z zatozeniami polityki prowadzonej przez witadze ludowa, w ludzi, kto6-
rzy lokowali swe $rodki w walucie markowej. W komentarzu do dekretu
J.Jurkiew icz stwierdzat, ze jezeli kto$ lokowat pienigdze w mar-
kach, to znaczy, ,,ze spekulowal na zwyciestwo Niemiec, nie bedzie wiec
nieszcze$cia, jezeli na otrzymanie ekwiwalentu za posiadane marki, be-
dzie musiat czekaé¢ do zawarcia pokoju” 42 Istotnie, wobec niezwykle ni-
skich zarobkéw ludnosci polskiej na terenach Rzeszy — nikt z wilasnej
pracy nie mégt dojs¢ do posiadania jakichkolwiek oszczednosci pieniez-
nych. Dekret wiec mimo ze dotknat rowniez ludnos$¢ pracujaca, w znacz-
nie silniejszym stopniu odczuty warstwy kupiecko-spekulacyjne. RoOw-
niez jednak dla nich ostateczne uregulowanie spraw pienieznych miato
istotne znaczenie — pozwalato bowiem na ponowne podjecie dziatalnosci
gospodarczej43.

Technicznie wymiana przeprowadzona zostata w okresie od 30 paz-
dziernika do 20 listopada 1944, a nastepnie zostala na skutek wyzwole-
nia powiatu suwalskiego przedtuzona do 30 listopada 1944. W rezulta-
cie wymieniono 18,89 mIn marek, gdy ich obieg na tych terenach w okre-

J Cyt. memoriat Obolenskiego i Zajcewa.
J Ibidem.

¥ Dekret PKWN z 23X 1944 o le(%:lofaniu z obiegu marki niemieckie na
obszarze woj. biatostockiego. DzURP , nr 9, poz. 43 . )

HW pierwotnym projekcie dekretu przewu%x/wano dokonanie wymiany po
50 rFr).&rVe\I;Nna osobe. Tekst projektu — AAN, PKWN Resort Skarbu, t. Normaty-
wu .

4 Sprawozdanie.... s. 24.

#J. Jurkiewicz. Wymiana marek niemieckich w wojewddztwie biatostockim.
,,Rze‘%zl% _(sjoollta” z 4 X1 194,
idem.

Kvartalnik Historyczny —5



364 Zbigniew Landau

sie okupacji szacowano na 600—700 m In marek44 Daje to poglad na
wielko$¢ przeprowadzonej operacji deflacyjnej.

Rozwiazanie zastosowane wobec marek — mogto by¢ réwniez zasto-
sowane wobec ztotych krakowskich, pozostajgcych nadal w obiegu na te-
renie Lubelszczyzny, Rzeszowszczyzny i wschodnich powiatdw woj. war-
szawskiego. Czym predzej zostaloby wprowadzone w zycie — tym
wczesniej zostataby zlikwidowana, paralizujaca zycie gospodarcze nie-
pewno$¢ walutowa oraz zahamowane tendencje inflacyjne, coraz wy-
razniej rzutujgce na poziom cen na terenie Lubelszczyzny. W pordwna-
niu z cenami z lipca 1944 r., ceny pod koniec wrze$nia wzrosty juz prze-
cietnie o 300% 4. Nalezato wiec dziata¢ jak najspieszniej. Wzrost cen
powodowat wzrost kosztdw utrzymania, a rosnace koszty powodowaly
silny nacisk klasy robotniczej i urzednikéw na podwyzke ptac 4O Do-
puszczenie do nadmiernego wzrostu ptac — przekreslitoby wszelkie ra-
chuby na prowadzenie polityki antyinflacyjnej, wymagatoby bowiem
wypuszczania na rynek coraz wiekszej ilosci, przedstawiajagcych coraz
mniejszg warto$¢ nabywczg, ztotych. Ponadto likwidacja wielowaluto-
wosci mogtaby doprowadzi¢ do wiekszej i szybszej stabilizacji gospodar-
czej. Ludnos$¢, jak i prywatne sfery gospodarcze — stale bowiem zyly
w niepewnosci co do losow pienigdza.

W tej sytuacji juz w trakcie dyskusji nad projektem dekretu o wy-
cofaniu marek na posiedzeniu PKWN 23 pazdziernika 1944 zwr6cono
uwage na konieczno$¢ wydania rowniez dekretu o wycofaniu z obiegu
ztotych emisji krakowskiej. Wypowiadali sie za tym Osdbka-Morawski
i Matuszewski. Pierwszy z nich podkreslat, ze brak $rodka obiegowego
jaki moze zaistnie¢ z powodu braku wymiany ztotego krakowskiego
wptynie dodatnio na site nabywczg nowego ztotego, a tym samym spetn
zadanie deflacyjned/. Kierownik Resortu Gospodarki Narodowej i Fi-
nansow Haneman obiecal przedstawi¢ odpowiedni projekt na najbliz-
szym posiedzeniu PKWN. Mimo wagi problemu — dekret taki nie zo-
stat w zapowiedzianym terminie zlozony. Tymczasem nieustannie rosty
wydatki rzadu, a wraz z nimi rosta emisja na cele skarbowe.

W trakcie dyskusji nad projektem preliminarza budzetowego na li-
stopad 1944 okazato sie, ze deficyt wyniesie w ciggu jednego miesigca
350 mIn ztotych. Uznano to za sygnat alarmowy. Prezydent Krajowej Ra-
dy Narodowej w bardzo ostrym przemowieniu wystapit przeciwko nie-
ostroznej polityce, prowadzonej przez Resort Hanemana. Miedzy innym
stwierdzit, ze ,,wedlug tego budzetu idziemy do rychiego kryzysu pan-
stwowego. Projekt budzetu zmusza nas do uderzenia na alarm* 48 Wal-
ka o zmniejszenie deficytu budzetowego byta w tym okresie rownoznacz-
na z koniecznoscig uporzadkowania rynku pienieznego i zdjecia z niego

4 Sprawozdanie..., s. 24. ) )

% Jurkiewicz, Problem cen. Rzad w swych planach liczyt sie tylko z 2—3-krot-
ng podwyzka ptac w ;stosunku do ich poZiomu z okresu Okupacji_na terenie Ge-
neralnej “Guberni. (Por. przemdwienie M. Sp&/chalsklego na posiedzeniu PKWN
241X 1944, Protokoty PKWN, t. I, k. 134). Tak gwattowny wzrost cen przekreslat
jakiekolwiek znaczénie projektowanej podwyzki “ptac. . .

4 Np. J. Berman stwierdzit na posiedzeniu PKWN 151X 1944, ze celowe jest
zwotanie konferencji_zwiazkow zawodowych, ,ktora by wydata oSwiadczenie o nie-
podnoszeniu penisji, jak rowniez wywarta nacisk na robotnikdw, by w tej sytuacji
nie z4?dall wy%orow_anej piacl::y". Protokoty PKWN. t. I, k. 100,

ProtoKot posiedzenia PKWN 23 X . Protokoly PKWN. t. I, k. 172

8B Protokot posiedzenia PKWN 4 X1 1944. Protokoty PKWN, t. I, k. 203,
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mozliwie duzych sum, umozliwiajagcych dalsze pokrywanie wydatkéw
skarbu emisjg, bez obawy spowodowania inflacji. Dlatego 4 listopada
ponownie na posiedzeniu PKWN zwrdcono sie do Hanemana z proshg
0 wyjasnienie stanu przygotowan do wydania dekretu o wycofaniu zto-
tych krakowskich. Znéw otrzymano odpowiedz, ze znajduje sie on
w trakcie opracowywania 49

Projekt dekretu wniesiony zostat przez Resort ostatecznie dopiero
20 listopada. Bez dyskusji merytorycznej odestano go do opracowania
Komisji Prezydialnej Polskiego Komitetu Wyzwolenia NarodowegoS0.
Potem przez dtugi czas do sprawy tej nie wracano. Nie udato sie autoro-
wi ustali¢ przyczyn tego zjawiska. Dopiero 28 grudnia 1944 Osébka-Mo-
ravvski po raz kolejny podkreslit konieczno$¢ wydania dekretu o wyco-
faniu z obiegu ziotych krakowskich5l, a w expose, wygtoszonym na
VI sesji Krajowej Rady Narodowej 2 stycznia 1945 zapowiedziat, ze
.,dla osiggniecia znizki cen i podniesienia realnych ptac przygotowujemy
szereg powaznych posunie¢ deflacyjnych* 32

Ostatecznie dekret wydany zostat dopiero 6 stycznia, a wszedt w zy-
cie 10 stycznia 1945 53 Byt to juz termin spOzniony 54 — zjawiska infla-
cyjne wystgpity bowiem juz na rynku w powaznych rozmiarach. Dlate-
go tez rozwigzania przyjete w dekrecie styczniowym musiaty byé znacz-
nie bardziej ostre, niz bylo to mozliwe jeszcze w pazdzierniku. W stycz-
niu rzad miat do wyboru tylko dwie drogi — albo zdecydowac sie na in-
flacje, albo obcigzy¢ cate spoteczenstwo duzymi kosztami operacji defla-
cyjnej. Decydujac sie na ograniczenie wymiany do 500 zt na jedng
osobe dorosta, rzad stusznie wybral drugie rozwigzanies Zdawat sobie
przy tym sprawe z jego niepopularnosci, ale rownoczesnie rozumiat, ze
obcigzenie spoteczenstwa ciezarem inflacji — byloby w caloksztatcie
jeszcze bardziej dotkliwe i znacznie ostrzej i w spos6b bardziej diugo-
trwaty wplyneto na poziom zyciowy spoteczenstwa, niz dokonanie ope-
racji jednorazowego zdjecia z rynku czeSci pieniedzy znajdujacych sie
w posiadaniu ludnoscis%. Wprowadzenie przepisu o wymianie jedynie
po 500 zt na osobe byto réwniez uwarunkowane politykg spoteczng wta-
dzy ludowej — uderzato bowiem silniej w ludno$¢ dysponujaca wiek-
szymi zasobami gotowki. Oczywiscie, zdarzato sie nieraz, iz ciezszg ofia-

A lbidem, k. 204,

5 Protokoty PKWN, t. I, k. 227.

5 Ibidem, k. 297. ] .

& Sprawozdanie stenograficzne z VI sesji KRN, szpalta 84. o

B Dekret z 611945 o deponowaniu i wymianie banknotéw Banku Emisyjnego
w Polsce. DzURP 1945, nr 1, poz. 2 .

% Dat temu wyraz w wywiadzie grasowym nastgpca Hanemana na_stanowi-
sku ministra skarbu — Konstanty Dabrowski, stwierdzajac, ze ,whasciwie winien
on [dekret — Z L] byt uchwalony od razu po wypedzeniu z ziem wyzwolonych
okupanta”. S. Ziemek,  Uporzadkowanie rynku &semeznego. Wywiad z ministrem
skarbu K. Dabrowskim. ,,Rzeczpospolita” z 111 1945. B )

% Poza tym prawo do wymiany miato szereg instytucji, przy czym wielkos¢
kwoth dopuszczonych do wyriany ~okreslato znaczenie ogoinogospodarcze kazdej
z nich.

. B ,Niewatpliwie reforma_walutowa uderzyta bolesnie wielu ludzi, niewatpli-
wie zwigzana ona byta z wieloma przeoczeniami i data powod do niewatpliwie
wielu naduzy¢, ale niewatpliwe jest rowniez, ze reforma walutowa przez wycofa-
ne z ohjegu okoto 65% znakow “obiegowych uratowata kraj przed widmem ‘infla-
C{I i zwigzanymi_z tym nieobliczalnymi dla Polski i jej obywateli skutkami kata-
sroll?/ flnansow%”. xpose ministra” przemystu H. Minca, wygtoszone na VIl sesji
KRN 3V 1945. Zob. grgqudanle stenograficzne z VIl ses|i KRN, SZ['J\] 45. Por.
tez expose premiera Osébki-Morawskiego, wygtoszone na VIl sesji KRN 3V 1945,
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rg byto utracenie kilkuset ziotych przez rodzine robotnicza czy urzed-
nicza, niz nawet znacznie wiekszych kwot przez przedstawicieli prywat-
nej inicjatywy. Mamy na to szereg przekazow Zrodtowych. | tak Staro-
stwo Powiatowe w Zamos$ciu zwrocito sie do ministra skarbu 15 stycznia
1945 z pismem, w ktorym wyjasniato, ze chiopi poprzednio wysiedleni
przez Niemcow, odbudowujacy swe gospodarstwa zbierali pieniadze na
zakup bydfa i w tym stanie zastala ich wymiana pieniedzy5/. Starosta
powiatowy tukowski, J. Koziot pisat za$, ze wymiana pieniedzy szczeg6l-
nie silnie uderzyta w wysiedlonych. ,Posiadane przez nich pienigdze
s§ z reguly ostatnimi groszami przechowywanymi na czarng godzine.
Obecnie znalezli sie w rozpaczliwej sytuacji“ 538 Pewnych komplikacji
mozna byto unikngé, gdyby reforme przeprowadzono wczesniej.

Mimo to trzeba uznaé, ze przeprowadzenie wymiany byto niezbed-
nym posunieciem gospodarczym i to nie tylko z punktu widzenia biezg-
cych potrzeb rzadu, ktdremu na pewien czas utatwito prowadzenie go-
spodarki finansowej, ale réwniez z punktu widzenia diugofalowych in-
tereséw ludnosci, mimo, ze poniosta ona bezposrednio powazne koszty
catej operacji. W efekcie bowiem straty wynikie przy wymianie pienie-
dzy byty nizsze niz szkody, jakie mogtaby spowodowaé hiperinflacja,
zblizona swymi rozmiarami do tej, ktéra wybuchta w Polsce w 1923 r.

Warto przy tym przypomnie¢, ze podobne operacje obok Polski prze-
prowadzito wiele innych panstw europejskich. W Belgii w pazdzierniku
1944 r. dokonano wymiany banknotéw 100, 500, 1000 i 10 000 frankdéw.
Przy wymianie wyptacano tylko po 2000 frankéw na osobe, reszte sum
zablokowano (40% czasowo, a 60% catkowicie). W Holandii zmniejszono
w 1945 r. podobnymi operacjami obieg pieniezny z 55 mld do 1,6 mld.
W Norwegii wymieniono stare banknoty w odcinkach do 100 koron na
nowe. Za banknoty od 100 do 5000 koron wyptacano tylko po 60% sum,
reszte blokowano. W Jugostawii przy wymianie wyptacano po 5000 di-
nar6w na osobe, reszte zablokowano na krotkie terminy. Na Wegrzech
baknoty 500-pengowe stemplowano — przy czym 70% wartosci pobie-
rano dla skarbu. W Finlandii potowe zgtaszanych do wymiany kwot za-
bierano na przymusowg pozyczke pafAstwowg. W Austrii wymieniano
tylko po 150 szylingbw na osobe. Liberalniejszy system wymiany za-
stosowano w Czechostowacji i we Francji. W pierwszej przy wymianie
wyptacano poczatkowo po 500 koron na osobe, a reszte sptacano po 600
koron miesiecznie. We Francji wszystkie pienigdze wymieniano bez zad-
nych ograniczen 5).

W poréwnaniu z wiekszo$cig reform walutowych, przeprowadzonych

J. w, szp. 2. J. S. Haneman w przemdéwieniu wygtoszonym na VIII sesji KRN
2 VII stwierdzit m. in.: ,Polska polityka finansowa,” zapoczatkowana przez
PKWN, wymagata ofiar od tych, ktorzy posiadali sumy pieniezne. Za jednym de-
kretem, ktérego bytem wspottworca, “pozbawilisSmy chiopa, robotnika, spotdziel-
nie, posiadajace kapitat instytucje spoteczne i gospodarcze owych kapitatow, ogra-
niczyliSmy wymiane do minimum. Dla Polski, dla przysziej jej potegi”. Sprawo-
zdanie stenograficzne z VIII sesji KRN, szp. 162 Podobnie "A. Cegielski w art.
Gospodarka cPlenlezna Polski w okresie powojennym, pisat o reformie walutoweyj,
ze .byla bardzo przykrym zabiegiem dla spofeczenstwa indywidualnje, ale jedno-
czeSnie korzystnym w" znaczeniu ogolno-spotecznym”. ,Wiadomosci Narodowego
Banku Polskiego™ 1946, nr 10, s. 49. ~ o

gﬁéaN, inisterstwo Skarbu, Gabinet Ministra 1945, teczka 1—2

idem.

B J. Wincer, Reformy walutowe w Europie. ,,Mirow’oje Chozjajstwo i Mirowaja

Politika” 1945, nr 4—5. &/t wg ,,Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1946, nr 4.
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w latach 1944—45 reforma polska byta stosunkowo ostrzejsza, ale tez
stopien zniszczenia kraju iw zwigzku z tym jego potrzeby byty u nas
znacznie wieksze.

Z perspektywy czasu mozna uzna¢, ze aczkolwiek reforma lubelska
byta moze niedoskonata, ale za to radykalna6dcho¢ nieco sp6znionall

Dla ostatecznego uporzgdkowania rynku pienieznego i pozostawienia
ostatecznie w obiegu tylko jednej waluty nalezatlo jeszcze rozwiazaé
kwestie obiegu rubli na terenach polskich. Eksperci radzieccy — Obo-
lenski i Zajcew — badajacy w pazdzierniku 1944 r. sytuacje pieniezng
w woj. biatostockim juz wtedy obok wielu innych postulatow postawili
wniosek o wycofanie z obiegu rublif2 przestaty one bowiem by¢ nie-
zbedne. Armia radziecka mogta pokrywac¢ i pokrywala swoje wydatki
w nowej walucie polskiej, na co czerpata $rodki z ,,Gosznaku“, gdzie
drukowano nowe banknoty polskie®@ W tej sytuacji dekret o wycofaniu
waluty radzieckiej uchwalony zostat przez Rade Ministrow 13 stycz-
nia 1945 °4

Dzieki tym wszystkim poczynaniom, w momencie rozpoczecia ofen-
sywy styczniowej istniata juz wyksztatcona koncepcja polityki waluto-
wej — oparta na wytgcznym obiegu nowych ztotych. Mogta byé ona
przeniesiona na wyzwolone ziemie, bez konieczno$ci powtarzania daw-
nych biedéw. Pozwolito to unikngé wielu komplikacji, wynikajgcych
z wielowalutowosci na znacznym obszarze ziem polskich. Doswiadczenia
z wymiang pieniedzy na Lubelszczyznie pozwolity na znacznie spraw-
niejsze przeprowadzenie tej operacji na innych terenach, a przez ,do-
konanie reformy walutowej, potagczonej z zabiegiem deflacyjnym, co da-
to powazng rezerwe emisyjng, w wyniku ktdrej — nie narazajac kraju
na inflacje — mozna byto z emisji pokryé koszty montowania panstwo-
wego aparatu dziatania, wstepnej fazy odbudowy ze zniszczehA wojen-
nych najbardziej istotnych dziatow gospodarstwa narodowego oraz uru-
chomienia kluczowych zaktadéw przemystowych” G

Polityka finansowa, ktdrej fragment dotyczacy poczatkow polityki
pienieznej staraliSmy sie powyzej nakresli¢, przyniosta zamierzone efek-
ty. Kraj, mimo.znacznie wiekszych zniszczen wojennych niz te, ktére
ponidst w okresie pierwszej wojny $wiatowej, mimo znacznie wiekszych
zadan panstwa, wynikajgcych m. in. z przejecia Ziem Odzyskanych i kie-
rowania catg gospodarkg narodowg — ochronit sie przed wejsciem na
niezwykle niebezpieczne tory polityki, ktéra w pierwszych latach po
pierwszej wojnie Swiatowej doprowadzita do hiperinflacji.

& Przemowienie prezesa NBP E. Drozniaka. ,,Wiadomosci Narodowego Banku
Polskiego” 1946, nr 9 s. 4

&Zu?e’rnie, odmienne .stanowisko w tej sprawie zajgt F. Ryszka w swym re-
feracie pt. Gtowne problemy historii panstwa i prawa polskiego w latach™ 1944—
1947. Stwierdzit on, ze zmiana waluty, przeprowadzona na przetomie 1944/45 byta
operacja przedwczesng. Por. Pamietnik 1X Powszechnego Zjazdu Historykéw Pol-
Sk_ICIh w Warszawie. 12—161X 1963, Warszawa 1963, s. 73, przypis 27, mszps po-
wielany.

@ Cyt. Memoriat Obolenskiego i Zajcewa. o

& Notatka ambasadora RP w Moskwie H. Raabego (bez daty). AAN, Minister-
stwo Skarbu, Gabinet Ministra 1945 nr 12

& Dekret z 1311945 o wycofaniu z obiegu na terytorium panstwa polskiego
waluty ZSRR. DzURP 1945, nr 2 poz. 5
. 8 Uwagi o zamknieciu rachunkow panstwowych za okres od 2VII 194 do
3i 11 1945."Warszawa , Biuro Kontroli przy Radzie Panstwa, s.
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BATKOTHASA MO/IMTUKA HAPOOHO MOMELULM B JIKOB/IHCKA MEPVIOL,

Temoii cTaTbM SIBNSIETCH MOMbITKA OTOOPa3UTb Ba/tOTHYHD MOAUTUKY MOMbCKMX
BfacTeil, HaumHas ¢ 21 wona 1944 1. BNOTb O cepeauvHbl fHBaps 1945 r. Vcxogs
M3 MpeanocblIkK, 4TO Mpobnema YperynvpoBaHUs Ba/IlOTHOrO Bonpoca 6blia of-
HUM M3 HEOOXOAMMbIX MpeaBapuTeNbHbIX YCMOBUI HanaXunBaHMS X03dicTBa CTpa-
Hbl, aBTOpP NpeXxJe BCEro OTOOPaXaeT MOMOXKEHWE HA OCBOBOXAEHHbLIX MOMbCKMX
TEPPUTOPUSAX B  MOMEHT BO3HWKHOBeHMUA [lonbckoro Komutera HauvoHaibHOMO
OcBoboxgeHua (MKHO). Ha atom oHe npeacTasfieHbl aBTOPOM OCHOBHblE 3ajauu
HOBbIX BNacTeil, a VMEeHHO: HeobXOAMMOCTb OMpefeNnTb COOTHOLLEHME MeXLy Kyp-
CVPYIOLLMMUN  AEHEXHbIMW  3HaKamy (HeMeLKMe MapKK, BbIMyLLEHHbIE TePMaHCKUMK
OKKYMaLMOHHbIMW BfiacTsAMW, 3710Tble W pybnn), HeOOXOAMMOCTb YCTAHOBUTL Kype
0bMeHa YMNOMSAHYTBIX [EHEeXHbIX 3HAaKOB W CO3A4aTb YCNOBUA ANA NUKBUAALMKU Cy-
LLLeCTBOBaBLLIE/ TOrAa MHOFOBa/IFOTHON CUCTEMBI.

OfHako B TO Bpems Ba/itoTHas MpobreMa He CBOAMUTCA /Wb K YMCTO TeXHWye-
CKOMY BOMPOCY — OHAa WMefia TakXXe CYLLECTBEHHOE 3KOHOMMYeckoe 3HauveHue. Or
MpaBWIbLHOIO PeLLeHWs 3Tol Npob/ieMbl 3aBUCENO, B Kakue (opMbl BblbeTcA B 10/b-
We WMHMAAUMS: ByeT MM OHa CTUXMIAHOM WM >Ke YAACTCA OrpaHUYMTb ee pasmepsbl.
Beuay yxacalowmx paspylleHnii B CTpaHe WHMAAUMSA, NPUTOM [LOBOSBHO 3HAYU-
TenbHasa, 6blna HensbexHa.

ABTOp CTaTbl MOAPOGHO aHaIM3MPYeET AeSALUMOHHbIE MEPONpPUATUS MpaBUTeNb-
cTBa, 6narogaps KOTOPbIM YAaNoCb BCE XXE OFPaHWMYUTb TeMMbl MPOLEcca MHMAALMN.

CraTbl OMUpaeTcs rNaBHbIM 00pa3oM Ha MaTepuanbl neyatu W apxXuBHble [o-
KYMEHTbI, B 4aCTHOCTW, Ha MPOTOKO/bl [Nonbckoro Komuteta HaumoHansHoro OcBo-
6oxaeHus (MKHO) n BpeMeHHOro npaBUTENbCTBA.

LA POLITIQUE MONETAIRE DE LA POLOGNE POPULAIRE DANS LA PERIODE DITE
DE LUBLIN (JUILLET 194 — JANVIER 195)

L’article constitue un essai de présenter la politigue monétaire du gouverne-
ment polonais a partir du moment de la prise du pouvoir, c-ést-a-dire du 2L
juillet 1944, jusqu’au milieu de janvier 1945 Considérant que de réglement des
probléemes monétaires était une des conditions essentielles de toute activité
économique, lauteur commence par présenter la situation qui existait sur les
territoires polonais déja libres au moment de la création du Comité Polonais de
Libération Nationale. Il passe ensuite aux taches principales qui se posaient au
nouveau gouvernement: la nécessité de prendre position envers les moyens de
payement en cours (marks allemends, zlotys émis par les autorités allemandes
doccupation et roubles), rétablissement des taux de change de ces monnaies et
les préparatifs en vue de mettre fin & la circulation de plusieurs monnaies dans
le pays. Cependant le probleme monétaire en cette période ne se ramenait pas aux
seules questions purements techniques, il avait une importance économique essen-
tielle. De la solution de ce probléme dépendait que la Pologne se trouve sur le
chemin d’une inflation rapide, ou que celle-ci puisse étre limitée. Etant donné
I’6normité des destructions de guerre, une certaine inflation était inévitable.
L’auteur analyse en détail les méthodes employées par le gouvernement, qui ont
permis d’enrayer les processus inflationnistes.

L’article est basé sur la prasse et les matériaux d’archives, entre autres sur
les comptes-rendus des séances du Comité Polonais de Libération Nationale et du
Gouvernement Provisoire.





