
m i s c e l l a n e a

ZAMIANA MIAST NA OSADY W KRÓLESTWIE POLSKIM

Rozwój gospodarki miejskiej i stanu zaludnienia miast polskich w XIX w. jest 
podstawowym elementem kształtujących się wówczas stosunków kapitalistycznych. 
Charakter zachodzących ówcześnie procesów urbanizacyjnych wysuwał miasta na 
czoło przemian gospodarczych. Stanowiąc centra lokalizujących się w ich obrębie 
rzemiosła, przemysłu i handlu, oraz rozwijającej się zmodyfikowanej administracji, 
zwiększały one swą ludność w tempie dotąd niespotykanym. Zmieniało się równo­
cześnie ich oblicze urbanistyczne, co wyrażało się w nowym budownictwie mieszka­
niowym i komunalnym. Wszystko to w połączeniu z doniosłymi przeobrażeniami 
strukturalno-społecznymi w łonie ludności miejskiej, nadawało im nowy charakter. 
Ogólny sens wszystkich tych zmian wyrażał się we wspólnym dla epoki kapita­
lizmu na całym świecie wzroście nowoczesnego miasta z licznymi kominami fa­
brycznymi, dzielnicami handlowo-burżuazyjnymi i proletariackimi.

Wiadomo, że rozwój kapitalizmu już w ciągu I połowy XIX w. doprowadził do 
dużego zróżnicowania terytorium Królestwa Polskiego w zakresie omawianej pro­
blematyki. Wyrażało się to m. in. w szybkim rozwoju niektórych miast i świeżo 
formujących się ośrodków miejskich, wobec którego poważna część drobnych prze­
ważnie miasteczek pozostawała w tyle. Te ostatnie położone na peryferiach kapita­
listycznej industrializacji, zdała od szlaków komunikacyjnych oraz pozbawione za­
plecza w postaci rynku, często w ogóle tylko z nazwy uważane za miasta, traciły 
swoje dawne znaczenie na rzecz nowych prężnych ośrodków miejskich. Ogólnie 
charakteryzując można stwierdzić, że w zakresie procesów urbanizacyjnych wysuwał 
się na czoło region północno-zachodni, a województwa prawobrzeżnej części Kró­
lestwa pozostawały w tyle 1.

Drogę, którą w XIX w. przeszły miasta Królestwa Polskiego do reformy uwłasz­
czeniowej z 1864 r. znamionowały symptomy nowych zjawisk. Dopiero jednak 
czasy popowstaniowe, zwłaszcza ostatnie ćwierćwiecze ubiegłego stulecia zmieniły 
do niepoznania oblicze wielu miast. Przemiany te miały swe podłoże w ówczesnej 
sytuacji gospodarczej Królestwa, aczkolwiek nie bez znaczenia była przy tym rola 
czynnika rządowego — ogólnie biorąc rola władz administracyjnych w zakresie tzw. 
reform miejskich. W artykule niniejszym zajmiemy się sprawą zamiany miast na 
osady wiejskie przeprowadzoną w latach 1869—1870 na podstawie postanowienia 
Komitetu Urządzającego w Królestwie Polskim.

1 E. G ra b o w s k i , Rozwój skupień ludności na ziemiach polskich, Lwów, wyd. 
NKN; oraz te g o ż  autora, Skupienia miejskie w Królestwie Polskim, Ekonomista, 
13, 14, Warszawa 1914, 1915 i Wpływ wędrówek na skupianie się ludności w Kró­
lestwie Kongresowym (1816—1913), Warszawa 1916. Z najnowszej literatury wy­
mienimy tu wartościowe studium J. M a z u rk ie w ic z a ,  J. R e d e ra , J. M a r ­
k ie w ic z a , Miasta prywatne powiatu lubelskiego a ich dziedzice, Annales Uni­
versitatis Mariae Curie-Skłodowska Lublin-Polonia, Sectio G, vol. I. 3, Lublin 1954, 
s. 103—208; oraz J. M a z u rk ie w ic z a ,  W. Ć w ika, Własność w miastach prywat­
nych Lubelszczyzny doby Księstwa Warszawskiego i Królestwa Kongresowego 
(1809—1866), Annales UMCS, Sectio G, Jus, vol. IV, Lublin 1957, s. 1—138.
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Zam ianę miast na osady regu low ało  w  całym  okresie  do 1869 r. postanow ien ie  
nam iestnika z 30 m aja 1818 r. A rtykuł 7 tegoż określa ł szczeg ó łow o  zasady p ostę ­
pow an ia  w ładz oraz warunki, w edług k tórych  przeprow ad zono zam ianę p osz czeg ó l­
nych  miast na osady w ie jsk ie  jak  rów nież przyznaw ano praw a m iejsk ie dla wsi. 
C zytam y tu m. in., że miasta skarbow e, instytutow e i pryw atne nie d y sp on u jące  
środkam i na utrzym anie burm istrzów  m ogą zach ow ać praw a m iejsk ie w ów czas, gd y  
w ła ścic ie l lub m ieszkańcy zobow iążą  się w nosić  na ten cel sk ładkę w  w y sok ości 
600 złp (90 rb) rocznie. W  przeciw nym  razie K om isja  R ządow a Spraw W ew n ętrz­
nych  posiada uprawnienia do w ystąpienia  z w nioskiem  o naznaczenie w ójta  i pozba ­
w ien ie  danego miasta praw  m iejskich , bez naruszania jed nak  stosunków  w za jem ­
nych  p om iędzy  w łaścicie lem  i m ieszkańcam i 2.

Z god n ie  z tym stanow iskiem  w  okresie 1815— 1827 przem ianow ano na osady 
22 m iasteczka, spośród  k tórych  20 zn a jd ow ało  się na terenach praw obrzeżnych  w o ­
jew ód ztw : lubelsk iego, p od lask iego i augustow skiego. W  uzasadnieniu Rada A dm i­
n istracyjna  K rólestw a P olsk iego p ow od ow ała  się w  w ięk szości w yp a d k ów  brakiem  
funduszów  w  kasach tychże miast na utrzym anie adm inistracji m ie js k ie j3. R ów n o­
cześn ie w  tym samym okresie podniesiono do rzędu miast: A leksandrów , Jadów , 
O sięcin y , O zorków , P oddębice, Zduńską W o lę  i T om aszów  w  w o j. m azow ieck im , 
oraz S o k o ły  w  w o j. augustow sk im 4. W  1836 r. przyznano praw a m iejsk ie dw om  
pryw atnym  w siom  w  pow . lubelskim : P on iem on 5 i L u tu tów 6. W  1838 r. p ow róc ił do 
praw  m iejsk ich  Chodel, rów n ież m iasteczko pryw atne w  pow . lubelskim  przem iano­
w ane na osadę w iejską  w  1824 r .7 Łącznie do 1843 r. nadano praw a m iejskie 
14 ośrodkom , z k tórych  w ięk szość zn a jdow ała  się w  w o j. m a z ow ieck im 8. W  latach 
1843— 1849 nie zam ieniono na osadę żadnego m iasteczka, n ie  przyznano rów nież 
praw  m iejsk ich  żadnej wsi. W iąza ło  się to z p rzygotow yw an ą  w ów czas reform ą 
m iejską, zaniechaną ostateczn ie na jakiś czas przez w ładze K rólestw a. W  1852 r. 
Rada A dm in istracyjna  K rólestw a P olsk iego dokonała  podziału  w szystkich  miast na 
6 kategorii (rzędów ), za p od staw ę do k w alifik acji przy jm u jąc w y so k o ść  roczn ego  
dochodu  etatow ego uzysk iw anego przez dane m iasto 9. W  tym sam ym  czasie w róciła  
rów nież na porządek dzienny sprawa zam iany p o je d y ń czy ch  m iasteczek na osady. 
Postanow ieniam i Rady A dm in istracy jnej z 13 (25) m aja, 23 m aja (4 czerw ca) 1852 r. 
i 21 lu tego (5 marca) 1861 r. odebrano prawa m iejsk ie  3 m iasteczkom  rządow ym : 
Lubow  i Puńsk w  gub. augustow skiej oraz D roh iczyn ow i w  gub. lubelsk iej i 1 p ry ­
watnem u m iasteczku D obre w  gub. w arszaw skiej 10. W  sum ie w ięc  w  ok resie  1818—  
1861 zam ieniono na w sie 26 m iasteczek, z k tórych  w ięk szość zn a jdow ała  się  na te­
renach guberni w schodnich  K rólestw a. W  zw iązku  z ukazem  carskim  z 24 maja 
(5 czerw ca) 1861 r. ok reśla jącym  sposób  p ow oły w a n ia  i zakres dzia ła lności rad gu- 
bern ialnych , pow ia tow ych  i m iejsk ich  w strzym ane zostało czasow o rozpatryw anie

* D ziennik Praw, t. VI, s. 25.
s A G A D , KRSW  nr 201, k. 113— 115, 149; nr 202, k. 169; nr 204, pism o nr 35468/ 

16736. B. M a r k o w s k i ,  Finanse miast K rólestw a P olsk iego, K ie lce  1913 t. I, s. 23— 24; 
J. M a z u r k i e w i c z ,  W.  Ć w i k ,  W łasn ość w  m iastach pryw atnych  L ubelszczyzny 
d ob y  K sięstw a W arszaw sk iego i K rólestw a K on g resow eg o  (1809— 1866), op. cit. s. 25.

* Fr. R o d e c k i ,  O pis jeog ra ficzn o-sta tystyczn y  K rólestw a P olsk iego, W arszaw a 
1830, Tabi. II.

5 D ziennik Praw, t. X X , s. 309.
8 D ziennik Praw, t. X X I, s. 332.
7 D ziennik Praw, t. X XII, s. 74.
8 A G A D , KRSW , nr 202, k. 37.
8 D ziennik Praw, t. XLV, s. 4 nn.
10 A G A D , KRSW , nr 204.
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próśb  szeregu  innych  roln iczych  m iasteczek, u bieg a ją cych  się o zam ianę na o s a d y 11. 
Spraw ę tę przekazano do rozpatryw ania Radom  P ow iatow ym . W  rezultacie zamiana 
m iast na osa d y  uległa zaham owaniu, m im o że w  całym  tym okresie  aż do 1869 r. 
szereg d robn ych  m iasteczek zab iega ło  o uw zględnien ie ich  próśb. Tak w ięc od  
1861 r. og ó ln a  liczba  miast w  K rólestw ie  Polskim  nie u legła  zam ianie w y ­
n osząc 452 12·

W  stosunku w ładz rządow ych  w o b e c  miast trudno w ów czas dopatrzeć się ja k ie jś  
ok reślon ej, uzasadnionej naturalnym i w zględam i przew odn iej linii postępow ania . Na 
o g ó ł bez w ięk szych  trudności udzielano zg od y  na częście j w  sum ie zdarza jące się 
przeprow adzen ie  zam iany drobnych  m iasteczek na osady  w iejsk ie . W  w ypad k ach  
odw rotnych , g d y  chodziło  o przyznanie praw  m iejsk ich  dla wsi, w ted y  w ładze d ość 
skrupulatnie rozpatryw ały  sprawę, przede w szystkim  jednak  p od  kątem  d w óch  
aspektów : a) ogó ln e j ilości d och od ów  które zab ezp ieczy łyb y  utrzym anie w ładz 
m iejsk ich , b) czy  za staraniami tym i nie k ry je  się ty lko ch ęć dziedzica (w przy ­
padku p ryw atnych  posiadłości) do  zw iększania sw oich  d och od ów  przez w p row d ­
dzenio jarm arków . Brak w ięc b y ło  w  tym w zględzie  k on cep c ji w y n ik a jące j ze 
zrozum ienia aktualnych potrzeb w y p ły w a ją cy ch  z ów czesn eqo  stanu gospod ark i 
k ra jow e j oraz u jaw nia jących  się coraz siln iej n ow y ch  tendencji ro zw o jo w y ch  w  ży ­
ciu  miast. P rzekonyw ują  o tym ok o liczn ości, które tow arzyszyły  w zm iankow anem u 
w yże j p o d ję c iu  projektu  reform y m iejsk ie j w  latach 1840-tych. W ted y  rów nież po 
raz p ierw szy  zaczęto się zastanaw iać nad sposobem  je j przeprow adzenia. In icja tyw a 
w  tym kierunku w yszła  —  jak  anonsują źródła —  od cara M ik oła ja  I, k tóry  p o d ­
czas przeglądania raportów  gubernatorów  cy w iln ych  K rólestw a za 1843 r. oraz uw ag 
nam iestnika p oczyn ion ych  na ich  m arginesie, miał zw róc ić  uw agę na p lagę p ijań ­
stwa w śród  ludn ości drobnych  m iasteczek i ok o liczn ych  wsi. M ia ły  temu sprzy jać 
licznie od b yw a n e  w  każdym  m iasteczku jarm arki. W  zw iązku z tym car p o le c ił 
dop ilnow ać w ładzom . K rólestw a, aby  nie przyznaw ano praw  m iejsk ich  w ów czas, 
gd y  k ry je  się za tym jed yn ie  ch ęć w łaścicie la  danej wsi do zw iększen ia sw ych  
d och od ów  z tytułu opłat z jarm arków  od byw an ych  w  św ieżo erygow an ym  m ia­
s te cz k u 13. W  rezultacie jeszcze  w  1844 r. przystąpiono do opracow an ia  w stępnych  
pro jek tów  zam iany części miast na wsie. W  K om isji R ządow ej Spraw W ew n ętrznych  
w y g otow a n y  został elaborat w  którym  zap ropon ow an o pozbaw ien ie praw  225 m ia­
steczek, w  tym  48 rządow ych  i 177 pryw atnych , na ogólną  ich  ilość  456. P rojekt 
ów  został przedysku tow an y i skonsu ltow any w  kilku K om isjach  R ządow ych , z Fry­
derykiem  Skarbkiem  i szeregiem  innych  o fic ja ln ych  osob istości. W szęd zie  na o g ó ł 
spotkano się z op ozycją . Tak na przykład w  sam ej KRSW iD dyrektor W y d zia łu  
A dm inistracji Badeni pisał w  dniu 10 w rześnia 1846 r. na m arginesie projektu , że 
je g o  rea lizacja  sp ow od u je  szkod y  „szczegó ln ie  w  przem yśle roln iczym , a m. in. 
zn iży naw et w artość dóbr ziem skich, a lbow iem  pozbaw i K rólestw o w  og ó ln ośc i 
tyluż punktów  targow ych  ja k o  m iejsc odbytu  na w szelk ie p łod y  roln icze i w y ro b y  
przem ysłow e... Zmusi do tułactwa i w ędrów k i ludność przem ysłow ą...", doprow adzi 
do zw iększen ia  żyw iołu  ży d ow sk iego  w  innych  miastach m. in. w  W arszaw ie, a ci: 
„O p a n ow a lib y  ca łk ow icie  handel i w szelk ie k orzystn ie jsze  zarobkow ania  m iejskie, 
zu boży liby  i w yzu li z m ajątków  ludność chrześcijańską i stan ow iliby  rzeczyw iście

u D ziennik Praw, t. LVIII, s. 235— 391; A G A D , KRSW , nr 204; J. S t r u m i ń s k i ,  
Rady m iejsk ie  i p ow iatow e w  K rólestw ie Polskim  (1861— 1863), C zasopism o Praw no- 
H istoryczne, 1952, t. IV, s. 274— 356.

12 A G A D , KRSW , nr 204.
18 A G A D , KRSW , nr 202, k. 172.
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naród w  n a ro d z ie ..."14. Zauw ażm y dalej, że ca ły  ten w y w ód  jest przepełn iony 
w rog ośc ią  w o b e c  ludności żydow sk ie j, obaw ą przed je j rozprzestrzenieniem  się 
w  zm niejszon ej praw ie o  p o łow ę  w  skutku proponow an ej reform y liczb ie  miast. 
W  dalszym  ciągu  p racy  nad tym zagadnieniem  zred agow ano n ow ą w ersję  projektu  
reform y, k tóra  w  listopadzie 1847 r. uzyskała opin ię K om isji R ządow ej Spraw iedli­
w ości. C zytam y w  niej m. in.: „G łów n ym  celem  zatrudnień m iejsk ich  pow in ny  b y ć  
fabryki, rękodzieln ie , zak łady przem ysłow e i handel...” . Zdaniem  K om isji „kw estia  
m iast jest tym  w ażniejszą, że spodziew ane otw orzen ie gran icy, K rólestw o od  C e­
sarstw a dzie lą ce j, nie ob liczon e  dla handlu i przem ysłu  przyn iesie korzyści, k tóre 
na w zrost m iast skutecznie działać będą...” . W  zw iązku z tym  n ależy  w strzym ać 
rea lizac ję  pro jek tu  zam iany miast na w sie „d o p ó k i n ow e stosunki handlow e 
z otw orzen ia  gran icy  w y p ły w a ją ce , rozw inięte nie b ęd ą” . G d yb y  jed nak  KRSW iD 
zam ierzała od d a ć sw ój p ro jek t nam iestnikow i do zatw ierdzenia, n a leża łoby  w ów czas 
u w zględ n ić w  nim szereg popraw ek w n iesion ych  przez K om isję R ządow ą Spraw ie­
d liw ości z punktu w idzenia nienaruszalności dotych cza sow ych  stosunków  w za jem ­
n ych  p om ięd zy  w łaścicie lam i miast pryw atnych  a ich  ludnością, oraz m ających  na 
uw adze spraw ę h ipoteki, która w  w ypadku  zam iany miasta na w ieś m usiałaby u lec 
l ik w id a c ji15. R ów nież K om isja  R ządow a P rzych odów  i Skarbu za pośrednictw em  
W y d zia łu  D och od ów  N iesta łych  w  piśm ie z 9 sierpnia 1848 r. so lidaryzow ała  się 
z opin iam i w y że j przytoczonym i, p rop on u jąc p ozostaw ien ie  spraw y zam iany miast 
na osa d y  d otych czasow em u  trybow i załatw iania tzn. udzielania zg od y  w tedy, „ je że li 
o  to zg łoszą  się sami w łaścicie le  miast łączn ie z m ieszkańcam i, jak  to dotychczas 
m iało m ie js ce ” 16. W  p od ob n y  sposób  op in iow ał projekt Inspektor G łów n y  Służby 
Z d row ia  op on u ją c  stanow czo p rzeciw ko niem u i przytacza jąc argum enty tego ro ­
dzaju , że miast w  sum ie n ie jest w iele , że m ieszczanie na o g ó ł są w  lepszej sytuacji 
niż ch łop i, oraz w zględam i zd row otn ości ludności m iejsk ie j, k tóre u leg ły b y  p og or­
szen iu  w  w ypad k u  przeprow adzenia  reform y. N ie  w idział on  w  n iej rów nież 
sk uteczn ego  środka do w alki z nadm iernym  pijaństw em , która to spraw a —  jak  
w ia d om o —  dała g łów n y  bod z iec  do p o d ję c ia  om aw ianego p r o je k tu 17. O statecznie 
w ię c  w  w yn ik u  p ięcio letn ie j dyskusji postanow ion o  w strzym ać rea lizację  projektu  
stw ierd za jąc w  piśm ie KRSW iD do Sekretarza Stanu przy Radzie A dm inistracyjnej 
z 22 czerw ca  1849, że „S podziew ane w k rótce  otw arcie  granicy, od stron y cesarstw a 
n ad a jąc n o w y  p op ęd  przem ysłow i fabrycznem u, rzem iosłom  i handlow i —  przy­
czy n ić  się m oże do polepszen ia  bytu  m aterialnego i takich naw et m iasteczek, które 
ob ecn ie  w  b iedn ym  są s ta n ie "18. Na posiedzen iu  R ady A dm in istracy jnej w  dniu 
24 czerw ca  (6 lipca) 1849 r. postanow ien ie to zostało przy jęte . Z a lecon o  rów nież 
w ów cza s  przestrzeganie zasady o  pobieran iu  składki rocznej z miast w yn oszącej 
m inim um  90 rb. i w ydan o ogó ln e  zarządzenie aby w  m iarę m ożności zm niejszać 
liczb ę  m iast w  K ró le s tw ie 19.

Spraw a ogran iczen ia  licz b y  miast nie schodziła  jednak  z p o la  uw agi w ładz. Pod­
ję to  ją  p on ow n ie  w  okresie  pow stania s tyczn iow eg o . P ow ołan y przez cara A leksan ­
dra II na p od staw ie  ukazu z 19 lu tego (2 marca) 1864 r. K om itet U rządzający 
w  K rólestw ie  Polskim  w raz z ca łym  szeregiem  reform  za jął się rów nież sprawą

14 A G A D , KRSW , nr 202, k. 83— 84.
15 A G A D , KRSW , nr 202, k. 115— 118.
18 A G A D , KRSW , nr 202, k. 135— 136.
17 A G A D , KRSW , nr 202, k. 139— 144.
18 A G A D , KRSW , nr 202, k. 171.
10 A G A D , KRSW , nr 202, k. 173— 176; nr 204.
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m ia st20. C h odziło  przede w szystkim  o rozc ią gn ięc ie  na ludność roln iczą  zam ieszkałą 
w  m iastach dekretu u w łaszczen iow ego, która to kw estia  była  p od noszon a  w  szeregu  
prośbach  m ieszkańców  pryw atnych  m iasteczek dom aga jących  się „p orów n an ia  ich  
z w łościanam i pod  w zględem  praw a do n abycia  gruntów  na w ła sn ość" 21.

W  dniu 14(26) lipca  1864 r. p o d  przew odn ictw em  Senatora W ik tora  A rcim ow icza  
od była  pierw sze sw e posiedzen ie specja lna  K om isja  dla urządzenia miast p ow ołan a  
przez K om itet U rządzający. W  je j skład w ch odzili p oczą tk ow o: dyrek tor W y d zia łu  
D óbr P aństw ow ych  i Lasów  z KRPiS —  Ignacy  D ąbrow ski, senator K osteck i, re fe ­
rendarz stanu Ludw ik Sztummer, oraz w iced yrek tor KRSW iD —  C hlebow sk i. 
W  dalszych  pracach  K om isji u czestn iczy li rów n ież: książę W łod zim ierz C zerkaski, 
cz łon ek  K om itetu U rządzającego A . I. K oszelew , p ełn iący  obow iązk i sekretarza 
stanu —  Z ieliński, dyrek tor W y d zia łu  w  KRSW iD —  G udow ski, urzędnik do 
sp ecja ln ych  poruczeń  T ichm ien iew  i naczeln ik  S ekcji M iast w  K RSW iD  —  
J. C zosnow ski. Jeszcze w  ciągu 1864 r. odby ła  K om isja dalsze 4 posiedzen ia  II —  
23  sierpnia (4 września), III —  10(22) października, IV  —  20 października (3 listopada), 
V  —  27 listopada (9 grudnia) 22. Przedm iotem  dyskusji stały się zagadnienia zw ią ­
zane z aktualną sytuacją  miast w  zakresie gospodark i finansow ej i spraw  lu d n ościo ­
w ych . N a jw ięce j jednak  trudności w zbudzała od  początku kw estia  sposobu  zn ie­
sienia stosunków  dom inialnych  w  m iastach K rólestw a P olskiego.

W szy stk ie  spraw y zw iązane z zarządem  miast i ich gospodarką sp oczy w a ły  
w  gestii S ekcji M iast w  W y d zia le  A dm in istracy jnym  K om isji R ządow ej Spraw  W e ­
w nętrznych  i D uchow nych . Ona też b y ła  bezpośrednim  organem  w yk on aw czym  
w spom nianej K om isji dla urządzenia miast. W  p o łow ie  1864 r. przystąp iono do 
zbierania m ateriałów  statystycznych  z w szystk ich  miast K rólestw a. W  S ekcji M iast 
został op racow an y  w zór form ularza ank ietow ego, k tóry  w  listopadzie 1864 r. roze ­
słano do m agistratów  w szystk ich  miast z p o lecen iem  w ypełn ien ia  i nadesłania 
w  ciągu 20 d n i23. R ów n ocześn ie  rozesłano pism a do poszczegó ln ych  R ządów  Gu- 
bern ialnych  z nakazem, aby te poprzez naczeln ików  p ow ia tow ych  d op iln ow a ły  w y ­
konania p o le c e n ia 24. M ateria ły  uzyskane na tej podstaw ie p osłu żyć m iały do  reali­
zacji reform y uw łaszczen iow ej w o b e c  tych kategorii ludności m iejsk ie j, k tóre p o d ­
padały pod  rea lizację  dekretu  o uw łaszczeniu  z 1864 r. Zaw ierały  one zarazem  dane, 
które p ozw o liły  Sekcji M iast na przystąpienie do przygotow ania  dok ładnej analizy 
stanu gosp od arczego  miast w  zw iązku z pod jętą  w ów czas pon ow n ie  zam ianą części 
z n;ch na osady  m iejskie. W arto  nadm ienić, że na o gólną ilość 452 miast b y ło  
w  K rólestw ie w ów czas 231 miast stanow iących  w łasność pryw atną oraz 7 miast 
należących  do różnych  instytucji. W  tych  w łaśnie 238 m iastach spraw a zniesienia

20 J. K. T a r g o w s k i ,  K om itet U rządzający i je g o  ludzie, Przegląd H istoryczny , 
1937— 1938, t. 34, s. 168.

21 Zbiór postanow ień  Kom itetu U rządzającego w  K rólestw ie Polskim , W arszaw a 
1864, s. 290; kw estię tę obszern ie om aw iają  autorzy cyt. studium: W ła sn ość  w mia­
stach pryw atnych  Lubelszczyzny d ob y  Księstw a W arszaw sk iego i K rólestw a K on ­
gresow ego  (1809— 1866), op. cit. Tu rów nież interesująca polem ika z p o g lądami 
W . S o b o c i ń s k i e g o  w  spraw ie charakteru różn ic m iędzy miastami pryw atnym i 
a rządow ym i zaw artym i w artykule recen zy jnym  pt. Z badań nad miastami p ry ­
watnymi w  Polsce, C zasopism o Praw no-H istoryczne, t. VII, z. 2, 1955, s. 309— 333.

22 ,,O bjasnitielnaja  Zapiska k projektu  ukaza ob ustrojstw ie g o ro d o w ", o p ra co ­
wana przez tytu larnego radcę w  K om itecie U rządzającym  T eod ora  P iaseck iego, 
drukow ana w  jęz . ros., W arszaw a 1865. W zm ianka o tym w  P ostanow len ijach  
U czreditielnogo Kom iteta w  C arstw ie Polskom , t. 6, W arszaw a 1866, s. 397.

23 A G A D , KRSW , nr 217, k. 33.
24 A G A D , KRSW , nr 217, k. 34.
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stosunków dominialnych napotykała na trudności związane z formą likwidacji 
zależności feudalnej. Również sprawa ujednolicenia podatków miejskich nastręczała 
poważne trudności. W czwartym z kolei posiedzeniu wzięli udział ks. Czerkaski 
wówczas Dyrektor Główny Prezydiujący w KRSWiD, oraz członek Komitetu Urzą­
dzającego Koszelew. Na posiedzeniu piątym rozpatrywano sprawę urządzenia miast 
w oparciu o uzyskane już wówczas częściowe dane statystyczne. Podstawę dyskusji 
stanowił projekt reformy miast sporządzony przez wyżej wymienionych J. Czosnow- 
skiego i Gudowskiego. Punktem wymagającym sprecyzowania był problem tzw. 
mieszczan rolników. Stwierdzono, że: „ w ogóle w miastach Królestwa Polskiego 
jest wielu takich mieszczan, którzy zajmują się rolnictwem, handlem i rzemiosłem 
równocześnie". Sprawa precyzyjnego określenia kto jest mieszczaninem-rolnikiem, 
a kto nim przestał być posiadając obecnie tylko ogród, również nastręczała trud­
ności, a z tym z kolei wiązała się kwestia na kogo ma być rozciągnięty dekret
o uwłaszczeniu. Postanowiono w końcu objąć działaniem dekretu wszystkich 
mieszczan na wzór stosunków panujących w tym względzie w Austrii i Prusach. 
Z tą też sugestią wystąpiła Komisja do Komitetu Urządzającego i dalej do Komitetu 
do Spraw Królestwa Polskiego urzędującego w Petersburgu25.

W toku dalszych prac już w 1865 r. opracowano nowy wzór kwestionariusza 
ankietowego, który w dwóch egzemplarzach wraz z wydrukowanym pouczeniem
o sposobie wypełniania skierowany został 29 marca (10 kwietnia) 1865 r. przez 
KRSWiD do wszystkich 452 miast i miasteczek w Królestwie Polskim28. W tekście 
tego druku, zatwierdzonego 4 dni wcześniej przez księcia Czerkaskiego czytamy 
m. in. że KRSWiD: „poleca niniejszym Magistratom miast w Królestwie Polskim, 
aby dla uzupełnienia wiadomości statystycznych o miastach pod względem ich 
praw i obowiązków dominialnych, poprzednio już Komisji Rządowej na skutek jej 
rozporządzenia z daty 7(9) listopada 1864 r. N. 29, 131/16, 594 złożonych, sporządził 
na dołączonych tu schematach wykazy, z których jeden brulion ma być w Biurze 
Magistratu pozostawiony, a drugi Komisji Rządowej nadesłany". W zakończeniu 
tego obszernego 12-stronicowego druku pisano: „ Przytem Komisja Rządowa oświad­
cza Prezydentom i Burmistrzom, iż ze stopnia dokładności i prędszego przedsta­
wienia żądanych wiadomości sądzić będzie o gorliwości i uzdolnieniu ich do dal­
szego sprawowania zajmowanych urzędów"27. Materiały statystyczne uzyskane tą 
drogą w ciągu 1865 r. i uzupełniane później w 1866 r. stały się podstawą do opra­
cowania obszernego zestawienia zbiorczego wydanego drukiem w jęz. rosyjskim 
w 1967 r. w drukarni S. Orgelbranda pod nazwą: „Sbornik statisticzeskich swiedienij
o gorodach w Carstwie Polskom — tietrad pierwaja — Trudy Komiteta po preobra- 
zowaniu grodskogo uprawlenija i choziajstwa w Carstwie Polskom"28.

Powróćmy do toku prac nad reformą miast w Królestwie w 1865 r. Wspomniany 
wyżej „Sbornik..." był również bezpośrednim efektem działalności Komisji pracu­
jącej nad reorganizacją stosunków miejskich. Podjęta wówczas sprawa zamiany 
części miast na osady miejskie znalazła taką mniej więcej motywację dla tej re­
formy. Podobnie jak za czasów paskiewiczowskich uważano, że nadmierna liczba

25 Objasnitielnaja Zapiska k projektu ukaza ob ustrojstwie gorodow, op. cit., 
s. 17.

20 AGAD, KRSW, nr 217, k. 99.
27 AGAD, KRSW, nr 217, k. 99 nn.
28 Przy ściąganiu kwestionariuszy spisowych z poszczególnych miast nie obyło 

się bez zwłoki, ciągłych monitów i ponagleń wobec opieszałych magistratów. 
Obszerna korespondencja w tych sprawach, zbiorczy wykaz wszystkich miast, oraz 
szczegółowe obliczenia urzędników z Sekcji Miast zawierają wiele drobiazgowego 
materiału do tej kwestii. AGAD, KRSW, nr 217.
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jarm arków  odbyw an ych  zbyt często w m ałych  m iasteczkach jest przyczyną  u trzy­
m yw ania się pijaństw a. W  raporcie S ek cji M iast z grudnia 1865 r: do  R ady A d m i­
n istracy jnej pisano, że istn iejące ów cześn ie  w  liczb ie  85 najm niejsze m iasteczka 
nie p osia d a ją ce  naw et 1000 m ieszkańców , pozosta ją  miastami je d y n ie  z nazw y. N ie 
ma tam handlu, ani przem ysłu, a nadm iar jarm arków  i szyn ków  prow adzi ty lko 
„d o  zw iększen ia  proletariatu, od w rócen ia  od  roln ictw a i rozszerzenia p ijaństw a ” 29. 
W  zw iązku  z tym —  ja k  inform uje ten sam raport —  car p o le c ił sekretarzow i stanu 
M ilutinow i przedstaw ić bezrolnym  m ieszkańcom  miast, w yraża jącym  ch ęć za jęcia  
się roln ictw em , m ożliw ość otrzym ania ziem i na podstaw ie ukazu z 21 sierpnia 
(2 września) 1864 r . 30

W  toku prac w  K om itecie U rządzającym  w iele  dyskusji i rozb ieżn ości zdań 
w zbudzała  spraw a m ieszczan roln ików . M ów ią  o tym p rotok ó ły  z p osied zeń  K o­
m itetu za 1866 r .31 S p ra w a  ta została ostateczn ie załatw iona w  ukazie o  zn iesieniu  
stosunków  dom inialnych  w  m iastach K rólestw a Polsk iego, w ydanym  w  Petersburgu 
w  dniu 28 października (9 listopada) 1866 r .32 R ów n ocześn ie  trw ały w ciąż dysk u sje  
nad kw estią  zam iany miast na osady. Zebrane uprzednio m ateriały statystyczne 
do stanu gospodark i m iejskiej i ludności miast b y ły  przedm iotem  w ielu  analiz 
w K om itecie  Urządzającym . 11 lipca 1867 r. p ow oła ł on sw ój sp ecja ln y  organ  w y ­
k on aw czy  w  postaci S p ecja ln ego Kom itetu do reorgan izacji zarządu m iast i g o s p o ­
darki m iejsk ie j przy K om itecie U rząd za ją cy m 33. W  skład je g o  w ch od zili: cz łon ek  
K om itetu U rządzającego radca stanu T rubnikow  ja k o  p rzew od n iczący  oraz w  cha­
rakterze cz łon k ów : w ym ienieni w yże j J. G zosnow ski i L. Sztummer, p rzed staw ic ie l 
m agistratu m. W arszaw y Lucew ski i F. B eneveni z Zarządu dróg  i k om unikacji. 
W  sierpniu  1868 r. przygotow ali oni obszern y  protok ół ze sw ej dzia ła lności za łą ­
cza jąc przy  nim szereg danych  cy frow y ch  o miastach, różne tabele i zestaw ien ia 
s ta ty sty czn e34. W  oparciu  o szczegó łow ą  analizę zebranych  m ateriałów  radca  stanu

29 A G A D , KRSW , nr 204.
30 A G A D , KRSW , nr 204.
31 Postanow len ija  U czreditielnogo Kom iteta, t. 6, W arszaw a 1866, s. 395— 481.
32 Postanow len ija  U czreditielnogo Kom iteta, t. 7, W arszaw a, 1867, s. 286— 293; 

D ziennik Praw, t. LXVI, s. 27 nn. W ed łu g  artykułu 2 tego ukazu na m ieszkańców  
m iast w  K rólestw ie został rozciągn ięty  dekret o urządzeniu w łościan  z 19 lu tego 
(2 marca) 1864 r. Patrz rów nież: J. M a z u r k i e w i c z ,  W.  Ć w i k ,  W ła sn ość  
w  m iastach pryw atnych  Lubelszczyzny d ob y  K sięstw a W arszaw sk iego i K rólestw a 
K on g resow eg o  (1809— 1866), op. cit., s. 100 nn.

33 A G A D , KRSW , nr 204, k. 200— 201.
34 ,,Żurnał Kom iteta po preobrazow aniju  q orod sk ooo  upraw lenija  i chaziajstw a 

w  C arstw ie Polskom  po w oprosu  ob um ienszenii czisła g o ro d o w ” . O bszern y  ten 
dokum ent licz ą cy  68 stron druku składał się z następu iących  części:

1. H istoryczny rys o pow staniu i upadku miast w  P olsce Cza W . S u r o w i c k i m )  
(s. 2— 8).

2. H istoryczny  przealad przvczvn  sk lan ia jacych  do reform y m iejsk ie j (s. 8— 13). 
3. O b ecn y  stan miast (liczba, ludność, d och od y  i rozch od y  itn.) (s. 13— 21), 4. P o­
g ląd y G ubernatorów  i przew odn iczących  Kom isii W łościań sk ich  na spraw ę zm niej­
szenia licz b y  miast (s. 21— 26), 5. O pinie i w niosk i m ieszkańców  n iek tórych  m ;ast 
(s. 26— 27), 6. Trudności w  zam ianie n iektórych  miast na w sie (s. 27— 31), 7. W p ro ­
w adzenie urządzeń gm innych do miast p ozbaw ion ych  praw  m iejsk ich  (s. 32— 33), 
8. O zm ianach w  ukazie o urządzeniu gmin w ie jsk ich  z 19 luteg o (2 marca) 1864 r. 
w  zw iązku z zastosow aniem  tegoż w ob ec miast p ozbaw ion ych  praw  m iejsk ich  
(s. 33— 43), 9. O  zrów naniu  likw id ow an ych  miast z osadam i pod  w zględem  pod at­
k ow ym  (s. 43— 49), 10. O zabezpieczeniu  czasow ego  w ynagrodzen ia  urzędnikom  
nadetatow ym  w  likw id ow an ych  miastach (s. 49— 51), 11. Uwaqi M inisterstw a Spraw  
W ew n ętrznych  d otyczące  urządzenia miast w  cesarstw ie (s. 51— 53), 12. O kreślen ie  
w jak ich  m iastach można w prow adzić urządzenia gm inne (s. 54— 55). W  części. II

http://rcin.org.pl



198 R y sza rd  K o ło d z ie jc z y k (8)

T rubnikow  w ysunął następu jące sugestie odnośn ie do p rzygotow yw an ej zam iany 
m iast na osady. Pozbaw ieniu  praw m iejskich  m iały p od lega ć: 1. M iasta liczące  
m niej niż 3000 m ieszkańców , 2. M iasta, w  których  liczba  ro ln ik ów  w yn osi co  n a j­
m niej 50%  w szystkich  zam ieszkałych  tu w łaścicie li n ieruchom ości. 3. M iasta p o ­
siada jące  d och ód  roczny  n iższy od  1500 rubli.

N a tej podstaw ie sporządzono dwa w ykazy: A  —  329 miast k w a lifik u jących  się 
w ed łu g  w ym ien ion ych  kryteriów  do pozbaw ien ia  praw  m iejskich . B —  123 miasta, 
w  k tórych  stan zaludnienia, skład ludności oraz d och od y  kasy m iejskiej przew yż­
sza ły  w ym ien ion e  w yże j warunki. W  dalszym  ciągu  sw ych  w y w o d ó w  Kom itet 
stw ierdzał, że ty lko za n ielicznym i w yjątkam i w szystk ie miasta uw zględnione w  w y ­
kazie A  n ależy  zam ienić na osady. Te w yjątk i to 18 miast, k tórym  n ależa łoby  p o z o ­
staw ić odrębną m iejską organ izację. R ów nież z w ykazu  B 9 miast nie posiada 
żad nych  w arunków  do zachow ania praw  m iejsk ich  i n ależy  je  w łą czy ć  do w y ­
kazu A . W  k oń cow y ch  sw ych  sugestiach  K om itet p rop on ow ał —  u w zględn ia jąc 
op in ie  M inisterstwa Spraw W ew n ętrznych  —  zam ianę 349 miast na osady  i roz­
cią g n ięcie  na n ie ukazu z 19 lu tego (3 marca) 1864 r. o utw orzeniu  gmin w ie js k ic h 35. 
W  toku dalszych  prac nad przygotow an iem  pro jek tu  ukazu w  spraw ie miast, ju ż na 
szczeblu  centralnym  w  Petersburgu, Kom itet do Spraw K rólestw a P olsk iego 
w oDarciu o nadesłane z W arszaw y m ateriały rozpatryw ał tę spraw ę w  początkach  
1869 r. S tw ierdzono w ów czas, że z 452 miast w  K rólestw ie ty lko 103 miasta są 
w  m niejszym  lub w iększym  stopniu praw dziw ym i miastami. Pozostałe 349 miast, 
ani ze w zględu  na liczbę m ieszkańców  i d och od y  kas m iejskich , ani z uw agi na 
stop ień  rozw o ju  przem ysłu i handlu —  nie posiad ają  charakteru m iejsk iego. Ich 
m ieszkańcy p łacą podatki w yższe niż gd y b y  b y li m ieszkańcam i wsi. M iastam i są 
on e  ty lk o  na papierze, same z praw  m iejsk ich  nie korzysta jąc. W ed łu g  n ow y ch  
p rzep isów  praw o do zajm ow ania się handlem  i przem ysłem  przysługuje zarów no 
m ieszkańcom  miast jak  i wsi. Z  tych  w zg lęd ów  gubernatorzy i Kom itet U rządzający  
uw ażają , że n ależy  te miasta zam ienić na osa d y  i rozciągnąć na nie w spom niany 
ukaz o urządzeniu gm in w iejsk ich . M iastam i pozostaną ty lk o te, k tóre posiadają  
środk i na utrzym anie zarządów  m iejsk ich  znacznie kosztow nie jszych  niż gm inne. 
W  da lszych  w yw od a ch  Kom itet do Spraw K rólestw a P olsk iego zgadzał się z opin ią  
K om itetu  U rządzającego, że nie należy tych  miast zam ieniać na zw yk łe  w sie, lecz 
trzeba im nadać nazw ę i praw a osad. D o w szystk ich  n ależy  w p row ad zić sądy 
gm inne a samą reform ę trzeba przeprow adzać stop n iow o. W  pierw szym  rzędzie 
n a leży  pozb aw ić  praw m iejsk ich  320 miast, k tóre od  początku  zakw alifikow ano do 
o b ję c ia  reform ą. Później p roponow an o w łą czy ć  tu dalsze 29 miast z liczbą  m iesz­
k a ń ców  ok. 3000, ale o w artości m ajątku nie d och od zą ce j 100 000 rubli. N iektóre 
z tych  29 miast licz y ły  jednak  praw ie p o  4000 m ieszkańców , inne znów  b y ły  mia­
stami p ow ia tow ym i (Iłża, O poczno, Jędrze jów , W łoszczow a , Stopnica, Tom aszów , 
G arw olin , R ypin  M azow ieck i). W  zw iązku z tym  K om itet U rządzający w in ien  roz­

(s. 55— 58) i III (s. 59— 64) zam ieszczono ogó ln e  w nioski Komitetu. W  k oń cow ym  
fragm encie tego dokum entu znajduje się (s. 65— 68) w ykaz miast w  K rólestw ie 
Polskim , k tóre  p od lega ły  działaniu ukazu z 19 lu tego (2 marca) 1864 r. o urządzeniu 
gm in w ie jsk ich . W  „D odatku 1-szym " do w /w  protok ółu  Kom itetu zaw ieszon o ze­
staw ien ie d o ch o d ó w  m iejskich  pob ieran ych  z tytułu różnych  opłat (m ostow e, targo­
w e  itp.) (s. 1— 5). W  „D odatku 2-g im " (s. 1— 12) i w  „D odatku 3-cim " (s. 1— 8) za­
m ieszczon o ostateczne w niosk i k oń cow e  w /w  K om itetu w  spraw ie zam iany miast na 
osady.

35 C entralnyj G osudarstw iennyj Istoriczesk ij A rch iw , Leningrad (dalej CG IA 
w  Leningradzie), fond 1270, opis 1, w ol. 579, k. 3— 15, 23— 25 Ż urnał U czreditielnogo 
K om iteta w  Carstw ie Polskom  z 10(22) stycznia  1869 r,
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patrzyć ewentualne wyłączenie niektórych z nich z zamiany na osady i przedstawić 
w tej sprawie swoje propozycje. W dalszych dyskusjach przeważyło stanowisko — 
powiedzielibyśmy — bardziej umiarkowane — zaznaczone w pierwotnych sugestiach 
Trubnikowa. Do ostatecznego wykazu miast, które miały być zamienione na osady 
włączono owe 329 miast z grupy „A". Co do dalszych, to nie bez różnicy zdań po­
stanowiono wreszcie dodać do tej grupy 7 innych miast z wykazu „ B"36. Stano­
wisko to znalazło swoje urzeczywistnienie w ukazie cara Aleksandra II z 1 czerwca 
1869 r., na podstawie którego w ciągu 1869 i 1870 r. zamieniono na osady 336 miast 
i miasteczek w Królestwie Polskim37. Ponadto w 1880 r. przemianowano na osadę 
Zawichost w pow. sandomierskim i w 1883 r. Górę Kalwarię w pow. grójeckim. 
Przy prawach miejskich utrzymało się więc 114 miast, do których doszły później: 
Sosnowiec (1902 r.) i Puławy (1906 r.). Stan ten utrzymał się bez zmian do czasów 
I wojny światowej. Oto tabela przedstawiająca rozmieszczenie miast Królestwa Pol­
skiego według guberni proponowanych do pozbawienia praw miejskich, oraz za­
mienionych na osady, z uwzględnieniem liczby mieszkańców w tych ostatnich wy- 
dług spisu z 1865 r.

Rozmieszczenie miast proponowanych 
do zamiany oraz zamienionych na osady

L.p. Gubernia

Ilość miast Ilość 
mieszkańców 
w miastach 

zamienionych 
na osady

ogółem
propono­
wanych do 
zamiany 38

zamienio­
nych na 
osady 30

1 Warszawska 55 39 37 45 888
2 Kaliska 52 41 39 57 713
3 Piotrkowska 50 39 39 67 127
4 Radomska 63 54 53 68 421
5 Kielecka 41 34 34 59 575
6 Lubelska 61 48 48 76 589
7 Siedlecka 43 32 31 46 260
8 Płocka 29 21 18 28 117
9 Łomżyńska 30 21 21 42 166

10 Suwalska 28 20 18 34 443

R azem 452 349 338 526 299

Reforma przeprowadzona z inspiracji władz carskich w większości dotyczyła 
rzeczywiście drobnych miasteczek, które w okresie bujnego po 1864 r. rozwoju ka­
pitalizmu nie nadążały za ogólnym tempem przemian. W rzeczywistości bowiem

30 CGIA w Leningradzie, op. cit., fond 1270, opis 1, wol. 579, k. 152—153.
37 Dziennik Praw, t. LXIX.
38 CGIA w Leningradzie, fond 1270, opis 1, wol. 579, k. 23—25.
39 Sbornik staťisticzeskich swiedienij o gorodach w Carstwie Polskom, op. cit. 

W tabeli podajemy wszystkie 338 miast i miasteczek, które pozbawiono praw miej­
skich, chociaż dwa z nich, tj. Zawichost i Górę Kalwarię zamieniono na osady 
znacznie później. W 1865 r. w Zawichoście zamieszkiwało 2875, a w Górze Kalwarii 
2273 osoby.
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z o g ó ln e j ilości 452 miast w  K rólestw ie z liczbą lu dn ości 1 415 023 osób  w ed łu g 
stanu z 1865 r. u by ło  338 miast, tj. praw ie 3 /4  (74,7% ) o g ó ln e j licz b y  z 526 299 
m ieszk ań ców  (37,2% ). C h oć z drugiej strony przeprow adzona w  kra ju  opóźn ion ym  
w  rozw o ju  kapitalizm u, z utrzym ującą się przew agą roln ictw a, z dużym i d y sp ro­
p orcjam i w  rozw o ju  gospod arczym  poszczegó ln ych  reg ion ów , uderzyła  boleśn ie  w  te 
n ie jed n ok rotn ie  o  dużych tradycjach  h istorycznych  ośrodk i m iejsk ie. W  ostatecznym  
e fek c ie  zaciążyła  ona ujem nie na życiu  gospod arczym  reg ion ów  zap óźn ionych  g o ­
spod arczo , p ozbaw ia jąc je  słabych  przecież, ja k  niem niej na innych  praw ach  m ogą ­
cy ch  ży w ie j eg zystow ać miast i m iasteczek. Ponadto nie uw zględnia ła  ona aktualnie 
za ry sow u ją cy ch  się tendencji w  życiu  miast, k tóre w  naturalny sposób  przepro­
w ad za ły  ich  w ery fik a cję  ja k o  miast kapita listycznych, degradu jąc jed ne, a w ysu ­
w a ją c  na czo ło  inne. Sztyw ne, nie zaw sze od p ow ia d a ją ce  rzeczyw istem u  stanow i 
rzeczy  kryteria , k tórym i w ładze carskie p osłu g iw a ły  się p rzy  se lek cji miast, d op ro ­
w ad ziły  przecież  do szeregu paradoksów . M ożna do n ich  za liczyć  pozbaw ien ie  
praw  m iejsk ich  n iektórych  ży w o  rozw ija ją cy ch  się miast w  ośrodku  łódzkim  jak  
K onstantynów , A leksandrów , Czeladź w  pow . Będzińskim  i in. Słusznie w ięc, tak 
radykaln ie  i czasem  bez n ależytego rozeznania przeprow adzona p o  1869 r. zam iana 
338 m iast K rólestw a na osady, została odczytana przez w sp ó łczesn ych  i późn ie jszą  
h istoriogra fię  ja k o  akt rep resy jn y  ze strony z a b o r c y 40. W iązała  się ona w  ten 
sp osób  z ogóln ą , rozw ijaną usilnie p o  pow stan iu  styczn iow ym  lik w id acją  resztek 
autonom ii w  K rólestw ie Polskim . N asilenie się p rocesów  u rban izacy jnych  po 1870 r. 
sp ow od ow a ło , że rzeczyw isty  obraz stosunków  m iejsk ich  ukształtow ał się odm iennie 
od  zak reślon ego  sztyw ną ustawą. H istoria S osn ow ca, Żyrardow a i w ielu  innych  
prężnych  osad przem ysłow ych  potw ierdziła  n ie ży c io w o ść  form alnych  ogran iczeń  
staw ianych  w o b e c  miast w  X IX  w.

R yszard K ołod ziejczyk .

40 St. K o s z u t s k i ,  N asze miasta a sam orząd. Ż y c ie  miast w  K rólestw ie P ol­
skim  i reform a sam orządow a, W arszaw a-L w ów  1915, s. 5.
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