ZAMIANA MIAST NA OSADY W KROLESTWIE POLSKIM

Rozwoj gospodarki miejskiej i stanu zaludnienia miast polskich w XIX w. jest
podstawowym elementem ksztattujgcych sie wowczas stosunkéw kapitalistycznych.
Charakter zachodzacych oOwczesnie procesOw urbanizacyjnych wysuwat miasta na
czolo przemian gospodarczych. Stanowiac centra lokalizujgcych sie w ich obrebie
rzemiosta, przemystu i handlu, oraz rozwijajacej sie zmodyfikowanej administracji,
zwigkszaty one swag ludnos¢ w tempie dotad niespotykanym. Zmieniato sie réwno-
czednie ich oblicze urbanistyczne, co wyrazato sie w nowym budownictwie mieszka-
niowym i komunalnym. Wszystko to w potgczeniu z doniostymi przeobrazeniami
strukturalno-spotecznymi w tonie ludnosci miejskiej, nadawato im nowy charakter.
Ogélny sens wszystkich tych zmian wyrazat sie we wsp6lnym dla epoki kapita-
lizmu na catym Swiecie wzroScie nowoczesnego miasta z licznymi kominami fa-
brycznymi, dzielnicami handlowo-burzuazyjnymi i proletariackimi.

Wiadomo, ze rozwdj kapitalizmu juz w ciggu | potlowy XIX w. doprowadzit do
duzego zrdznicowania terytorium Krolestwa Polskiego w zakresie omawianej pro-
blematyki. Wyrazatlo sie to m in. w szybkim rozwoju niektdrych miast i $wiezo
formujacych sie osrodkéw miejskich, wobec ktorego powazna cze$¢ drobnych prze-
waznie miasteczek pozostawata w tyle. Te ostatnie potozone na peryferiach kapita-
listycznej industrializacji, zdata od szlakéw komunikacyjnych oraz pozbawione za-
plecza w postaci rynku, czesto w ogdle tylko z nazwy uwazane za miasta, tracity
swoje dawne znaczenie na rzecz nowych preznych osrodkéw miejskich. Ogolnie
charakteryzujagc mozna stwierdzi¢, ze w zakresie procesow urbanizacyjnych wysuwat
sie na czolo region poinocno-zachodni, a wojewddztwa prawobrzeznej czesci Kré-
lestwa pozostawaty w tyle 1

Droge, ktorg w XIX w. przeszty miasta Krdlestwa Polskiego do reformy uwiasz-
czeniowej z 1864 r. znamionowaly symptomy nowych zjawisk. Dopiero jednak
czasy popowstaniowe, zwlaszcza ostatnie CwierCwiecze ubieglego stulecia zmienity
do niepoznania oblicze wielu miast. Przemiany te miaty swe podioze w dwczesnej
sytuacji gospodarczej Krolestwa, aczkolwiek nie bez znaczenia byta przy tym rola
czynnika rzadowego — ogdlnie biorac rola wkadz administracyjnych w zakresie tzw.
reform miejskich. W artykule niniejszym zajmiemy sie sprawg zamiany miast na
osady wiejskie przeprowadzong w latach 1869—1870 na podstawie postanowienia
Komitetu Urzadzajacego w Krolestwie Polskim.

1 E Grabowski, Rozwgj skupieri ludnosci na ziemiach polskich, Lwow, wyd.
NKN; oraz tegoz autora, S Wema miejskie w Krolestwie Polskim, Ekonomista,
13 14, Warszawa 1914, 1915 i tyw wedrowek na skupianie si¢ ludnosci w Kro-
lestwie Kongresowym (1816—1913), Warszawa 1916, Z najnowszej literatury wy-
mienimy tu wartosciowe studium’J. Mazurkiewicza, "J. Redera, J. 'M art-
kiewicza, Miasta prywatne powiatu lubelskiego a ich dziedzice, Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia, Sectio G, vol. I. 3 Lublin 1954,
s X ; oraz J. Mazurkiewicza, W. Cwika, Wiasnos¢ w miastach prywat-
nfg(:%_l_ubelszczyzn doby Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Kongresowego
( 1866), Annales UMCS, Sectio G Jus, vol. IV, Lublin 1957, s. 1—138
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Zamiane miast na osady regulowato w calym okresie do 1869 r. postanowienie
namiestnika z 30 maja 1818 r. Artykut 7 tegoz okres$lat szczeg6towo zasady poste-
powania witadz oraz warunki, wedtug ktérych przeprowadzono zamiane poszczego6l-
nych miast na osady wiejskie jak rowniez przyznawano prawa miejskie dla wsi.
Czytamy tu m. in., ze miasta skarbowe, instytutowe i prywatne nie dysponujace
§rodkami na utrzymanie burmistrzé6w moga zachowaé¢ prawa miejskie woéwczas, gdy
wtasciciel lub mieszkancy zobowiaza sie wnosi¢ na ten cel skitadke w wysokosci
600 zip (90 rb) rocznie. W przeciwnym razie Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrz-
nych posiada uprawnienia do wystgpienia z wnioskiem o naznaczenie wéjta i pozba-
wienie danego miasta praw miejskich, bez naruszania jednak stosunkéw wzajem-
nych pomiedzy wtascicielem i mieszkarncami 2

Zgodnie z tym stanowiskiem w okresie 1815— 1827 przemianowano na osady
22 miasteczka, sposrod ktorych 20 znajdowato sie na terenach prawobrzeznych wo-
jewodztw: lubelskiego, podlaskiego i augustowskiego. W wuzasadnieniu Rada Admi-
nistracyjna Krolestwa Polskiego powodowata sie w wiekszosci wypadkéw brakiem
funduszéw w kasach tychze miast na utrzymanie administracji miejskiej3. Réwno-
cze$nie w tym samym okresie podniesiono do rzedu miast: Aleksandréw, Jadow,
Osieciny, Ozorkéw, Poddebice, Zdunska Wole i Tomaszéw w woj. mazowieckim,
oraz Sokolty w woj. augustowskim4 W 1836 r. przyznano prawa miejskie dwom
prywatnym wsiom w pow. lubelskim: Poniemon5 i Lututéw6. W 1838 r. powrécit do
praw miejskich Chodel, réwniez miasteczko prywatne w pow. lubelskim przemiano-
wane na osade wiejskg w 1824 r.7 ktagcznie do 1843 r. nadano prawa miejskie
14 osrodkom, z ktoérych wiekszo$¢ znajdowata sie w woj. mazowieckim8 W latach
1843— 1849 nie zamieniono na osade zadnego miasteczka, nie przyznano roéwniez
praw miejskich zadnej wsi. Wigzato sig to z przygotowywana wowczas reforma
miejska, zaniechanag ostatecznie na jaki$ czas przez wiadze Kroélestwa. W 1852 r.
Rada Administracyjna Kroélestwa Polskiego dokonata podziatu wszystkich miast na
6 kategorii (rzedéw), za podstawe do kwalifikacji przyjmujac wysokos$¢ rocznego
dochodu etatowego uzyskiwanego przez dane miasto 9. W tym samym czasie wrdcita
rowniez na porzadek dzienny sprawa zamiany pojedyrniczych miasteczek na osady.
Postanowieniami Rady Administracyjnej z 13 (25) maja, 23 maja (4 czerwca) 1852 r.
i 21 lutego (5 marca) 1861 r. odebrano prawa miejskie 3 miasteczkom rzadowym:
Lubow i Punsk w gub. augustowskiej oraz Drohiczynowi w gub. lubelskiej i 1 pry-
watnemu miasteczku Dobre w gub. warszawskiej 100 W sumie wiec w okresie 1818—
1861 zamieniono na wsie 26 miasteczek, z ktérych wiekszo$¢ znajdowata sig¢ na te-
renach guberni wschodnich Krélestwa. W zwiazku z ukazem carskim z 24 maja
(5 czerwca) 1861 r. okre$lajacym sposéb powotywania i zakres dziatalnosci rad gu-
bernialnych, powiatowych i miejskich wstrzymane =zostalo czasowo rozpatrywanie

* Dziennik Praw, t. VI, s. 25.

s AGAD, KRSW nr 201, k. 113— 115, 149; nr 202, k. 169; nr 204, pismo nr 35468/
16736. B. Markowski, Finanse miast Krélestwa Polskiego, Kielce 1913 t. I, s. 23— 24;
J. Mazurkiewicz, W. Cwik, Wtasno$¢ w miastach prywatnych Lubelszczyzny
doby Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Kongresowego (1809— 1866), op. cit. s. 25.

* Fr. Rodecki, Opis jeograficzno-statystyczny Kroélestwa Polskiego, Warszawa
1830, Tabi. II.

5 Dziennik Praw, t XX, s. 309.

8 Dziennik Praw, t. XXI, s. 332.

7 Dziennik Praw, t. XXII, s. 74.

8 AGAD, KRSW, nr 202, k. 37.

8 Dziennik Praw, t. XLV, s. 4 nn.

10 AGAD, KRSW, nr 204.
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présb szeregu innych rolniczych miasteczek, ubiegajacych sie o zamiane na osadyll
Sprawe te przekazano do rozpatrywania Radom Powiatowym. W rezultacie zamiana
miast na osady ulegta zahamowaniu, mimo ze w catym tym okresie az do 1869 r.
szereg drobnych miasteczek zabiegato o uwzglednienie ich présb. Tak wiec od
1861 r. ogélna liczba miast w Krolestwie  Polskim nie ulegta zamianie wy-
noszgc 452 12

W stosunku wtadz rzadowych wobec miast trudno wdéwczas dopatrze¢ sie jakiej$
okre$lonej, uzasadnionej naturalnymi wzgledami przewodniej linii postepowania. Na
0g6t bez wiekszych trudnosci udzielano zgody na czes$ciej w sumie zdarzajace sie
przeprowadzenie zamiany drobnych miasteczek na osady wiejskie. W wypadkach
odwrotnych, gdy chodzito o przyznanie praw miejskich dla wsi, wtedy wtadze dos¢
skrupulatnie rozpatrywaty sprawe, przede wszystkim jednak pod katem dwéch
aspektéw: a) ogo6lnej ilosci dochodéw  ktére zabezpieczytyby utrzymanie witadz
miejskich, b) czy za staraniami tymi nie kryje sie tylko che¢ dziedzica (w przy-
padku prywatnych posiadtosci) do zwiekszania swoich dochodéw przez wprowd-
dzenio jarmarkéw. Brak wiec byto w tym wzgledzie koncepcji wynikajacej ze
zrozumienia aktualnych potrzeb wyptywajacych 2z o6wczesneqo stanu gospodarki
krajowej oraz ujawniajacych sie coraz silniej nowych tendencji rozwojowych w zy-
ciu miast. Przekonywujg o tym okolicznos$ci, ktére towarzyszyty wzmiankowanemu
wyzej podjeciu projektu reformy miejskiej w latach 1840-tych. Wtedy réwniez po
raz pierwszy zaczeto sie zastanawia¢ nad sposobem jej przeprowadzenia. Inicjatywa
w tym kierunku wyszta — jak anonsujg Zrédta — od cara Mikotaja I, ktéry pod-
czas przegladania raportdw gubernatoréw cywilnych Krélestwa za 1843 r. oraz uwag
namiestnika poczynionych na ich marginesie, miat zwréci¢ uwage na plage pijan-
stwa wsérdéd ludnosci drobnych miasteczek i okolicznych wsi. Mialy temu sprzyjac
licznie odbywane w kazdym miasteczku jarmarki. W zwiazku z tym car polecit
dopilnowaé¢ wtadzom. Kroélestwa, aby nie przyznawano praw miejskich woéwczas,
gdy kryje sie za tym jedynie che¢ wtasciciela danej wsi do zwiekszenia swych
dochodéw z tytutu optat z jarmarkéw odbywanych w $éwiezo erygowanym mia-
steczkul3d W rezultacie jeszcze w 1844 r. przystapiono do opracowania wstepnych
projektéw zamiany czeéci miast na wsie. W Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
wygotowany zostat elaborat w ktérym zaproponowano pozbawienie praw 225 mia-
steczek, w tym 48 rzadowych i 177 prywatnych, na og6lnag ich ilo$§¢ 456. Projekt
6w zostat przedyskutowany i skonsultowany w kilku Komisjach Rzgdowych, z Fry-
derykiem Skarbkiem i szeregiem innych oficjalnych osobistosci. Wszedzie na ogoét
spotkano sie z opozycja. Tak na przyktad w samej KRSWiID dyrektor Wydziatu
Administracji Badeni pisat w dniu 10 wrze$nia 1846 r. na marginesie projektu, ze
jego realizacja spowoduje szkody ,szczegdlnie w przemysSle rolniczym, a m. in.
znizy nawet warto$¢ dobr ziemskich, albowiem pozbawi Krélestwo w ogélnosci
tyluz punktéw targowych jako miejsc odbytu na wszelkie ptody rolnicze i wyroby
przemystowe... Zmusi do tutactwa i wedrowki ludno$¢ przemystowa...", doprowadzi
do zwiekszenia zywiotu zydowskiego w innych miastach m. in. w Warszawie, a ci:
,Opanowaliby catkowicie handel i wszelkie korzystniejsze zarobkowania miejskie,
zubozyliby i wyzuli z majatkéw ludnos$¢ chrzescijanska i stanowiliby rzeczywiscie

u Dziennik Praw, t. LVIII, s. 235—391; AGAD, KRSW, nr 204; J. Struminski,
Rady miejskie i powiatowe w Krolestwie Polskim (1861— 1863), Czasopismo Prawno-
Historyczne, 1952, t. 1V, s. 274—356.

12 AGAD, KRSW, nr 204.

18 AGAD, KRSW, nr 202, k. 172.
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naréd w narodzie..."1l4 ~Zauwazmy dalej, ze caly ten wywoéd jest przepetniony
wrogos$cia wobec ludnosci zydowskiej, obawa przed jej rozprzestrzenieniem sig
w zmniejszonej prawie o potowe w skutku proponowanej reformy liczbie miast.
W dalszym ciagu pracy nad tym zagadnieniem zredagowano nowa wersje projektu
reformy, ktéra w listopadzie 1847 r. uzyskata opinie Komisji Rzadowej Sprawiedli-
woséci. Czytamy w niej m. in.: ,Gtownym celem zatrudnien miejskich powinny by¢
fabryki, rekodzielnie, zaktady przemystowe i handel...”. Zdaniem Komisji ,kwestia
miast jest tym wazniejsza, ze spodziewane otworzenie granicy, Kroélestwo od Ce-
sarstwa dzielgcej, nie obliczone dla handlu i przemystu przyniesie korzysci, ktére
na wzrost miast skutecznie dziata¢ beda...”. W zwiazku z tym nalezy wstrzymac
realizacje projektu zamiany miast na wsie ,dopoéki nowe stosunki handlowe
z otworzenia granicy wyptywajace, rozwiniete nie beda”. Gdyby jednak KRSWIiD
zamierzata odda¢ swoj projekt namiestnikowi do zatwierdzenia, nalezatoby woéwczas
uwzgledni¢ w nim szereg poprawek wniesionych przez Komisje Rzadowa Sprawie-
dliwosci z punktu widzenia nienaruszalnoséci dotychczasowych stosunkéw wzajem-
nych pomiedzy wtascicielami miast prywatnych a ich ludnoscig, oraz majacych na
uwadze sprawe hipoteki, ktéra w wypadku zamiany miasta na wie$ musiataby ulec
likwidacjils. Réwniez Komisja Rzgdowa Przychodéw i Skarbu za posrednictwem
Wydziatu Dochodéw Niestatych w pismie z 9 sierpnia 1848 r. solidaryzowata sieg
z opiniami wyzej przytoczonymi, proponujgac pozostawienie sprawy zamiany miast
na osady dotychczasowemu trybowi zatatwiania tzn. udzielania zgody wtedy, ,jezeli
o to zgtosza sie sami wtasciciele miast tacznie z mieszkancami, jak to dotychczas
miato miejsce” 16, W podobny sposdéb opiniowat projekt Inspektor Gitéwny Stuzby
Zdrowia oponujac stanowczo przeciwko niemu i przytaczajac argumenty tego ro-
dzaju, ze miast w sumie nie jest wiele, ze mieszczanie na og6t sa w lepszej sytuacji
niz chtopi, oraz wzgledami zdrowotnos$ci ludnos$ci miejskiej, ktére ulegtyby pogor-
szeniu w wypadku przeprowadzenia reformy. Nie widziat on w niej rdéwniez
skutecznego Srodka do walki z nadmiernym pijanstwem, Kktéra to sprawa — jak
wiadomo — data gtéwny bodziec do podjecia omawianego projektulZ Ostatecznie
wiec w wyniku piecioletniej dyskusji postanowiono wstrzymac¢ realizacje projektu
stwierdzajac w piSmie KRSWIiD do Sekretarza Stanu przy Radzie Administracyjnej
z 22 czerwca 1849, ze ,Spodziewane wkrdtce otwarcie granicy, od strony cesarstwa
nadajac nowy poped przemystowi fabrycznemu, rzemiostom i handlowi — przy-
czyni¢ sig moze do polepszenia bytu materialnego i takich nawet miasteczek, ktére
obecnie w biednym sg stanie"18 Na posiedzeniu Rady Administracyjnej w dniu
24 czerwca (6 lipca) 1849 r. postanowienie to zostato przyjete. Zalecono réwniez
wowczas przestrzeganie zasady o pobieraniu sktadki rocznej z miast wynoszacej
minimum 90 rb. i wydano ogdélne zarzadzenie aby w miare mozno$ci zmniejszac
liczbe miast w Krélestwiel9.

Sprawa ograniczenia liczby miast nie schodzita jednak z pola uwagi wtadz. Pod-
jeto ja ponownie w okresie powstania styczniowego. Powotany przez cara Aleksan-
dra Il na podstawie ukazu z 19 lutego (2 marca) 1864 r. Komitet Urzadzajacy
w  Krolestwie Polskim wraz z caltym szeregiem reform zajat sie réwniez sprawa

14 AGAD, KRSW, nr 202, k. 83—84.

15 AGAD, KRSW, nr 202, k. 115—118.

18 AGAD, KRSW, nr 202, k. 135— 136.

17 AGAD, KRSW, nr 202, k. 139— 144.

18 AGAD, KRSW, nr 202, k. 171.

10 AGAD, KRSW, nr 202, k. 173— 176; nr 204.
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miast20. Chodzito przede wszystkim o rozciggniecie na ludnoé¢ rolnicza zamieszkata
w miastach dekretu uwtaszczeniowego, ktéra to kwestia byta podnoszona w szeregu
prosbach mieszkancéow prywatnych miasteczek domagajgcych sie ,poréwnania ich
z witoscianami pod wzgledem prawa do nabycia gruntéw na wiasnos$é" 21

W dniu 14(26) lipca 1864 r. pod przewodnictwem Senatora Wiktora Arcimowicza
odbyta pierwsze swe posiedzenie specjalna Komisja dla urzgadzenia miast powotana
przez Komitet Urzadzajacy. W jej skiad wchodzili poczgtkowo: dyrektor Wydziatu

Doébr Panstwowych i Laséw z KRPiS — Ignacy Dabrowski, senator Kostecki, refe-
rendarz stanu Ludwik Sztummer, oraz wicedyrektor KRSWiD — Chlebowski.
W dalszych pracach Komisji uczestniczyli réwniez: ksigze Wtodzimierz Czerkaski,
cztonek Komitetu Urzadzajgcego A. 1. Koszelew, petnigcy obowiazki sekretarza
stanu — Zielinski, dyrektor Wydziatlu w KRSWiD — Gudowski, wurzednik do
specjalnych poruczen Tichmieniew i naczelnik Sekcji Miast w KRSWiD —
J. Czosnowski. Jeszcze w ciaggu 1864 r. odbyla Komisja dalsze 4 posiedzenia Il —
23 sierpnia (4 wrze$nia), Ill — 10(22) pazdziernika, IV — 20 pazdziernika (3 listopada),
V — 27 listopada (9 grudnia) 2. Przedmiotem dyskusji staly sie zagadnienia zwia-

zane z aktualnag sytuacja miast w zakresie gospodarki finansowej i spraw ludnos$cio-
wych. Najwiecej jednak trudnosci wzbudzata od poczatku kwestia sposobu znie-
sienia stosunkéw dominialnych w miastach Krdélestwa Polskiego.

Wszystkie sprawy zwigzane z zarzadem miast i ich gospodarka spoczywaty
w gestii Sekcji Miast w Wydziale Administracyjnym Komisji Rzadowej Spraw We-
wnetrznych i Duchownych. Ona tez byta bezposrednim organem wykonawczym

wspomnianej Komisji dla urzadzenia miast. W potowie 1864 r. przystgpiono do
zbierania materiatéw statystycznych z wszystkich miast Kroélestwa. W Sekcji Miast
zostat opracowany wzdér formularza ankietowego, ktéry w listopadzie 1864 r. roze-
stano do magistratow wszystkich miast z poleceniem wypetnienia i nadestania
w ciggu 20 dni23 Rownoczeénie rozestano pisma do poszczegélnych Rzadéw Gu-
bernialnych z nakazem, aby te poprzez naczelnikéw powiatowych dopilnowaty wy-
konania polecenia24 Materiaty uzyskane na tej podstawie postuzy¢ miaty do reali-
zacji reformy uwtaszczeniowej wobec tych kategorii ludnosci miejskiej, ktoére pod-
padaty pod realizacje dekretu o uwtaszczeniu z 1864 r. Zawieraty one zarazem dane,
ktére pozwolity Sekcji Miast na przystapienie do przygotowania doktadnej analizy
stanu gospodarczego miast w zwiazku z podjeta wdéwczas ponownie zamiana czes$ci
z n;ch na osady miejskie. Warto nadmienié¢, ze na og6lng ilos¢ 452 miast byto
w Krdélestwie wowczas 231 miast stanowigcych wilasnosé¢ prywatng oraz 7 miast
nalezacych do réznych instytucji. W tych witasnie 238 miastach sprawa zniesienia

20 J. K. Targowski, Komitet Urzadzajacy i jego ludzie, Przeglad Historyczny,
1937— 1938, t. 34, s. 168.

21 Zbiér postanowien Komitetu Urzadzajgcego w Krdélestwie Polskim, Warszawa
1864, s. 290; kwestie te obszernie omawiaja autorzy cyt. studium: Wiasnosé¢ w mia-
stach prywatnych Lubelszczyzny doby Ksiestwa Warszawskiego i Krdlestwa Kon-
gresowego (1809— 1866), op. cit. Tu rdéwniez interesujaca polemika z pogladami
W. Sobocinskiego w sprawie charakteru rdéznic miedzy miastami prywatnymi
a rzadowymi zawartymi w artykule recenzyjnym pt. Z badah nad miastami pry-
watnymi w Polsce, Czasopismo Prawno-Historyczne, t. VII, z. 2, 1955, s. 309— 333.

2 ,,Objasnitielnaja Zapiska k projektu ukaza ob ustrojstwie gorodow", opraco-
wana przez tytularnego radce w Komitecie Urzadzajagcym Teodora Piaseckiego,
drukowana w jez. ros., Warszawa 1865. Wzmianka o tym w Postanowlenijach
Uczreditielnogo Komiteta w Carstwie Polskom, t. 6, Warszawa 1866, s. 397.

23 AGAD, KRSW, nr 217, k. 33.

24 AGAD, KRSW, nr 217, k. 34.
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stosunkéw dominialnych napotykata na trudnosci zwigzane z forma likwidacji
zaleznosci feudalnej. Rowniez sprawa ujednolicenia podatkéw miejskich nastreczata
powazne trudnosci. W czwartym z kolei posiedzeniu wzieli udziat ks. Czerkaski
wowczas Dyrektor Gtéwny Prezydiujgcy w KRSWID, oraz czionek Komitetu Urza-
dzajacego Koszelew. Na posiedzeniu pigtym rozpatrywano sprawe urzadzenia miast
w oparciu o uzyskane juz wéwczas czeSciowe dane statystyczne. Podstawe dyskusji
stanowit projekt reformy miast sporzadzony przez wyzej wymienionych J. Czosnow-
skiego i Gudowskiego. Punktem wymagajagcym sprecyzowania byt problem tzw.
mieszczan rolnikéw. Stwierdzono, ze: ,, w ogbéle w miastach Krolestwa Polskiego
jest wielu takich mieszczan, ktérzy zajmujg sie rolnictwem, handlem i rzemiostem
rownoczes$nie”. Sprawa precyzyjnego okreslenia kto jest mieszczaninem-rolnikiem,
a kto nim przestat by¢ posiadajac obecnie tylko ogrod, réwniez nastreczata trud-
nosci, a z tym z kolei wigzata sie kwestia na kogo ma by¢ rozciggniety dekret
0 uwdaszczeniu. Postanowiono w koncu obja¢ dziataniem dekretu  wszystkich
mieszczan na wzor stosunkOw panujagcych w tym wzgledzie w Austrii i Prusach.
Z tg tez sugestig wystagpita Komisja do Komitetu Urzadzajgcego i dalej do Komitetu
do Spraw Krolestwa Polskiego urzedujacego w Petersburguz

W toku dalszych prac juz w 1865 r. opracowano nowy wzOr kwestionariusza
ankietowego, ktéry w dwoch egzemplarzach wraz z wydrukowanym pouczeniem
0 sposobie wypetniania skierowany zostat 29 marca (10 kwietnia) 1865 r. przez
KRSWID do wszystkich 452 miast i miasteczek w Krdlestwie Polskim2 W tekscie
tego druku, zatwierdzonego 4 dni wczesniej przez ksiecia Czerkaskiego czytamy
m. in. ze KRSWID: ,poleca niniejszym Magistratom miast w Krélestwie Polskim,
aby dla uzupetnienia wiadomosci statystycznych o miastach pod wzgledem ich
praw i obowiazkéw dominialnych, poprzednio juz Komisji Rzadowej na skutek jej
rozporzadzenia z daty 7(9) listopada 1864 r. N. 29, 131/16, 594 zlozonych, sporzadzit
na dolgczonych tu schematach wykazy, z ktorych jeden brulion ma by¢é w Biurze
Magistratu pozostawiony, a drugi Komisji Rzadowej nadestany”. W zakonczeniu
tego obszernego 12-stronicowego druku pisano: ,, Przytem Komisja Rzadowa o$wiad-
cza Prezydentom i Burmistrzom, iz ze stopnia doktadnosci i predszego przedsta-
wienia zadanych wiadomosci sadzi¢ bedzie o gorliwosci i uzdolnieniu ich do dal-
szego sprawowania zajmowanych urzedow"Z. Materialy statystyczne uzyskane tg
drogag w ciggu 1865 r. i uzupelniane pozniej w 1866 r. staly sie podstawg do opra-
cowania obszernego zestawienia zbiorczego wydanego drukiem w jez. rosyjskim
w 1967 r. w drukarni S. Orgelbranda pod nazwa: ,,Shornik statisticzeskich swiedienij
0 gorodach w Carstwie Polskom — tietrad pierwaja — Trudy Komiteta po preobra-
zowaniu grodskogo uprawlenija i choziajstwa w Carstwie Polskom"2

Powr6émy do toku prac nad reformg miast w Krolestwie w 1865 r. Wspomniany
wyzej ,,Sbornik..." byt roéwniez bezposrednim efektem dziatalnosci Komisji pracu-
jacej nad reorganizacjg stosunkow miejskich. Podjeta wowczas sprawa zamiany
czesci miast na osady miejskie znalazta takg mniej wiecej motywacje dla tej re-
formy. Podobnie jak za czaséw paskiewiczowskich uwazano, ze nadmierna liczba

1275 Objasnitielnaja Zapiska k projektu ukaza ob ustrojstwie gorodow, op. cit,
s. 17

D AGAD, KRSW, nr 217, k. 9.

2 AGAD, KRSW, nr 217, k. 9 nn. . ]
. B Przy scigganiu kwestionariuszy spisowych z poszczegdlnych miast nie obyto
sie bez zwioki, ciagtych monitow “i ponaglen wobec opieszatych magistratow.
Obszerna korespondencja w tych sprawach, zbiorczy wykaz wszystkich miast, oraz
szczegotowe obliczenia_urzednikow z Sekcji  Miast “ zawierajg wiele drobiazgowego
materiatu do tej kwestii. AGAD, KRSW, nr 217.
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jarmarkéw odbywanych zbyt czesto w matych miasteczkach jest przyczyna utrzy-
mywania sie pijanstwa. W raporcie Sekcji Miast z grudnia 1865 r: do Rady Admi-
nistracyjnej pisano, ze istniejgce oOwczes$nie w liczbie 85 najmniejsze miasteczka
nie posiadajace nawet 1000 mieszkancéw, pozostaja miastami jedynie z nazwy. Nie

ma tam handlu, ani przemystu, a nadmiar jarmarkéw i szynkéw prowadzi tylko
,do zwiekszenia proletariatu, odwrécenia od rolnictwa i rozszerzenia pijanstwa” 29.
W zwigzku z tym — jak informuje ten sam raport — car polecit sekretarzowi stanu

Milutinowi przedstawi¢ bezrolnym mieszkaricom miast, wyrazajacym che¢ zajecia
sie¢ rolnictwem, mozliwo$¢ otrzymania ziemi na podstawie ukazu z 21 sierpnia
(2 wrze$nia) 1864 r.30

W toku prac w Komitecie Urzadzajacym wiele dyskusji i rozbieznosci zdan
wzbudzata sprawa mieszczan rolnikéw. Mdéwig o tym protokély z posiedzen Ko-
mitetu za 1866 r.3l Sprawa ta zostala ostatecznie zatatwiona w ukazie o zniesieniu
stosunkéw dominialnych w miastach Kroélestwa Polskiego, wydanym w Petersburgu
w dniu 28 pazdziernika (9 listopada) 1866 r.® Ro6wnocze$nie trwaty wciaz dyskusje
nad kwestig zamiany miast na osady. Zebrane uprzednio materiaty statystyczne
do stanu gospodarki miejskiej i ludnosci miast byty przedmiotem wielu analiz
w Komitecie Urzadzajacym. 11 lipca 1867 r. powotat on swdj specjalny organ wy-
konawczy w postaci Specjalnego Komitetu do reorganizacji zarzadu miast i gospo-
darki miejskiej przy Komitecie Urzadzajacym33 W skiad jego wchodzili: cztonek
Komitetu Urzadzajacego radca stanu Trubnikow jako przewodniczacy oraz w cha-
rakterze cztonkoéw: wymienieni wyzej J. Gzosnowski i L. Sztummer, przedstawiciel
magistratu m. Warszawy Lucewski i F. Beneveni z Zarzadu dr6g i komunikacji.
W sierpniu 1868 r. przygotowali oni obszerny protokét ze swej dziatalnosci zata-
czajac przy nim szereg danych cyfrowych o miastach, rézne tabele i zestawienia
statystyczne34 W oparciu o szczeg6towa analize zebranych materiatéw radca stanu

29 AGAD, KRSW, nr 204.

D AGAD, KRSW, nr 204.

31 Postanowlenija Uczreditielnogo Komiteta, t 6, Warszawa 1866, s. 395— 481.

¥ Postanowlenija Uczreditielnogo Komiteta, t 7, Warszawa, 1867, s. 286—293;
Dziennik Praw, t. LXVI, s. 27 nn. Wedtug artykutu 2 tego ukazu na mieszkancow
miast w Kroélestwie zostal rozciggniety dekret o urzadzeniu wtoscian z 19 lutego
(2 marca) 1864 r. Patrz réwniez: J. Mazurkiewicz, w. Cwik, Witasnosé
w miastach prywatnych Lubelszczyzny doby Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa
Kongresowego (1809— 1866), op. cit.,, s. 100 nn.

B AGAD, KRSW, nr 204, k. 200— 201.

3% ,Zurnat Komiteta po preobrazowaniju gqorodskooo uprawlenija i chaziajstwa
w Carstwie Polskom po woprosu ob umienszenii czista gorodow”. Obszerny ten
dokument liczacy 68 stron druku skitadatl sie z nastepuiacych czesci:

1. Historyczny rys o powstaniu i upadku miast w Polsce Cza W. Surowickim)
(s. 2—8).

2. Historyczny przealad przvczvn sklaniajacych do reformy miejskiej (s. 8— 13).
3. Obecny stan miast (liczba, ludno$¢, dochody i rozchody itn.) (s. 13—21), 4. Po-
glady Gubernatorow i przewodniczgcych Komisii Witoscianskich na sprawe zmniej-
szenia liczby miast (s. 21—26), 5 Opinie i wnioski mieszkancéw niektérych m;ast
(s. 26—27), 6. Trudnos$ci w zamianie niektérych miast na wsie (s. 27—31), 7. Wpro-
wadzenie urzadzen gminnych do miast pozbawionych praw miejskich (s. 32—33),
8. O zmianach w ukazie o urzadzeniu gmin wiejskich z 19 lutego (2 marca) 1864 r.
w zwigzku z zastosowaniem tegoz wobec miast pozbawionych praw miejskich
(s. 33—43), 9. O zréwnaniu likwidowanych miast z osadami pod wzgledem podat-
kowym (s. 43—49), 10. O zabezpieczeniu czasowego wynagrodzenia urzednikom
nadetatowym w likwidowanych miastach (s. 49—51), 11. Uwaqi Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych dotyczgce urzadzenia miast w cesarstwie (s. 51—53), 12. OkreSlenie
w jakich miastach mozna wprowadzi¢ urzadzenia gminne (s. 54—55). W czeéci. Il
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Trubnikow wysunatl nastepujace sugestie odno$nie do przygotowywanej zamiany
miast na osady. Pozbawieniu praw miejskich miaty podlegaé¢: 1. Miasta liczace
mniej niz 3000 mieszkancéw, 2. Miasta, w ktérych liczba rolnikéw wynosi co naj-
mniej 50% wszystkich zamieszkatych tu wtascicieli nieruchomosci. 3. Miasta po-
siadajace dochdéd roczny nizszy od 1500 rubli.

Na tej podstawie sporzadzono dwa wykazy: A — 329 miast kwalifikujgcych sie
wedtug wymienionych kryteriow do pozbawienia praw miejskich. B — 123 miasta,
w ktérych stan zaludnienia, skitad ludnos$ci oraz dochody kasy miejskiej przewyz-
szaty wymienione wyzej warunki. W dalszym ciggu swych wywodéw Komitet
stwierdzat, ze tylko za nielicznymi wyjatkami wszystkie miasta uwzglednione w wy-
kazie A nalezy zamieni¢ na osady. Te wyjatki to 18 miast, ktorym nalezatoby pozo-
stawi¢ odrebna miejska organizacje. Roéwniez z wykazu B 9 miast nie posiada

zadnych warunkéw do zachowania praw miejskich i nalezy je witaczy¢ do wy-
kazu A. W koncowych swych sugestiach Komitet proponowat — uwzgledniajac
opinie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — zamiane 349 miast na osady i roz-

ciggniecie na nie ukazu z 19 lutego (3 marca) 1864 r. o utworzeniu gmin wiejskich35
W toku dalszych prac nad przygotowaniem projektu ukazu w sprawie miast, juz na
szczeblu centralnym w Petersburgu, Komitet do Spraw Kroélestwa Polskiego
w oDarciu o nadestane z Warszawy materiaty rozpatrywat te sprawe w poczatkach
1869 r. Stwierdzono woéwczas, ze z 452 miast w Krolestwie tylko 103 miasta sa
w mniejszym lub wiekszym stopniu prawdziwymi miastami. Pozostate 349 miast,
ani ze wzgledu na liczbe mieszkancéow i dochody kas miejskich, ani z uwagi na
stopien rozwoju przemystu i handlu — nie posiadaja charakteru miejskiego. Ich
mieszkancy ptacg podatki wyzsze niz gdyby byli mieszkaficami wsi. Miastami sa
one tylko na papierze, same z praw miejskich nie korzystajac. Wedtug nowych
przepiséw prawo do zajmowania sie handlem i przemystem przystuguje zaréwno
mieszkancom miast jak i wsi. Z tych wzgledéw gubernatorzy i Komitet Urzadzajacy
uwazaja, ze nalezy te miasta zamieni¢ na osady i rozciggna¢ na nie wspomniany
ukaz o urzadzeniu gmin wiejskich. Miastami pozostanag tylko te, ktére posiadaja
Srodki na utrzymanie zarzadéw miejskich znacznie kosztowniejszych niz gminne.
W dalszych wywodach Komitet do Spraw Krdélestwa Polskiego zgadzal sie z opinia
Komitetu Urzadzajgcego, ze nie nalezy tych miast zamienia¢ na zwykie wsie, lecz
trzeba im nada¢ nazwe i prawa osad. Do wszystkich nalezy wprowadzi¢ sady
gminne a sama reforme trzeba przeprowadza¢ stopniowo. W pierwszym rzedzie
nalezy pozbawi¢ praw miejskich 320 miast, ktére od poczatku zakwalifikowano do
objecia reforma. Po6Zniej proponowano witaczy¢ tu dalsze 29 miast z liczba miesz-
kancow ok. 3000, ale o warto$ci majatku nie dochodzacej 100000 rubli. Niektére
z tych 29 miast liczyty jednak prawie po 4000 mieszkancéw, inne znéw byty mia-
stami powiatowymi (ltza, Opoczno, Jedrzejow, Wtoszczowa, Stopnica, Tomaszoéw,
Garwolin, Rypin Mazowiecki). W zwiazku z tym Komitet Urzgadzajacy winien roz-

(s. 55—58) i Il (s. 59—64) zamieszczono ogdélne wnioski Komitetu. W korficowym
fragmencie tego dokumentu znajduje sie (s. 65—68) wykaz miast w Kroélestwie
Polskim, ktére podlegaty dziataniu ukazu z 19 lutego (2 marca) 1864 r. o urzadzeniu
gmin wiejskich. W ,Dodatku 1-szym" do w/w protokétu Komitetu zawieszono ze-
stawienie dochodéw miejskich pobieranych z tytutu réznych optat (mostowe, targo-
we itp.) (s. 1—5). W ,Dodatku 2-gim" (s. 1—12) i w ,Dodatku 3-cim" (s. 1—8) za-
mieszczono ostateczne wnioski korncowe w/w Komitetu w sprawie zamiany miast na
osady.
5 Centralnyj Gosudarstwiennyj Istoriczeskij Archiw, Leningrad (dalej CGIA

w Leningradzie), fond 1270, opis 1, wol. 579, k. 3— 15, 23—25 Zurnat Uczreditielnogo
Komiteta w Carstwie Polskom z 10(22) stycznia 1869 r,
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patrzy¢ ewentualne wytgczenie niektérych z nich z zamiany na osady i przedstawic
w tej sprawie swoje propozycje. W dalszych dyskusjach przewazyto stanowisko —
powiedzielibySmy — bardziej umiarkowane — zaznaczone w pierwotnych sugestiach
Trubnikowa. Do ostatecznego wykazu miast, ktore miaty by¢ zamienione na osady
wigczono owe 329 miast z grupy ,,A". Co do dalszych, to nie bez roznicy zdan po-
stanowiono wreszcie doda¢ do tej grupy 7 innych miast z wykazu ,, B"3% Stano-
wisko to znalazto swoje urzeczywistnienie w ukazie cara Aleksandra Il z 1 czerwca
1869 r., na podstawie ktérego w ciggu 1869 i 1870 r. zamieniono na osady 336 miast
i miasteczek w Kroélestwie Polskim37 Ponadto w 1880 r. przemianowano na osade
Zawichost w pow. sandomierskim i w 1883 r. Goére Kalwarie w pow. grojeckim.
Przy prawach migjskich utrzymato sie wiec 114 miast, do ktérych doszty pOzniej:
Sosnowiec (1902 r) i Putawy (1906 r.). Stan ten utrzymat sie bez zmian do czasow
I wojny Swiatowej. Oto tabela przedstawiajgca rozmieszczenie miast Krolestwa Pol-
skiego wedtug guberni proponowanych do pozbawienia praw miejskich, oraz za-
mienionych na osady, z uwzglednieniem liczby mieszkancéw w tych ostatnich wy-
dtug spisu z 1865 r.

Rozmieszczenie miast proponowanych
do zamiany oraz zamienionych na osady

oS¢ miast ~ llos¢

mieszkancow

L.p Gubernia propono-  zamienio- W miastach
ogotem wanychdo ~ nychna  zamienionych
zamiany 3 osady D na osady

1 Warszawska 55 9 7 45 888
2 Kaliska 52 i} £?) 57713
3 Piotrkowska 50 9 29 67 127
4 Radomska 63 A 53 68 421
5 Kielecka 4 A A 59575
6 Lubelska 61 48 48 76 589
7 Siedlecka 43 32 3l 46 260
8  Plocka 29 2 18 28 117
9  tomzynska 30 2l 2 42 166
10 Suwalska 28 20 18 34443
Razem 452 349 338 526 299

Reforma przeprowadzona z inspiracji whadz carskich w wiekszosci dotyczyla
rzeczywiscie drobnych miasteczek, ktére w okresie bujnego po 184 r. rozwoju ka-
pitalizmu nie nadgzaly za ogolnym tempem przemian. W rzeczywistosci bowiem

3 CGIA w Leningradzie, op. cit, fond 1270, opis 1, wol. 579, k. 152—153

F Dziennik Praw, t LXIX

3B CGIA w Leningradzie, fond 1270, opis 1, wol. 579, k. 23—25.

D Sbhornik statisticzeskich swiedienij 0 gorodach w Carstwie Polskom, op. cit.
W tabeli podajemy wszystkie 338 miast i miasteczek, ktdre pozbawiono praw miej-
skich, chociaz dwa z nich, tj. Zawichost i Gore Kalwarie zamieniono na osady
zzgggznle bpéinlej. W 1865 r. w Zawicho$cie zamieszkiwato 2875, a w Gorze Kalwarii

osoby.
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z og6lnej ilosci 452 miast w Kroélestwie z liczbg ludnos$ci 1415023 os6b wedtug
stanu z 1865 r. ubyto 338 miast, tj. prawie 3/4 (74,7%) ogdlnej liczby z 526 299
mieszkancow (37,2%). Cho¢ z drugiej strony przeprowadzona w kraju op6znionym
w rozwoju Kkapitalizmu, z utrzymujaca sie przewaga rolnictwa, z duzymi dyspro-
porcjami w rozwoju gospodarczym poszczeg6lnych regionéw, uderzyta bole$Snie w te
niejednokrotnie o duzych tradycjach historycznych os$rodki miejskie. W ostatecznym
efekcie zacigzyta ona ujemnie na zyciu gospodarczym regionéw zap6znionych go-
spodarczo, pozbawiajac je stabych przeciez, jak niemniej na innych prawach moga-
cych zywiej egzystowaé¢ miast i miasteczek. Ponadto nie uwzgledniata ona aktualnie
zarysowujacych sie tendencji w zyciu miast, ktére w naturalny sposéb przepro-
wadzaty ich weryfikacje jako miast kapitalistycznych, degradujac jedne, a wysu-
wajac na czoto inne. Sztywne, nie zawsze odpowiadajace rzeczywistemu stanowi
rzeczy kryteria, ktérymi wiadze carskie postugiwaty sie przy selekcji miast, dopro-
wadzity przeciez do szeregu paradokséw. Mozna do nich zaliczy¢ pozbawienie
praw miejskich niektérych zywo rozwijajacych sie miast w os$rodku #tédzkim jak
Konstantynéw, Aleksandréw, Czeladz w pow. Bedzinskim i in. Stusznie wiec, tak
radykalnie i czasem bez nalezytego rozeznania przeprowadzona po 1869 r. zamiana
338 miast Krdélestwa na osady, zostatla odczytana przez wspdtczesnych i pézniejsza
historiografie jako akt represyjny ze strony zaborcy40. Wigzata sie ona w ten
sposéb z ogo6lng, rozwijang usilnie po powstaniu styczniowym likwidacja resztek
autonomii w Krolestwie Polskim. Nasilenie si¢ proceséw urbanizacyjnych po 1870 r.
spowodowato, ze rzeczywisty obraz stosunkéw miejskich uksztattowat sie odmiennie
od zakres$lonego sztywnag ustawg. Historia Sosnowca, Zyrardowa i wielu innych
preznych osad przemystowych potwierdzita niezyciowos$¢ formalnych ograniczen
stawianych wobec miast w XIX w.

Ryszard Kotodziejczyk.

20 St. Koszutski, Nasze miasta a samorzad. Zycie miast w Krdlestwie Pol-
skim i reforma samorzadowa, Warszawa-Lwoéw 1915, s. 5.





