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STOSUNKI POLSKO-BRYTYJSKIE W OKRESIE
PIERWSZEGO RZADU LABOURZYSTOWSKIEGO
(STYCZEN — PAZDZIERNIK 1924)

Krotki okres stosunkéw polsko-brytyjskich w okresie sprawowania
w Wielkiej Brytanii rzgdoéw przez pierwszy rzad labourzystowski, z uwa-
gi na jego specyficzne cechy, warto wyodrebni¢ w oddzielne studium..
Specyfika wynikala z jednej strony z doktryny politycznej Labourzy-
stow, z drugiej za$ z polskich zabiegéw o uzyskanie brytyjskiej przy-
chylnosci wobec probleméw polskich, obck oficjalnej dyplomacji, takze
drogg kontaktéow nieoficjalnych, jednak majgcych poparcie rzadu, a przy-
najmniej polskiego premiera.

Przejecie wladzy przez Labour Party bylo wydarzeniem bez prece--
densu w historii Wielkiej Brytanii. Nigdy dotad socjalisci nie sprawo-
wali tam wiladzy samodzielnie, jakkolwiek brali udzial w wojennym ga-
binecie Lloyd George’a. Jednakze rzad lauborzystowski nie byl rzagdem
jednego stronnictwa. Nie posiadajgc wiekszosci w parlamencie, zmuszo-
ny byl zabiegaé o poparcie ze strony liberaléw. Z tej tez racji zaréwno
w polityce wewmetrznej, jak i zagranicznej modgt przeprowadzié tylko
program umiarkowany, ktory odbiegal od przedwyborczych hasel. W naj-
lepszym razie rzad ten mogl przygotowaé grunt dla zdobycia przez la-
bourzystéw bezwzglednej wiekszosci glosow w nastepnych wyborach, co
umozliwiloby im prowadzenie bardziej niezaleznej polityki. Zarazem rzad
nie mial charakteru koalicyjnego i w pelni ponosil odpowiedzialnosé za
prowadzong polityke. Inng znamenng cechg rzadu labourzystowskiego by-
lo skoncentrowanie w jednym reku urzedu premiera i ministra spraw
zagranicznych. Oceniajgc pelnigcego te funkcje Ramsaya MacDonalda,
jednego z twoércéw ruchu labourzystowskiego, jego wieloletniego wybit-
nego przywoédce i zarazem leadera skrzydla intelektualistéw, Konstanty
Skirmunt, poset polski w Londynie, ktérego nie mozna posadzié o sympa-
tie dla lewicy, przyznawat, ze ,,.... byl to czlowiek wytrawny i umiarko-
wany, cieszacy sie powazaniem” 1.

MacDonald i inni wybitni przywédcy labourzystowscy, szczegélnie zas
Filip Snowden (minister skarbu) i Arthur Henderson (minister spraw

! K. Skirmunt, Moje wspomnienia, Biblioteka Jagiellofiska, rps. 36/60, s, 125
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wewnetrznych), przywigzywali duzg wage do polityki zagranicznej, zmie-
rzali do oparcia jej na nowych zasadach i realizacji nowymi metodami
oraz nadania jej wickszej rangi w dzialalnosci rzadu. Nowatorstwo poli-
tyki labourzystowskiej mialo polegaé¢ glownie na rezygnacji z tradycyj-
nego pragmatyzmu na rzecz opracowamnia doktryny, ktéra rzad mial weie-
laé w zycie. Zgodnie z nig nalezalo skupi¢ uwage na sprawach europej-
skich, szczegélnie niemieckich, takze radzieckich. Polityke wobec Nie-
miec w znacznym stopniu determinowal tradycyjny germanofilizm, wias-
ciwy jprzede wszystkim grupie intelektualistow odgrywajacych pierwszo-
rzedng role w rzadzie, oraz pacyfizm, ktéremu w sukurs przyszed! po-
dobny prad w polityce miemieckiej, a od 1 czerwca 1924 r. po dojsciu
we Francji do wladzy tzw. kartelu lewicy, takze we framcuskiej. Pochod-
ng pacyfizmu bylo niebezpieczne dla Polski prze$wiadczenie, ze nieod-
zownym warunkiem ustanowienia trwalego pokoju jest polubowna re-
wizja uchwal traktatu wersal.kiego. Traktat ten ocemiano w Wielkiej
Brytanii krytycznie jako zrédlo chosu w Niemczech, ostoj¢ militaryzmu
francuskiego i zarzewie przyszlej wojny. Stanowisko wobec Niemiec
ksztaltowaly réwniez wzgledy polityki biezacej. Labourzysci i liberato-
wie, podobnie jak KonserwatyS$ci widzieli w Niemczech panstwo, ktoére
moze daé oparcie polityce i gospodarce brytyjskiej. W pierwszym wy-
padku chodzilo o likwidacje, i tak juz zachwianej, hegemonii Francji na
kontynencie europejkim, w drugim o kreacje Niemiec na gtéwmego bry-
tyj kiego partmera gospodarczego. To ostatnie miato zarazem dla La-
bourzystéw waler konkurencyjnosci wobec koncepcji preferencji impe-
rialnych reprezentowanej przez konserwatystéow. Innym skladnikiem
doktrymy labourzystowskiej byl postulat uznania ZSRR de iure, ktéry
speliono prawie natychmiast po objeciu wladzy, bo 1 lutego. Posunie-
cie to, rozwazane zresztg takze przez rzad konserwatywny, bylo pierw-
szym krokiem na drodze do rozwigzania sprzecznosci, ktére dotgd hamo-
waly rozwéj brytyjsko-radzieckich stosunkéw gospodarczych i politycz-
mych. Uzyskalo ono szerokie poparcie nie tylko robotnikéw i Partii Li-
beralnej, ale réwniez kél gospedarczych, a nawet wojskowych. Punktem
docelowym doktryny bylo zawarcie ogélnego ukladu europejskiego, ktory
mial zainaugurowaé ere pokoju i wspdlpracy miedzy narodami i w ten
sposéb zagwaramtowaé bezpieczenztwo. Uklad miat mie¢ cechy uniwer-
salne. Zawarty pod auspicjami Ligi Narodéw, ktéra w ten sposéb wzmo-
cnilaby sw6j autorytet, obejmowatby wezystkie narody europejskie, gcz-
nie z Niemcami i ZSRR. Oba te panstwa mialy zarazem zosta¢ przyjete
do Ligi. ,Strategiy MacDonalda — pisze dziejopis Labour Party E. Wind-
rych — bylo przekonanie Francji, ze jej bezpieczenstwo lezy nie w zubo-
zeniu Niemiec, lecz we wzmocnieniu Ligi Narodow"”. Okolicznosci sprzy-
jaly premierowi, poniewaz R. Poincaré akceptowal wlasnie propozycje
lorda Curzona z 1923 r. w sprawie polityki wobec Zaglebia Ruhry i Nad-
renii. Wymiana listéw, jaka nastapila miedzy obu politykami, w ktérych
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podkreslano potrzebg wepblpracy francusko-bryty jskiej, byta bardzo dob-
rze przyjeta przez wszystkie odcienie brytyjskiej opinii publicznej. Doj-
$cie do wladzy we Francji lewicy wspodlprace te znakomicie ulatwiato.
Bardziej niz kiedykolwiek zblizyly sie poglady mna zagadmienie bezpie-
czenstwa. Wprawdzie Brytyjezycy mnadal jego gléwny warunek widzieli
w powszechnym rozbrojeniu, ale labourzystowscy politycy rozumieli
francuskg potrzebe uzyskania gwarancji bezpieczenstwa. Krytycznie oce-
niali natomiast metody, ktore zdaniem Francuzéw mialy do miego dopro-
wadzié, zwlaszcza za$ francuski system sojuszy w Europie Srodkowej*

Z punktu widzenia poldkiej polityki, szczegélnie miepokojgcym sklad-
nikiem doktryny labourzystowskiej bylo przekonanie o koniecznosci re-
wizji systemu wersalskiego, a takze tendencja do wstanowienia wspo6l-
pracy brytyjsko-francusko-niemieckiej, przy eliminacji wschodnich so-
jusznikéw Francji, czy wspodipracy brytyjsko-radzieckiej bez posrednic-
twa Poldki. Natomiast samo zblizenie brytyj:ko-francuskie bylo —
z punktu widzenia Polski — pozadane, a zapowiadany ogélnoeuropejski
uklad bezpieczenstwa mogt okazac sie pozyteczny.

W okresie miedzy wyborami, ktére mialy miejsce w grudmiu 1923 r.
a przejeciem przez Labourzystéw wiadzy 22 stycznia 1924 r. tendencje
te mie wystapily jeszcze calkiem wyraznie, Szczegoélnie miejasno rysowa-
la sie wowczas mozliwosé wspblpracy brytyjsko-francuskiej. Akcentowa-
no raczej potrzebe porozumienia angielsko-niemiecko-rosyjskiego, nie wy-
kluczajgcego uczestnictwa w mim Polszki. Sugestie takie przedlozyl wply-
wowy publicysta rosyjskiego pochodzenia Vladimir Poliakow, piszacy
pod pseudonimem Augura. W artykule Balance of Power, opublikowa-
nym w ,,Fortnightly Review”, poddal on pod rozwage mozliwosci ustano-
wienia brytyjskiego wplywu mna kontynencie na linii Londyn—Berlin—
Warszawa—Moskwa. Wynikalo z tego artykulu, ze Londyn pragnie uczy-
ni¢ z Poldki dogodny teren tranzytowy, a nawet w szerszym znaczeniu
pomost miedzy Niemcami a Rosjg, drogg ustanowienia dobrych stosun-
kéw Polski z obu sgsiadami oraz wilgczenia jej w porozumienie niemiec-
ko-rosyjskie. Zatem przyjazn z Wielkg Brytanig bylaby Polsce pomocna
nie tylko z uwagi ma potrzebe odbudowania polskich finansow, ale takze
ze wzgledu na przyszle problemy, z jakimi przyjdzie spotkaé sie Polsce
w odniesieniu do jej poteznych sgsiadéw. Jezeli Polska nie dojdzie do po-
rozumienia z Niemcami i Rosjg — konkludowal Augur — bedzie wraz

2 Polityke Labourzystéw charakteryzuja: E. Windrich, British Labour’s Foreign
Policy, London (br), s. 31-36; T. O. Lloyd, Empire to Welfare State, English History
1906 - 1967, London 1970, s. 128 -134; W. N. Medlicott, British Foreign Policy since
Versailles 1919 - 1963, London 1968, s, 192-206; A. J. P. Taylor, English History
1914 - 1945, London 1971, s. 199 -202; patrz takze W. Materski, Polska a ZSRR
1923 - 1924, Stosunki wzajemne na tle sytuacji politycznej w Europie, Wroclaw —
—Warszawa 1981, s. 163 - 164 (teza W. Materskiego, iz w brvtvjskiej doktrynie poli-
tyki zagranicznej dominowala tendencja do weciagniecia ZSRR w konflikt z pan-
stwami Europy Srodkowej, przede wszystkim z Niemcami, nie znajduje uzasadnie-
nia w zrédtach),
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z Francjg kroczyé $ciezkg dajacg malo madziei na zapewnienie jej w
przyszlosci bezpieczenstwa ®.

Sugestie Augura znalazly przychylny oddzwiek w Poselstwie Brytyj-
skim w Warszawie. Jednakze przez Warszawe byly na ogét Zle przyje-
te. Zgodnie z oceng pierwszego sekretarza Poselstwa Brytyjskiego w War-
szawie sir Reginalda Leepera, artykul wywolal nieufnos¢ do Wielkiej
Brytanii jako kraju, ktory chce Polskg manipulowaé dla wlasnych celéw
i zarazem spowodowal wzrost uczué profrancuskich, do ktérych, by¢ mo-
ze, przyczynily sig takze przyznane Polsce w grudniu przez Francje kre-
dyty na cele wojskowe. W sumie Leeper oceniat skutki artykutu jako fa-
talne. Ostrzegal tez Londyn przed podobnymi wypowiedziami w przy-
szlosci. Zarazem sprecyzowal poglad, na czym mialoby polega¢ brytyj-
skie przewodnictwo wobec Polski. Wyjasnial, ze wobec silnych zwigzkow
polsko-francuskich magla zmiana pod tym wzgledem jest poza dyskusja.
Chodzi natomiast o to, aby Polacy ma tle ,niespokojnej” polityki Francji
ujrzeli w Wielkiej Brytanii sile stabilizacyjng ma kontynencie. ,,Wierze
— pisal — ze w ten sposéb Wielka Brytania zyska wiecej w oczach Pola-
kéw i osiggnie wieksze wplywy niz sprawiajac wrazenie, ze chce wspol-
zawodniczyé z Francja na polu politycznym”. Zarazem chodzi o to, aby
Polacy odwrécili uwage od politycznych spekulacji, do ktérych maja
nadmierng slabosé¢ i skierowali ja na rozwigzanie wewnetrznych spraw
ekonomicznych. Dobry przyklad pod tym wzgledem — zaznaczal Leeper
— stanowi premier Grabski .

Po przejeciu wladzy, polityka Labourzystow nie poszia w kierunku
blizszych kontaktéw na linii Londym — Berlin — Warszawa — Moskwa,
lecz Londyn — Paryz — Berlin § Londyn — Moskwa. Nic dziwnego, ze
Warszawa odniosta sie do nowego rzgdu ze zmiennymi uczuciami, Dwoi-
stos¢é odczué na og6l trafnie scharakteryzowat Leeper. Byla to niespo-
dzianka — pisal — ktérg przyjeto z zainteresowaniem, ale i ,,... widocz-
nym niepokojem, ze zmiana polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii moze
zburzyé obecne stosunki w Europie z niekorzyscig dla Polski”. W Polsce
— kontynuowal — niechetnie patrzono na brytyjskie patronowanie roz-
mowom francusko-niemieckim i to niezaleznie od istniejgcego przekona-
nia, ze nie przyniosg one rezultatu. Widoczna tez byla obawa o skutek
ewentualnego wprowadzenia Rosji i Niemiec do Ligi Narodow, szczeg6l-
nie z uwagi na czesto dyskutowane w niej sprawy mniejszosci mnarodo-
wych, Natomiast — zdaniem Brytyjczyka — nie niepokoilo Polski zapo-
wiedziane uznanie Zwigzku Radzieckiego, poniewaz przyczyn tego kroku
nie okreslano jako polityczne. W sumie Leeper stwierdzal, ze mimo za-
strzezen ,,...powitanie nowego rzadu nie moze by¢ okreslone jako nie-
przyjazne”. To pozwala mu zachowa¢ wiare, ze mimo wszystko istnieje

3 R. Leeper do lorda Curzona, 6 I 1924, Public Record Office, Foreign Office
(dalej cyt: PRO FO) 688 15/49.
¢ Ibidem.
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w Polsce pragnienie, aby ,,dobre stosunki miedzy obu krajami nie pod-
legaly wplywom wynikajgcym ze zmiany rzgdu” .

L.eeper bedgc zwolennikicm zblizenia polsko-brytyjskiego zakonczyt
raport optymistyczng konkluzjg. Jednakze program labourzystowski nie
tylko skomplikowal cytuacje na linii Londyn — Warszawa, ale grozil
migdzynarodowym ostabieniem pozycji Polski. Jeszcze bardziej niepewng
czynilo jg zachowanie sie sojuszniczego mocarstwa — Francji. Przypom-
nijmy, ze 25 stycznia zawarla ona sojusz z Czechoslowacja, co zmniejszy-
o role Polski jako jej srodkowoeuropejskiego alianta i czynilo watpliwe
oparcie Polski na Francji w obliczu istmiejgcych kontrowersji polsko-cze-
chostowackich. Zachodzila tez obawa, ze idgc sladem Wielkiej Brytanii,
Francja wkrétce uzna ZSRR i wréci do tradycyjnej polityki prorosyj-
skiej, co jeszcze bardziej moze oslabi¢ pozycje Polski. Nie bylo tez szans
na uzyskanie od Francji potrzebnej Polsce, i nie ograniczonej tylko do
dziedziny wojskowej, pomocy gospodarczej. Od czerwca doszla ponadto
grozba, iz lewicowy rzgd francuski moze zrezygmowaé z rmoli gléwmego
straznika traktatu wersalskiego.

Niepewnosé i zlozono$é sytuacji, w ktérej znalazlo sie nowoodrodzone
panstwo polskie, sprawily, ze w pierwszej polowie 1924 r. stosunki pol-
sko-brytyjskie byly w wyjatkowym polozeniu. W oficjalnej polityce do-
minowala tradycyjna tendencja do traktowania Wielkiej Brytanii jako
mocarstwa, ktére winno zajaé drugie po Francji miejsce. Wzmoglt sie
jednak nieoficjalny irend do zwigkszenia zabiegéw o pozyskanie przy-
chylnosci Wielkiej Brytanii zaréwno gospodarczej, jak i politycznej. Po-
jawila si¢ nawet inklinacja do przyznania Zjednoczonemu Krélestwu
pierwszenstwa w polityce polskiej. W dwu ostatnich przypadkach wi-
dziano sposéb na zapobiezenie rozwojowi niebezpiecznych dla Polski ten-
dencji w brytyjskiej polityce. W rezultacie, polityeznymi kontaktami,
kiére zwykle skupialy si¢ w placéwkach dyplomatycznych, zajely sie trzy
rozne osrodki polityczne. Jeden koncentrowal sie wokél premiera i zara-
zem ministra skarbu Wladystawa Grabskiego. Drugi — stanowilo trady-
cyjnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych i jego agendy. W ciggu pierw-
szego miesigca kierowal nim — jak wiadomo — wysoki urzednik tegoz
ministerstwa Karol Bertomi, nastepnie za$ teke miinistra spraw zagra-
nicznych Grabski powierzyl bylemu postowi w Paryzu, Maurycemu hra-
biemu Zamoyskiemu. Trzeci ofrodek tworzyla lewica parlamentarna,
szczegblnie dzialacze PPS i PSL Wyzwolenie. Dwa ostatnie osrodki w
pierwszej polowie 1924 r. pozostawaly wobec siebie w stosunkach anta-
gonistycznych °,

Plan sanacji skarbu i stabilizacji waluty, ktére Grabski umiescil
w centrum swojej polityki, podporzadkowujgc mu wszystkie inne dzie-

3 R. Leeper do lorda Curzona 30 1 1924, PRO FO/688 15/49.
® Ogdlne zalozenia polskiej polityki zagranicznej — patrz: Historia Polski,
t. IV, Warszawa 1984, cz. 2, s. 308 i n.
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dziny zycia panstwowego, w tym polityke zagraniczng, a takze wyraza-
ne juz w plerwuzym exposé zapewmienie, iz w tej ostatniej rzad bedzie
sie trzymal pokojowego kierunku’, szly po mysli Anglikéw. W tym
wlasnie duchu wyrazali oni stale zyczenie pod adresem polskiej polityki
i o te kwestie zagadngl MacDonald Skirmunta podczas pierwszej rozmo-
wy z posiem polskim 28 stycznia. Zaréwmno zapowiadany kierunek poil-
skiej polityki, jak i pochlebna opinia, jakg Brytyjczycy mieli o Grab-
skim jako o wybitnym ekonomiscie, sprawily, iz mowy premier akcepto-
wal inicjatywe Max Mullera, aby — wobec przediuzajgcej sie z powodu
choroby nieobecnoéci w Warszawie ministra spraw zagranicznych —
przesta¢ na rece premiera niezdawkows depesze z zyczendami ,,. .. poko-
Jowej wewnetrznej komsolidacji, finansowego i ekonomicznego postepu,
ogblnej prosperity Polski oraz Jego wlasnej pomyslnosei”. Wyrazono
w niej takze nadzieje, ze ,,...dobre stosunki lgczace oba kraje bedsa pod-
czas Jego urzedowania wzmocnione”. Przyjmujac 7 lutego te zyczenia
z rgk brytyjskiego posla, premier polcki stwierdzit, ze korespondujg one
z jego wlasnymi dgzemiami. Nadmienil przy tym, ze tak diugo, jak be-
dzie sprawowaé¢ swdj urzgd, Polska bedzie prowadzié¢ polityke pokojowa
oraz wykazywaé¢ dobrg wole w stosunkach z Rosjg, a takze dgzyé do na-
wigzania dobrych stosunkéw z Niemcami ®.

Odpowiedz Grabskiego $wiadczyla o pragnieniu zgrania polityki pol-
skiej z postulatami brytyjskimi. W kierunku tym inspirowal w styczniu
premiera jego bliski wspoéipracownik, ziemianin i dzialacz polityczny
Adam hrabia Romiklier. W raporcie rozpatrujgcym miedzynarodows sy-
tuacje Polski, biorgc pod uwage kierunek polityki labourzystowskiej, za-
lecal on majwigkszy pospiech w doprowadzeniu do efektywmego wspol-
dzialania z Anglig. Chodzilo gléwnie o wspéldziatanie ekonomiczne, dzie-
ki ktéremu — jak pisal — Poldka zyskalaby w Anglii ma politycznej
wartodci, a przez to samo odzyskala warto$é takze dla Francji. Do celu
tego mialy doprowadzi¢ mastepujaoe srodki: a) kontynuacja nozpoczetych
juz pertraktacji finansowo-handlowych, ,,...aby w momencie ich wyko-
rzystywania politycznego przedstawiaty dla Anglii warto$§ciuchwy-
tneiintersujgce”, a takze nawigzanie nowych, ktére moglyby za-
interesowa¢ przemyst i handel angielski, b) bezzwloczne wyslanie do Lon-
dynu paru najwybitniejszych ludzi z PPS w celu nawigzania kontaktu
z Labour Party, c¢) wejscie w kontakt takze z Partig Liberalng, d) zor-
ganizowanie propagamdy wspierajgcej powyzszg akcje polityczna. ¢) usu-

? Exposé W. Grabskiego, Stenogramy Sejmowe Sejmu Ustawodawczego (dalej
cyt: SSSU) 20 XITI 1923, pos. 89, k. 4-8,

8 W. Max Muller do J. D. Gregory’ego, 4 II 1924, R. MacDonald do W. Max
Mullera 6 II 1924, W. Max Muller do R. MacDonalda 7 II 1924, PRO FO/688 15/49;
wzmianki o wizycie Skirmunta u MacDonalda i o tzw. deklaracji MacDonalda
patrz: W. Balcerak, Chronologia stosunkéw miedzynarodowych Polski 1924 - 1926,
Warszawa 1958; Z, Landau, J, Tomaszewski, O polityce zagranicznej Polski w la-
tach 1924 - 1925, . Kwartalnik Historyczny” 1961/3, s. 732.
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nigecie przeszkdd technicznych dla jej przeprowadzenia, tj. dokonanie
zmian w skladzie MSZ i Poselstwa Polskiego w Londynie °.

Jak zobaczymy S$rodkami tymi istotnie prébowano sie postuzyé. Inna
rzecz, czy przyniosty one oczekiwane skutki.

Atut skutecznej kontynuacji rozpoczetych w ubieglym roku pertrak-
tacji finansowych mial warto$¢ pozcrng. Brytyjski ekspert finamsowy
E. Hilton Young, stojgcy na czele misji, ktéra bawila w Polsce, wracajgc
po kilkumiesiecznym pobycie w Anglii do Polski, w rozmowie z postem
polskim w Londynie 5 stycznlia,, ewentualne starania Polski o pozyczke
uzalezniat od uprzedniego przeprawadzenia sanacji finansow. ,,W kazdym
razie — pisat Skirmunt w rapercie z tej rozmowy — [Hilton Young] jest
zdamia, ze zanim Polska bedzie mogla mysleé o zaciggnieciu pozyczek za
granicy, ktére mogy okaza¢ sie niezbedne dla ostatecznego doprowadzemia
do rownowagi skarbu musi byé uczynione wewmnetrznie wszystko, co
zmierza do przeprowadzenia sanacji i przez to samo wzbudza zaufanie
do Polski za granicg”. Zarazem ekspert krytycznie ocenial widoczng w
Polsce tendencje do uznania za pierwszorzedne zadanie powolanie do zy-
cia Banku Emisyjnego. Wiadze polskie — mowil — widzg w mim &rodek,
ktéry ,,...sam przez sie doprowadzi do sanacji skarbu”, a nie dos¢ licza
sig, z tym, ze bank ,,... o tyle tylko moze spelnié swoje zadanie, o ile
bedzie powolany do Zycia dopiero po zapewnieniu istotnej réwnowagi
budzetowej”. Wreszcie Hilton Young wyluszczyl trzy zalecenia, jakie ma
zamiar przediozyé¢ rzadowi polskiemu, a mianowicie: 1) Wyslanie do Pol-
ski z Francji lub Anglii na okres paroletni misjj zagramicznej zlozomej
z fachowecow w zakresie spraw podatkowych. 2) Zatrzymanie w Warsza-
wie na kilka miesiecy, do roku, czlonkéw misji brytyjskiej Nixona i Pen-
sona w charakterze urzednikéw Ministerstwa Skarbu. 3) Zaproszenie do
Polskii na okres kilkuletni eksperta finansowego, ktéry — wedlug stow
Anglika — postawilby na wlasciwym poziomie pierwszy polski bank emi-
gyjny. Skirmunt dodawal od siebie, iz jest przekonany, ze Young nie
mial na mys$li siebie, czego dowéd widzial w dobraniu sobie na towarzy-
sza w podrézy do Polski ,,...wicegubernatora Banku Amnglii p. Trottera
wilasnie jako specjalisty od spraw bankowych” *°,

Jak wiadomo Grabski tego rodzaju koncepcjom by! przeciwny. Wpra-
wdzie podobnie jak Hilton Young postulowal oparcie naprawy skarbu
i waluty na $rodkach wewmetrznych, ale odwrotnie miz ekspert brytyj-
ski klad} gléwny macisk nie na zrownowazenie budzetu, ale na reforme
walutows. Nie chcial tez dopuscié cudzoziemeéw do kontroli i kierowa-
nia polskimi finansami. Premier mial ulatwiong sytuacje, poniewaz po
wyjezdzie Hiltona Younga z Polski tempo prac brytyjskiej misji finanso-

® Raport A. Ronikiera 14 T 1924, Archiwum Akt Nowych (dalej cyt: AAN)
Akta St. Kauzika 17; obszerne fragmenty cytuje H. Jablonski, Z tajnej dyplomaciji

Wladystawa Grabskiego w 7, 1924, ,Kwartalnik Historyczny” 1956/4-5, s. 446; W.
Materski, op. cit., s. 165.

10 Raport polityczny z Londynu nr 2, 8 T 1924, AAN Akta St. Kauzika 21.
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‘wej zostalo zahamowane, a ponowny powrdét eksperta brytyjskiego na-
stapil juz po przyjeciu przez Sejm w dniu 5 stycznia ustawy o pelnomoc-
nictwach w sprawie naprawy skarbu i reformy walutowej, ktéra umozli-
wila Grabskiemu rozpoczecie realizacji polityki opartej na jego wlasnym
planie. Bedgc przeciwny uzaleznieniu gospodarki polskiej od obcych ka-
pitaléw, minister skarbu pragnal zarazem rozszerzenia zakresu obrotow
handlowych i finansowych z zagranicg, w tym z Wielkg Drytamia, szeze-
golnie zas uzydkania pozyczki. Z tej racji, cho¢ nie zamierzal realizowaé
planu przedstawionego przez Hiltona Younga, mie dal brytyjskiemu eks-
vertowi jednoznacznie negatywmej odpowiedzi ani na zlozony przez misje
w dniu 31 stycznia projekt organizacji zakresu dzialania misji instrukto-
row finansowych, ani na raport koncowy z 10 lutego, w ktérym Hilton
Young pozostal przy swoich tezach. Stanowisko Grabskiego podtrzymy-
walo madzieje uczestnikéw misji brytyjskiej na utrzymanie, a nawet
trwale ustabilizowanie swej pozycji przy rzadzie polskim. Zabiegi idace
w {ym kierunku, widoczne w rozmowach i korespondencji Brytyjczykow
z urzednikami Gabinetu Ministra Skarbu, a nawet z samym Grabskim,
zrazu dos¢ intemsywne, potem coraz bardziej sporadyczne, trwaly do kon-
ca 1924 r. "\,

Jak sie zdaje, pragnienie rozszerzenia polsko-brytyjskich komtaktow
gospodarczych i jednoczesna obawa przed poddaniem gospodarki polskiej
obcej kontroli sklonily Grabskiego do dania postuchu tym radom Roni-
kiera, a takze idgcym w tym samym kierunku radom inmego jego bliskie-
go wspélpracownika Jézefa Retingera, ktére sklanialy do przerzucenia
dzialalnosci na teren Londynu.

Tam wlasnie, via Paryz, udat sie w lutym z wlasnej inicjatywy, ale
w porozumieniu z Grabskim Ronikier, aby przy pomocy bawigcych tam
Retingera i ks. J. Woronieckiego prowadzi¢ dzialalnosé na rzecz nawigza-
nia kontaktow z brytyjskimi sferami gospodarczymi i politycznymi. Po-
niewaz praca misji ekspertow w Warszawe mie zostala jeszcze zakonczo-
na i Grabski stwarzal pozory, ze jej kontynuacja jest mozliwa, silg rze-
czy misja polska, ktéra stawiala ma inne rozwigzania, musiala mie¢ nie-
oficjalny charakter.

Na podstawie listow Ronikiera do dyrektora Gabinetu Minlistra Skar-
bu Stanislawa Kauzika i raportu dla Grabskiego, uwzgledniwszy prze-
sadne podkreslenie wlasnych zastug, a takze Retingera i ks. Woroniec-
kiege, mozna sadzi¢, ze Ronikier dotarl! do sporego grona wplywowych
0s0b ze sfer gospodarczych i politycznych, jak bankier Birch Crips, Syd-

11 Notatki A. Dubienskiego z rozméw z Hiltonem Youngiem, Pensonem, Nixo-
nem i Trottem 1923 - 1924, rozmowa W, Grabskiego z Nixonem, 14 T 1324, korespon-
dencja Nixona i Pensona; memorandum brytyjskie w sprawie Misji Technicznych
Instruktor6w, AAN Akta St. Kauzika 21; szczegély dzialalnoéci misji Hiltona Youn-
‘ga w 1924 r. patrz Z. Landau, Polityczne aspekty dzialalno$ci angielskiej misji do-
radcéw finansowych E. Hiltona Younga (1923 -1924), ,Zeszyty Naukowe” SGPiS
1958/9, s. 92 - 99,
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ney Webb -— minister handlu, J. D. Gregory — szef Wydzialu Péoinoc-
nego Foreign Office, przewodniczgcy anglo-radzieckich pertraktacji ma-
Jacych doprowadzi¢ do podpisania traktatu normujacego gospodarcze sto-
sunzi brytyjsko-radzieckie, L. W. Wise — delegat kooperatyw angiel-

skich w Rosji, H. Barnes — b. minister, Wedgwood Benn — posel do
parlamentu, sir Maurice Bonhem-Carter — zie¢ Asquitha, a ze sfer dzien-
nikarskich, do Crawforda Price’a — redaktora »Observera”, Stuarta

Hodgsona — maczelnego redaktora ,Daily News”, N. Evera — redaktora
zagranicznego dziatu ,,Daily Herald”, Austina Harrisona, szczegélnie Pol-
skg zainteresowanego dziennikarza i literata, ktéry w Polsce przebywal
i pisywal na jej temat przychylne artykuty.

Jak widaé z wypunktowanego przez Rorikiera programu, w dziedzi-
nie ekonomicznej na pierwszym miejscu stawiano kwestie uczestnictwa
Polski w spodziewanej szerokiej angielsko-rosyjskiej wspoblpracy gospo-
darczej. Szczegélnie chodzilo o czynny udzial strony polskiej w zorgani-
zowanym przez Angli¢ w Rosji ruchu kooperatyw oraz o udzial przemy-
stowych i fiansowych sfer angielskich w rozbudowie drég wodnych lgcza-
cych Polske i Rosje, ktére mialy stuzyé ruchowi tranzytowemu. Przed-
kiacajac te dezyderaty Gregory’emu Romikier wyrazal nadzieje, ze zo-
stang uwzglednione w planie rozméw z delegacjg radzieckg. W zakresie
bilateralnych stosunkéw gospodarczych polsko-brytyjskich Ronikier po-
stulowal: udzial brytyjskich sfer przemystowych i finansowych w rozbu-
dowie portu gdynskiego, zalozenie banku polsko-angielskiego, lokaty w
Anglii listéw zastawnych ziemskich i miejskich, udzielenie Polsce dtugo-
terminowych pozyczek inwestycyjnych, a miastom pozyczek komunal-
nych.

Dziatalno$¢ Romikiera mie ograniczyla sie do $cisle ekonomicznego za-
kresu. Obok sygnalizowanej juz kwestii uczestnictwa Polski w gospodar-
czej wspolpracy z Rosja, ktora silg rzeczy niosta takze aspekty politycz-
ne, chodzilo réwniez o odegranie przez Polske roli mediatora miedzy
Anglig i Francjg oraz waznego osrodka w dziele pacyfikowania Europy
Srodkowej. W tym celu Polska musiataby sie zdecydowanie opowiedzieé
za brytyjskim programem ,,pokojowego uporzgdkowania stosunkéw w Eu-
ropie”. Aby — jak pisal dalej — zareagowaé¢ odpowiednio ma Sprzyjaja-
cg Polsce koniunkture, ktérg stwarzalo zainteresowanie Labourzystow
Europg Wschodnig i Srodkows nalezalo zintensyfikowaé¢ polityke. Brak
Inicjatywy bylby — zdaniem Ronikiera wrecz grozny. Moglby spowodo-
waé ,,...cheé¢ czesciowego chociazby urzeczywistnienia zabiegéw mnie-
mieckich dotyczacych Gdanska i Korytarza polskiego, a za$ rzadowi La-
bour Party da¢ znowu wolng reke, skrepowang obecnie — jak sadzil
— zobowigzaniami wobec nas nieoficjalnie zaciggnietymi, do wprowadze-
nia w zycie na naszg niekorzy$¢ tych punktéw programu, ktére majg za
cel ostateczny rewizje traktatu wersalskiego”. Jako $rodki umozliwiajgce
aktywizacje polityki sprawozdawca zalecal: odpowiednie ,,obstawienie”

11 Kwartalnik Historyczny 4/84
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dziennikarzy brytyjskich podczas zapowiedzianych przez mich wizyt w
Polsce, lepsze zaopatrzenie zachodniej prasy materialami wspierajgcymi
polskie tezy i ,,...dostosowanie aparatu oficjalnego do potrzeb chwili” '

Na tej wlasnie sprawie gléwnie skoncentrowal sie Retinger w memo-
riale przyslanym w maju. Przyczerniajac nieudolno$¢ MSZ i Poselstwa
Polskiego w Londynie, nazywajg stan tego ostatniego wrecz ,rozpaczli-
wym”, na czym niewgtpliwie zawazyly miedzy innymi osobiste animozje,
a jednoczeénie mie szczedzgc pochlebstw Grabskiemu, Retinger wystapit
z bardziej wyrazng niz Ronikier sugestia dokonania zmian personalnych
w krytykowanych placowkach. Kandydatem na ministra byl Aleksander
Skrzynski. Retinger podkredlal, ze ,... w chwili obecnej jedynie jego
nazwi:ko — niezaleznie od kwestii wewnetrznych — moze by¢ wysunigte
i moze gwarantowaé powodzenie w stosunku do poruszanych kwestii’.
Kwestie te to: 1) wykorzystanie mozliwosci odegrania roli — jak to okre-
slat — w konflikcie miedzy Anglig a Francjg do zwiekszenia wplywéw
Polski w Anglii, a przez to samo wzmocnienie jej stanowiska we Francji,
2) wykorzystanie konferencji brytyjsko-rosyjskiej dla intereséw polskich
w ZSRR, 3) wykorzystanie konfliktu miedzy Anglia a Francja w walce
o wplywy ma Balkamach. Dwie pierwsze sprawy, jak widaé¢ pokrywaly
sie z sugestiami Ronikiera. Widoczna jest jednak réznica w ocenie cha-
rakteru kontrowersji francusko-brytyjskich, Trzecia — mowa sugestia
nie zostala blizej wyjasniona.

W zakresie $rodkéw, ktore mialy stuzyé ekonomicznemu zblizeniu
Retinger zalecal organizowanie przyjazdow do Polski brytyjskich postow
do parlamentu i reprezentantéw City, rozwiniecie propagandy ekono-
micznej i zorganizowanie w Londynie zlozonego z parlamentarzystéw
wszystkich partii politycznych komitetu badania spraw polskich w zy-
czliwym dla mich duchu. Je$li idzie o uzyskanie pozyczk, Retinger wi-
dzial dwe mozliwosci: 1) otrzymanie od rzadu brytyjskiego kredytow dla
inwestycji brytyjskich w Polsce, 2) uzyskanie pozyczki inwestycyjnej
i realizowanie inwestycji na wielkg skale. Zaznaczal, ze to drugie wyma-
ga dluiszego przygotowania. W innym memoriale Retinger wskazywal na
pieé rodzajow kapitalu brytyj-kiego, ktére nalezy wzigé pod uwage. Sg
to kapitaty: finansowy, handlowy, inwestycyjny, lokacyjny i hipoteczny.
Zaznaczal, iz chwilowo realne jest zainteresowanie Polskg dwu pierw-
szych. Akcentowal tez, ze nieodzownym warunkiem przyciggniecia wszy-
stkich tych grup do Polski bedzie uzyskamie przez nig renomy budzace-
go zaufanie partnera .

12 Listy A. Ronikiera do St. Kauzika, 14 i 20 II 1924, sprawozdanie tegoz dla
W. Grabskiego, 12 III 19824, AAN Akta St, Kauzika 18, patrz takze H. Jablonski,
Z tajnej dyplomacji, s. 440 -449, oraz polemika: Z. Landau, J. Tomaszewski, Czy
tajna dyplomacje?, ,Kwartalnik Historyczny” 1957/1-3 s. 122-129; H, Jablonski,
W zwiqzku z uwagam: Z. Landaua i J. Tomaszewskiego, ibidem, s. 130 i n.

13 Memorial J, Retingera 5 V 1924; memorial tegoz bez daty w sprawie kapi-

taléw brytyjskich, AAN Akta St. Kauzika 17; patrz takie H. Jablonski, Z tajnei
dyplomaciji.
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Zarysowane przez doradcéw mozliwosci polsko-brytyjskiej wspdlpra-
cy gospodarczej, uwzgledniajagc nawet przytoczone przez nich zastrzeze-
nia co do warunkoéw, jakie Polska musialaby speié, szly stanowczo za
daleko, wrecz ocieraly sie¢ o $wiat fantazji. W rzeczywistosci, wzmozone
zainteresowanie Polskg ze strony brytyjskich sfer gospodarczych bylo
efemeryds. Dogodny moment, jaki stwarzal chaos gospodarczy w Niem-
czech, szybko mingl. Kapital brytyjski byl tradycyjnie nieufny wobec
gospodarki polskiej i niesklonny do ryzyka. Wprawdzie przeprowadzenie
przez Grabskiego reformy waluty i utworzenie Banku Polskiego, mimo
iz dokonane nie na podstawie zalecen brytyjskich ekspertéw, znalazlo
w Wielkiej Brytanii przychylny oddzwigk, ale poczawszy od kwietnia,
w zwigzku z poddaniem pod dyskusje pierwszego projektu planu Davesa,
w centrum zainteresowania stawala w coraz wigkszym stopniu odnowa
gospodarcza Niemiec. Nacisk Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
na Francje sprawil, ze i ona poczela sie interesowaé tym problemem. Za-
razem rozpoczgte w tym samym czasie brytyjsko-radzieckie negocjacje
w sprawie traktatu handlowego zdawaly sie otwieraé perspektywe bez-
posrednich gospodarczych kontaktéw z Rosja. Mozliwosci inwestycyjne
i handlowe, jakie lezaly przed brytyjskim kapitalem w Niemczech i Ro-
sji, oraz zbedno$¢ polskiego posrednika sprawily, ze ostatecznie do bliz-
szej polsko-brytyjskiej gospodarczej wspélpracy nie doszlo.

Nie wiadomo dokladnie jak do rysowanych przez Romikiera i Retin-
gera mozliwosci Polski na terenie brytyjskim ustosunkowal sie Grabski.
Badacze jego polityki zgodnie twierdza, ze zalezalo mu na nawigzaniu
jak najszerszych kontaktow gospodarczych z Anglia, do ktérych zreszta
parli polscy finansiéci, przemystowcy i handlowey i ktére mogly wesprzeé
jego polityke sanacji skarbu i waluty, stanowigcg o$ jego dzialalnosci,
jako premiera i ministra skarbu. To pozwala przypuszczaé, iz sklonny
byl wyprébowaé wszelkie sposoby, ktére kontakty te mogly ultatwié, tak-
ze uslugi oferowane przez Ronikiera i Retingera i to tym bardziej, ze
brytyjska misja bawigca w Polsce do celu tego nie nadawala sie. Mozna
tez mniemaé¢, iz realista Grabski musial zdawaé sobie sprawe z w grun-
die rzeczy malych szans na partnerstwo polsko-brytyjskie. Stosunkowo
dobrze wida¢ to w dzialalnosci politycznej jego rzadu. Choé zalezalo mu
takze na dobrych politycznych stosunkach z Anglia, wybér miedzy Fran-
cja a Anglig nie wchodzil w rachube. Pierwszenstwo Francji nigdy nie
bylo kwestionowane. Chodzilo raczej o to, aby w trudnej miedzynarodo-
wej sytuacji, jakg stwarzalo wchodzenie na polityczng arene Niemiec
i ZSRR woraz miepewno$¢, jaki bedzie kierunek polityki Francji, zapew-
ni¢ Polsce przychylnoéé panstwa, ktére coraz bardziej wysuwalo sie na
pierwsze miejsce wéréd mocarstw wersalskich. Zalozenie to prowadzilo
do manewrowania miedzy Francjg a Wielkg Brytanig ™.

14 Charakterystyke polityki gospodarczej i zagranicznej W. Grabskiego dali:
H. Jablonski, Z tajnej dyplomacji, s. 440 - 445; Z. Landau, J. Tomaszewski, O po-
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Pierwszorzedne znaczenie zwigzku Polski z Francjg akcentowala no-
minacja orzez Grabskiego, po pewnych wahaniach, na ministra spraw
zagranicznych frankofila Maurycego Zamoyskiego i to cokolwiek powie-
dziano by o wewnetrznych przyczynach tego kroku. Tak wlasnie sens no-
minacji ocenili Anglicy. Choé w Londynie zdarzaly sie opinie, o ktérych
donosili Ronikier i Retinger, utozsamiajace polsko-francuska wspdlprace
z wojowniczoécig, w zasadzie w sferach dyplomatycznych nominacje Za-
moyskiego przyjeto zrazu do§é przychylnie. Warto pamigtaé, ze w 1919 r.
obecnego ministra spraw zagranicznych wraz z Wladyslawem Sobanskim,
bytym przedstawicieclem KNP w Londynie, wymieniano jako ewentual-
nych kandydatéw na pierwszego posla odrodzonej Rzeczypospolitej przy
dworze $w. Jakuba. Ponadto, Zamoyski jako arystokrata, ktéry w czasie
wojny zastawil wlasny majatek dla celéw publicznych, w umiejacym
dostrzegaé¢ humamitarne wartodci, a zarazem snobistycznym spoleczen-
stwie brytyjskim, cieszyl sie powazaniem nie tylko wsréd konserwatys-
téw. Zresztg, w swoim plierwiszym exposé wygloszonym 13 lutego w Ko-
misji Spraw Zagranicznych Sejmu, ktérego tezy powtorzyl pdiniej w cza-
sie pierwszej rozmowy z Max Mullerem, minister sformulowal program,
ktéry musial.odpowiadaé brytyjskiemu rzgdowi. I on, podobnie jak pre-
mier, deklarowal pokojowy kurs polskiej polityki zagranicznej. Wpraw-
dzie w poréwnaniu z Grabskim wyrazal wiekszy sceptycyzm co do moz-
liwosci usunigcia gléwnych zrodet komfliktu z Niemcami, ale za to bar-
dziej podkreslal! wole posiadania jak najlepszych stosunkéw z ZSRR *.

Oswiadczenie to w zestawieniu z pozytywna oceng uznania przez Wiel-
kg Brytanie Zwigzku Radzieckiego de iure, jakga dal w Sejmie, zacieralo
niezbyt dobre wrazenie, jakie musiala wywrze¢ w Londynie wczesniej-
sza wypowiedz w tej kwestii Bertonliego. Ten wychodzac z zalozenia, ze
z uznaniem ZSRR w skali europejskiej nie malezy sie §pieszyé¢, a w osta-
tecznodci trzeba je wykorzysta¢ do nacisku na rzad radziecki, aby wyko-
nywal swe migedzynarodowe zobowigzania, polecal postowti przedlozyé¢ w
Foreign Office dezyderaty polskie w tym zakresie. Charakteryzujac za-
Iozenia polityki radzieckiej, kierownik MSZ zaznaczyl, ze traktat ryski
w wigkszej czeSci nie zostal przez Zwigzek Radziecki wykonany i ze
stosunki gospodarcze z ZSRR, wobec panstwowego monopolu handlu za-
granicznego w tym panstwie, mozliwe sg tylko na malg skale. Sygnali-
zowal tez o istnieniu madal wojennych tendencji wsrod czesci radziec-

lityce zagranicznej Polski, s. 728 -73%; Z. Landau, Wiladystaw Grabski a pozyczki
zagraniczne, ,Kwartalnik Historyczny” 1959/4 s. 1185 i n.; J. Tomaszewski, Polityka
stabilizacyjna Wtadystawa Grabskiego 1923 - 1925, ,Najnowsze Dzieje Polski” 1958/1
s. 77 i n.; patrz takze: W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw parnistwowo$ci na-
szej (1924 - 1925), Warszawa 1927, s, 22 - 25, 30, 92; J, Grzymala-Grabowiecki, Polity-
ka zagraniczna Polski w roku 1924, Warszawa 1925, s. 49 - 52; M. Kaliszuk, Polsko-
-brytyjskie stosunki handlowe w okresie miedzywojennym (maszynopis pracy dok-
torskiej obronionej na SGPiS), Warszawa 1977, s. 129; W. Materski, op. cit, s.
167 - 169, 173.
15 Exposé M. Zamoyskiego, 13 II 1924, ,Kurier Warszawski” nr 44 s. 10.
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kich sfer politycznych i wojskowych. , Tak oceniajac sytuacje — konklu-
dowal — Polska stale dgzy do pokoju, stosunkéw handlowych, wykony-
wania traktatow. Polska nie przeciwstawia sie tendencjom uznania rzadu
sowieckiego i nawet docenia plusy uznania ale nie sadzi, aby bylo celo-
we uznanie przez inne panstwa zbyt pospiesznie i bez gwarancji. Prosze
staraé sie, aby rzad angielski zwrécil uwage na niewykonanie traktatu
i nastawal w tym kierunku na Rosje”. Jak sie zdaje Bertoni nie docze-
kal sie odpowiedzi, a zajete przez niego stanowisko wkrotce zdezaktuali-
zowatlo sie ',

Wracajac do rozmowy Zamoyskiego z Max Mullerem, minister akcen~
towal rowmiez, co bylo nowoscia, poparcie dla sojuszu francusko-czecho-
stowackiego, deklarujgc przy okazji wole poprawy stosunkow z Czecho-
stowacjg. Wreszcie zapewnial, ze Polska przywigzuje jak najwieksze zna-
czenie do dobrych stosunkow z rzadem brytyjskim i Ze rozwijanie takich
wlasnie stosunkéw uwaza za swoje zadanie. Niejako w odpowiedzi na
exiposé MacDonald polecil 13 marca Max Mullerowi oswiadczyé Zamoy-
skiemu, ze ,,..on ze swej strony serdecznie wita i odwzajemnia jego
pragnienie szerszego rozwijania istniejacych stosunkéw pomiedzy obu
krajami”. Podczas rozmowy posel skonkretyzowal to zyczenie, dajac za-
razem do zrozumienia, zZe Polska winna dostosowaé sie do brytyjskich
rad, szczegdlnie w zakresie gospodarczym, przede wszystkim za§ upo-
rzgdkowaé¢ budzet, co jest warunkiem zaangazowania sig¢ brytyjskiego
kapitatu .

Jak wiec wida¢, w poczatkowym okresie 1zgdow labourzystowskich
i zarazem ministerium Zamoyskiego stosunki polsko-brytyjskie charakte-
ryzowala wzajemma sklonno$é do badania mozliwosci uzgodnienia swych
stanowisk w najzywotniejszych kwestiach europejskich i jednocze$nie po-
szerzenia kontaktéow gospodarczych, ktéra jednak nie wyszla poza dekla-
racje. W praktyce MacDonald nie okazal duzego zainteresowania Polska.
Z kolei Grabskiemu nie udalo sie znaczaco rozszerzyé¢ gospodarczych kon-
taktéw z Anglia, zas Zamoyski nie przejawil inicjatywy zmierzajacej do
zwigkszenia zakresu kontaktéw dyplomatycznych. Narastaty zreszta symp-
tomy Swiadczgce o tym, ze ze strony polityki brytyjskiej Polska moze
raczej spodziewaé sie klopotow.

Zaledwie dwa tygodnie po wspomnianym wreczeniu przez Max Mil-
lera premierowi Grabskiemu noty MacDonalda, w ktérej premier bry-
tyjski, zyczac efektéw w konsolidacji gospodarczej i finansowej Polski,
wyrazil nadzieje na zaciesnienie stosunkéow migdzy obu panstwami.
Jednoczesnie podezas intensywnej dzialalnosci Ronikiera i Retingera, Ar-
thur Henderson, przemawiajac 23 lutego przed wyborami uzupelniajgcy-
mi do Izby Gmin na wiecu w Burnley, podniost sprawe potrzeby rewizji

18 Depesza szyfrowa K. Bertoniego, receptus 7, AAN MSZ 6639.
17 T, Piszczkowski, Wielka Brytania a Polska 1914-~1939. W $wietle dokumen-
téw brytyjskich, Londyn 1975, s. 242 (cytat za T. Piszczkowskim).
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traktatu wersalskiego w jego czesci ekonomicznej i terytorialnej. O$wiad-
czajae, ze tratat ten zawiod!, poniewaz wywolal w Europie chaos i ruine,
naruszyl tradycje i zyczenia ludéow europejskich, dzielage dowolnie tery-
toria, pogwalcil zasady zawieszenia broni i 14 punktéow Wilsona, a za-
miast zapowiedzianej sprawiedliwosci, przyniést! panowanie przemocy
i marzucil zwyciezonym narodom nadmierne cigzary, postulowal zwotanie
$wiatowej konferencji, ktéra poddalaby go rewizji. Nazajutrz prasa bry-
tyjska opublikowala test przemoéwienia, udostepniajac je szerszej publi-
cznosci. ,,Bylem pod silnym wrazeniem tego przeméwienia — pisal Skir-
munt — kiedy nazajutrz ambasador belgijski zapytal mnie, czy nie do-
chodzilo do mnie, ze rewizja postanowien terytorialnych traktatu wer-
salskiego gloszona przez Hendersona ma jakoby na wzgledzie szczegélnie
granice polsko-niemiecky”. Posel zareagowal natychmiast. Nie czekajac
na instrukcjg, poprosil o audiencje u MacDonalda, podczas ktérej 27 lu-
tego wreczyl mu aide mémoire. Nawigzujagc w nim do podniesienia
przez Hendersona sprawy rewizji traktatu pokojowego i do powoly-
wania si¢ brytyjskiego ministra na polityke premiera, Skirmunt stwier-
dzal, ze opinia taka jest r6wnoznaczna z o$§wiadczeniem rzgdowym. Tym
samym, bedgc swego rodzaju zacheta dla panstw rewizjonistycznych, mo-
ze przyczyni¢ sie do zaklécenia pokojowej atmosfery na $§wiecie, za$
w Polsce uniemozliwi¢ dalszg rekonstrukcje wewmetrzng oparta m. in.
na zmniejszeniu budzetu Ministerstwa Wojny. Zarazem moze dojéé do za-
przepaszczenia dwuletnich wysitkéw, ktére doprowadzily do lepszego
wzajemnego zrozumienia Polski i Wielkiej Brytanii, poniewaz powstanie
wrazenie, ze polityka obecnego rzadu brytyjskiego ,,... jest w calkowitej
opozycji zaréwno wobec polityki, jak i zywotnych interesow Polski”.
Na zakornczenie Skirmunt postawil dwa pytania: 1. Czy rzad brytyjski
bierze na siebie odpowiedzialnoéé za slowa Hendersona o rewizji trakta-
tu wersalskiego i 2. Czy rzad brytyjski moze zapewmié rzad polski, ze
nie zamierza podnosi¢ sprawy rewizji traktatu wersalskiego, a w szcze-
golnodei jego postanowien terytorialnych. W odpowiedzi MacDonald, po-
wolujgc sie na swoje wczedniejsze wystagpienie w Izbie Gmin, odcial sie
od odpowiedzialnosci rzadu za przeméwienie Hendersona i wyrazil swa
dezaprobate dla zawartego w nim o§wiadczenia na temat traktatu wersal-
skiego. ,,Ci panowie zapominajg — méwil — ze juz nie jesteSmy w opo-
zycji i do swoich wyborcow, przemawiajg jezykiem, ktérym moze méwié
opozycja, lecz nie rzad”. Zarazem MacDonald zapewnial, ze nie ma za-
miaru poruszyé¢ sprawy rewizji klauzul terytorialnych traktatu wersal-
skiego. Chodzi mu jedynie o regulacje odszkodowan, w konsekwencji kté-
rej moga ulec zmianie pewne klauzule ekonomiczne traktatu. Przemoé-
wienie Hendersona, choé¢ w czesci, ktéra moglaby dotyczyé¢ Polski, zde-
zawuowane przez premiera, spowodowalo w Polsce duze poruszenie, Dla
opozycji socjalistycznej bylo ono dopingiem do tym goretszego dopomi-
nania si¢ o zblizenie do Anglii w celu zapobiezenia dalszym wystapie-
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niom tego rodzaju. Dla opinii endeckiej stanowilo argument za zacie$-
nieniem wspolpracy z Francjy. Z kolei pilsudczykowski , Kurier Poran-
ny” w artykule Mowa pana Henderscma jako donioste ostrzezenie dla
Polski wzywal rzad do wyciggnigcia wiasciwych wnioskéw i podjecia od-
powiednich $rodkow zaradezych *.

W kwietniu doszlo do nowego brytyjskiego wystapienia, ktére mogto
mie¢ szkodliwy dla Polski skutek. Oto delegat brytyjski w Lidze Naro-
dow zglosit wniosek, aby sprawy mniejszosci narodowych traktowaé na
rowni z mandatowymi. Oznaczaloby to uznanie suwerennosci Polski nad
obszarami zamieszkanymj przez mniejszoéci narodowe za tymczasows.
Wykonujge instrukcje ministra, Skirmunt zapowiedzial w Foreign Office
opdr ze strony Polski, gdyby wniosek ten poddano pod dyskusje. Co
prawda, w odpowiedzi otrzymal zapewnienie, ze sprawa na razie nie jest
aktualna, ale nie bylo wiadomo, czy nie odzyje wkrétce *.

Byé¢ moze to ostatnie pobudzilo Zamoyskiego do skierowania uwagi
na Lige Narodéw. Przywrécit on stanowisko osobnego delegata Polski
w tej instytucji, ktérym od 6 maja zostal Aleksander Skrzynski. Wystapit
tez z koncepcja prowadzenia polityki w odniesieniu do Malego Traktatu
Wersalskiego, instrukcja ministra zalecala ,,... uwalnianie sie od upoka-
rzajacych nas zobowigzan” w dwu etapach. W pierwszym mialo nasta-
pi¢ ,,...uogélnienie zobowigzan mniejszosciowych na wazystkie panstwa
nalezagce do Ligi Narodéw”. W drugim ,,...ostateczne uwolnienie tych
panstw, ktérym narzucono specjalne zobowigzania mniejszosciowe od
powyzszych zobowigzan” %,

Podjete przez Zamoyskiego kroki nie wystarczaly, aby przeciwdzia-
la¢ mozliwemu zagrozeniu podstawowych interesobw panstwa. Brakowa-
Yo calosciowej koncepcji polityki zagranicznej. Zamoyski nie byl w stanie
jej stworzyé. Okoliczno$¢ ta dala podstawe do wystapienia z inicjaty-
wa w zakresie polityki zagranicznej sejmowej lewicy. Szla ona w dwu
kierunkach — krytyki Zamoyskiego zmierzajacej do jego dymisji i pro-
wadzenia rozméw z politykami zachodnioeuropejskimi poza oficjalng dy-
plomacja. Dzialalnos¢ lewicy zbiegala sie zatem z akcja Romikiera-Retin-
gera, stanowila zreszta jeden z punktéw ich programu, byla przez nich
popierana i czgsciowo inspirowana. Innym zrédlem inspiracji bylo Po-
selstwo Brytyjskie w Warszawie. Trwaly stale kontakty dzialaczy lewi-
cy i centrolewicy parlamentarnej z krytyjskimi politykami akredytowa-
nymi w Warszawie, przede wszystkim Mieczystawa Niedziatkowskiego,
Stanistawa Thugutta, Macieja Rataja, Jana Dabskiego z Leeperem i kon-

18 Ajde Mémoire i raport polityczny z Londynu nr 8, 27 II 1924, AAN Amba-
sada RP w Londynie 102; ,Kurier Warszawski” 8 Il 1924 nr 39, s. 1; ,,Gazeta War-
szawska” 26 II 1924, nr 56, s. 1; ,Robotnik” 7 IlI 1924, nr 66, s. 1; ,Kurier Poran-

ny” 6 III 1924, nr 55, s. 2; K. Skirmunt, op. cit. s. 125-126; patrz takze W. Mater-
ski op. cit. s. 163 - 164.

% Instrukcja MSZ PI 10870, 24 1V i odpowiedz K. Skirmunta P. 727, 12 V 1924,
AAN Ambasada RP w Londynie 681.

® Instrukcja M, Zamoyskiego DI/426, V 1924, AAN Ambasada RP w Rzymie 38.
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sulem Frankiem Saverym. Dwaj ostatni z nie mniejszym naciskiem niz
Ronikier i Retinger zalecali nawigzanie kontakéw miedzy przywddca-
mi PPS i PSL-Wyzwolenie oraz Labour i Liberal Party na gruncie lon-
dynskim.

W efekcie w margcu zjechali do stolicy Wielkiej Brytanii na kilka ty-
godni Niedziatkowski z Zygmuntem Zulawskim. Zgodnie z tym co rela-
cjonowal Retinger, ,Labour Party przyjela ich nadzwyczaj serdecznie,
oswiadczajac swa gotowosé wejscia w luzny kontakt z PPS. Panowie Zu-
lawski 4 Niedziatkowski nawigzali kontakt osobisty z wszystkimi wybit-
nymi przywoédcami Labour Party, ktéorzy — czy to w rozmowach pry-
watnych, czy tez enuncjacjach oficjalnych — dali dowody sympatii z po-
wodu kroku politycznego o pierwszorzednym znaczeniu miedzynarodo-
wym, ich godne i pelre powagi postepowanie w stosunku do innych partii
polskich, nawet i nieprzyjaznych, stworzylo pomost juz nie tylko miedzy
LP i PPS, lecz nawet mozliwosé takiego pomostu miedzy rzadem pol-
skim i angielskim”. Przewidywania Retingera co do skuteczno$ci akeji
polskiej szly, jak zwykle, za daleko, ale i Zulawski w wywiadzie udzie-
lonym po powrocie ,,Kurierowi Polskiemu” dal wyraz satysfakcji z go-
racego przyjecia, jakiego polscy socjaliSci doznali nad Tamizg. Stwierdzal
zarazem, ze rzgd Grabskiego cieszy sie tam zaufaniem. Dobrze widziane
jest tez objecie Ministerstwa Spraw Wojskowych przez Sikorskiego, cie-
szacego sig opinig zrecznego polityka o pokojowym mastawieniu, Wsrod
problemdéw, ktérymi interesowali si¢ jego londynscy rozméwey wymie-
nil: rozwigzanie kryzysu finansowego w Polsce, stanowisko rzadu pol-
skiego wobec problemu pokoju europejskiego, jego polityke wobec mniej-
szoSci narodowych, szczegblnie zakres realizacji autonomii dla Ukrain-
cow ®,

W kwietniu bawil w Londynie Thugutt. Byl on przyjety zaréwmo
przez MacDonalda, jak i Henry Asquitha leadera Partii Liberalnej. Wra-
zenia, jakie wywiozl z Londynu, byly mniej optymistyczne. W wywia-
dzie dla ,Kuriera Polskiego” konstatowal, ze Polska w Amglii nie jest
popularna. Przypisuje sie jej imperializm, brak jasnego programu wobec
mniejszosci narodowych oraz zalezno$¢ od Francji. Watpliwosei w tych
sprawach staral sie Brytyjczykom wyjasni¢, wskazujagc na specyficzny
charakter warunkéw polskich. Argumentowatl, ze w Polsce nikt nie chce
wojny, ,,...ale nawet najbardziej pokojowo usposobiony Polak bedzie
walczyé o kazdy «cal polskiej ziemi”. Rzad polski zajety stabilizacja we-
wnetrzng nie mial dotad czasu zajgé sie sprawami mniejszosci narodo-
wych. Polacy sg przekonani, ze bezpieczenstwo Polski mie zalezy od ta-
kiego czy innego aliansu, ale od zwyciestwa w miedzynarodowej polity-
ce zasad pokoju, zaufania i humanitaryzmu. Ostatni argument schlebial

21 Cyt memoriat J. Retingera oraz W. Max Muller do Foreign Office, 8 IV
1924, PRO FO/688 15/49.
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labourzystom. Takiz cel mialo okreslenie w wywiadzie MacDonalda jako
cziowieka duzego formatu i gentlemana w kazdym calu, ktéry personifi-
kuje najlepsze cechy anglosaskie. Thugutt mie uzyskal jednak od pre-
miera brytyjskiego tego, o co zabiegal, tj. wigzgcej wypowiedzi na naj-
bardziej zywotny dla Polski i zarazem majbardziej niepokojgcy temat —
trwalosci jej granic. Zapytany, czy Polska moze by¢ o nie spokojna,
MacDonald cdpowiedzial wymijajaco 1 zarazem doé¢ pompatycznie, ze
»Anglia dlugo namysla si¢ zanim da slowo, ale gdy je da, zadna sila na
ziemi nie zmusi jej do jego zmiany” %.

Niezaleznie od bardziej lub mniej optymistyeznych wrazen, jakie po-
litycy polscy wywiezii z Londynu, ich pobytu w Wielkiej Brytanii, po-
dobnie jak Ronikiera, nie uwienczy! zaden konkretny sukces. Niemniej
dzialalno$¢ lewicy parlamentarnej na rzecz zblizenia z Anglig trwala
nadal, a po utworzeniu rzgdu lewicowego takze we Francji wydawala sie
szczegolnie potrzebna. Polska znalazla sig wowcezas w miedogodnej po-
zycji wobec obu gléwnych mocarstw wersalskich. Nie bylo pewne, czy
gdyby doszlo do postawienia na forum miedzynarodowym kwestii rewizji
traktatu wersalskiego rzad polski moglby liczyé na poparcie swych racji
przez sojusznicze mocarstwo. W kregach lewicy panowalo zarazem prze-
Swiadczenie, ze socjaldemokratyczne rzady Anglii i Francji zapoczatko-
waly proces przejmowania wladzy przez lewice w calej Europie i ze
proces ten mie ominie Polski. Poniewaz zatem powstanie rzgdu lewicowe-
go w Polsce jest tylko kwestig czasu, malezy szukaé wspdlnego jezyka
z juz istniejgcymi rzadami lewicy. Przy okazji postulowano reorientacje
polskiej polityki zagranicznej w kierunku oparcia jej na Wielkiej Bry-
tanii lub réwnomiernie na Wielkiej Brytanii i Francji. Na lwysun'iecie
Zjednoczonego Krolestwa na pierwsze miejsce moglo zawazyé uznanie,
jakim darzono MacDonalda jako przywédceg ruchu socjaldemokratycznego-
w skali miedzynarodowej. Nie bez znaczenia byla takze trwajgca nadal
i wcigz wzmagajaca sie krytyka profrancuskiej orientacji ministra spraw
zagranicznych. W nowej sytuacji tym bardziej krzeplo przekonamie, ze
kierowanie polityks zagraniczng przez arystokrate i czlonka partii naro-
dowo-demokratycznej utrudni porozumienie z lewicowymi rzagdami Fran-
cji oraz Anglii i w efekcie moze mie¢ negatywny wplyw ma problem
bezpieczeristwa Polski. Zamoyskiemu zarzucano brak inicjatywy i dopro-
wadzenie do miedzynarodowej izolacji Polski. Akcenty te wystapily juz
w debacie sejmowej nad exposé ministra w maju, ale szczegélnie podczas
omawiania 17 czerwca budzetu na rok nastepny, gléwmie w przeméwie-
niach postéw PPS: Feliksa Perla, Hermana Liebermanna, Niedziatkow-
skiego, oraz Jana Dgbskiego — secesjonisty z PSL-Piasta *.

22 W. Max Muller do Foreign Office, 24 IV 1924, ibidem.

2 SSSU, pos. 131, 17 VI 1924; szerzej o pogladach lewicy parlamentarnej,
a takze innych ugrupowan sejmowych patrz: J, Fary$, Polska opinia publiczna
wobec polityki europejskiej w 1924 r. Polska — Niemcy — Europa, Poznan 1977,
s. 473 - 480; takze W. Materski, op. cit. s. 296 - 299,
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Preferowane przez lewice oparcie polityki polskiej ma Amnglii bylo
iluzoryczne, natomiast zabiegi o jak najlepsze usposobienie Londynu do
Warszawy byly zasadne. W Polsce nie doszlo wprawdzie do powstania
rzadu lewicowego, ktory akcje te mial ulatwié, ale kampania skierowana
przeciwko Zamoyskiemu, a by¢ moze takze sugestie Ronikiera — Retin-
gera oznaczaly zmiane na stanowisku ministra spraw zagranicznych.
Dnia 27 lipca zostal nim Aleksander Skrzynski, kandydat lewicy, cho¢
nie zwigzany z partia lewicowa ani zadng inng i zarazem — jak pamie-
tamy — protegowany prze zwspommianych doradcéw Grabskiego. ,Ro-
botnik” odnotowal ten fakt z wielkim zadowoleniem. Podobnie kwalifi-
kowal zmiane Max Muller, podkreslajge w raporcie, ze ,... bedzie
z duzg korzyScig mieé do czynienia z ministrem spraw zagranicznych,
ktory jest tak goracym zwolennikiem dobrych stosunkéw z Wielkg Bry-
tanig”, z ktérym jest on w dobrych kontaktach 4 ktéry jest czlowiekiem
wiedzgcym, czego chee, i gotowym walczyé o to, co uwaza za stuszne .

Jednak po objeciu stanowiska przez nowego ministra oficjalna polity-
ka polska wobec Anglii nie ulegla, bo ulec nie mogtla, jakiej$ zasadniczej
zmianie, za$ szanse na bliskg wspdlprace z tym mocarstwem z biegiem
czasu raczej malaly. Przyczyny tkwily w polityce brytyjskiej. Wspom-
niane juz motywy, ktére zadecydowaly o rezygnacji z Polski jako gospo-
-darczego partnera byly aktualne takie w odniesieniu do stosunkéw po-
litycznych. Powtorze trafng konkluzje Z. Landaua i J. Tomaszewskiego,
-charakteryzujacg stan stosunkéw polsko-brytyjskich w tym czasie, ze
»Polska nadal starala sie zachowaé sojusz z Francja, a réwnoczesnie zbli-
zy¢ sie do Anglii, co jednak wobec zmjany w stosunku Anglii do Polski
bylo juz znacznie utrudnione. W chwili, gdy Wielka Brytania doprowa-
dzila do zgody Francji na swg koncepcje ulozenia stosunkéw z Niemcami,
przestala sie interesowa¢ Polskg jako samodzielnym podmiotem polityki
miedzynarodowej. Polska zgodnie z koncepcjami brytyjskimi miala byé
odtad juz tylko przedmiotem polityki europejskiej”. Istotnie tak sie
stalo, pomimo iz Skrzynski, majgc za sobg do$wiadczenie w kierowaniu
polityka zagraniczna, a przy tym pelen energii i o szerokich horyzontach
politycznych, prowadzil aktywna polityke i skoncentrowal sie na glow-
nym problemie polityki miedzynarodowej, takze labourzystowskiej, jakim
W coraz wigkszej mierze stawalo sie bezpieczenstwo europejskie. Majac
na wzgledzie bezpieczefistwo panstwa polskiego, minister stusznie sadzit,
ze ze wzgledu na przesuniecie si¢ ukladu sit miedzynarodowych na ko-
rzy$¢ Niemiec, Polska nie moze pozostaé na uboczu, lecz winna wlgczyé
sig w nurt polityki europejskiej, a zarazem intensywnie zabiegaé o nor-
malizacje stosunkow z sgsiednimi panstwami. Dynamizujac, zgodnie z po-
stulatami lewicy sejmowej dzialania dyplomatyczne i przystosowujac

( tz:: »Robotnik”, 29 VII 1924 nr 206 s. 1; T. Piszczkowski, op. cit. s. 244 -245
(cytat),
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je do zmieniajgcej sie sytuacji miedzynarodowej, Skrzynski, w przeci-
wienstwie do zludzen, ktére mieli dzialacze lewicowi, zdawal sobie spra-
we z trudnosci, na jakie w nowych warunkach Polska musi napotkaé
w Anglii %,

W stosunkowo najmniejszym zakresie trudnosci te wystgpily w odnie-
sieniach na tle polityki obu panstw wobec ZSRR. Polska podobnie jak
Wielka Brytania dazyla do poprawy stosunkéw z ZSRR, a zarazem miala
zastrzezenia do polityki radzieckiej. Zbieznosé tendencji pozwolila pol-
skiemu Ministerstwu Spraw Zagranicznych czesciowo neutralizowaé ten
rodzaj wplywéw radzieckich w Anglii, ktéry byt dla Polski niekorzystny.

Akt uznania nie zalatwial bowiem wszystkich kontrowersyjnych
spraw, jakie istnialy miedzy Wielkg Brytanig i ZSRR. Na wzajemng po-
lityke obu rzadow rzutowala nie tylko prezentowana przez MacDonalda
koncepcja bezpieczenstwa europejskiego, ktéra przewidywala wlaczenie
ZSRR do systemu bezpieczenstwa. Rola tego panstwa byla zreszta dru-
goplanowa wobec miejsca, jakie w systemie tym mialy zajaé Niemcy.
Nie mniej istotne byly konkretne brytyjsko-radzieckie sprawy sporne
nie zalatwione w poprzednich latach. Przedmiotem przeciggajacych sie
rokowan miedzy Gregorym a Rakowskim bylo zawarcie traktatu handlo-
wego opartego na klauzuli najwyzszego uprzywilejowania i przyznanie
statusu dyplomatycznego czesci radzieckiej misji handlowej. Na przebieg
rokowan rzutowaly zar6wno pretensje brytyjskie, w zakresie odszkodo-
wan, z ktérych skreslono jedynie dlugi wojenne, jak i radziecki postulat
wlgczenia do rokowan ogélnych spraw politycznych, jak kwestia roz-
brojenia, ewakuacji Zaglebia Ruhry, rewizja traktatéow pokojowych i za-
sad, na ktérych opierala si¢ Liga Narodéw oraz zabiegi o uzyskanie kre-
dytéw. Zadania te spotkaly sie w Anglii nie tylko z oporem szerszych
kregow spolecznych, szczegélnie konserwatywnych, ale i rzgdu labourzy-
stowskiego, ktorego zdaniem rokowania powinny dotyczyé wytacznie
spraw bezposrednio obchodzacych Wielka Brytanie i ZSRR. Ponadto rzad
byt przeciwny zaréwno udzieleniu kredytéw panstwowych, jak i udziele-
niu gwarancji brytyjskim kregom finansowym i przemyslowym zaintere-
sowanym inwestycjami w ZSRR. Cho¢ wreszcie 8 sierpnia podpisano za-
réwno umowe ogdlnopolityczng, jak i traktat, nastepnie jednak rokowa-
nia zostaly zerwane, glownie na skutek oporu przeciw ich ratyfikacji ze
strony nie tylko konserwatystéw ale i liberaléw. W efekcie do konca
rzadow labourzystowskich sprawa nie zostala zalatwiona. Pomimo propa-
gandy i nacisku na rzad sfer radykalnych, nastrojonych wrecz entuzja-
stycznie do mozliwo$ci nawigzania blizszych kontaktéw ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim, a takze przeswiadczeniem kol gospodarczych, a nawet wojsko-
wych, Ze ozywienie handlu przyniesie w konsekwencji rozbudowe w
ZSRR przemystu eksportowego kosztem zbrojeniowego, co lezalo w in-

# Z. Landau J. Tomaszewski, O polityce zagranicznej, s. 733 (cytat), takze
H. Jablonski, Z tajnej dyplomacii, s. 449,
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teresie brytyjskim, stosunki miedzy rzgdem labourzystowskim a radziec-
kim wlasciwie nie ukladaly sie zbyt pomySsinie *.

Analogicznie do tendencji w stosunkach brytyjsko-radzieckich, Polska
rowniez dgzyla do mormalizacji stosunkéw z ZSRR i takze miedzy mimi,
nie liczgc imponderabiliow i réoznic ustrojowych, weigz istniaty konkretne
sprawy kontrowersyjne. Wyczerpujgce przedstawienie tego problemu
przez W. Materskiego zwalnia mnie od jego omdéwienia .

Zatem, jak wida¢, obie strony — brytyjska i polska dazyly do mor-
malizacji stosunkéw z ZSRR i zarazem obie staly przed szeregiem nie-
zalatwionych, kontrowersyjnych spraw, hamujgcych ten rozwéj. Sygnali-
zowano juz, ze oficjalnie Zamoyski pozytywnie ocenit uznanie ZSRR
de iure przez rzad brytyjski. Wlasciwie jednak strona polska obawiala
sie zbytniego zblizemia brytyjsko-radzieckiego i jego ewentualnych kon-
sekwencji. Sadzila, ze mogg one spowodowaé eliminacje Polski z poli-
tycznej gry w Europie Wschodniej, doprowadzi¢ do poruszenia ma fo-
rum miedzynarodowym kwestii interesujgcych Polske bez jej udzialu
i zajecia przez rzgd labourzystowski antypolskiego stanowiska w spor-
nych sprawach polsko-radzieckich. Totez z aprobata przyjeta zwhoke
w mianowaniu ambasadora angielskiego w Moskwie i uzalezniemie tego
aktu od przebiegu rokowan nad traktatem brytyjsko-radzieckim. Nego-
cjacje wokot obu tych spraw interesowaly i niepokoily rzad polski. Wia-
domo, ze Ronikierowi nie udalo si¢ uzyskaé¢ od Gregory'ego zapewnie-
nia, iz postulaty polskie co do uczestnictwa w planowanych gospodar-
czych kontaktach z ZSRR w skali europejskiej, zostang wigczone do per-
traktacji. MSZ obawialo sie, czy zamiast tego nie zostang poruszone inme
sprawy, stanowigce przedmiot kontrowersji w stosunkach polsko-radzie-
ckich. Poselstwo w Londynie indagowalo pod tym katem Gregor’ego.
Ten dawal jednak pozytywme zapewnienia, przy tym informowal, ze ro-
kowania przebiegajg z rezerwg i z ostroznoscia. Mimo tych zapewnien,
12 sierpnia, a wiec juz po podpisaniu traktatu z inicjatywy radzieckiej,
sprawy te stanely jednak na porzgdku dziennym obrad brytyjsko-ra-
dzieckich. Wsréd pieciu deklaracji, ktére w dniu tym Rakowski przed-
lozyl stronie brytyjskiej, znajdowala sie deklaracja w sprawie Galicji
Wschodniej, w ktérej dyplomata radziecki protestowal przeciw panowa-
niu Polski w tym kraju, stwierdzal, ze sytuacja w Galicji grozi kompli-
kacjami i apelowal do Wielkiej Brytanii, aby pomogla ludnosci wschod-
nioglaicyjskiej w samookresleniu swego losu. Wydarzenie to, ktére spo-

20 Raporty polityczne z Londynu nr 15, 16, 18, 37, 46 z dnia 16, 23 IV, 5 V,
23 IX, 27 XI 1924, telegram z Londynu nr 34, 8 VIII 1924, AAN MSZ 6639; Soviet
Documents on Foreign Policy, v. I Oxford 1951, s. 422 - 429, 441 -447; E, Windrich,
op. cit. s, 32; W. and Z. Coates, A History of Anglo-Soviet Relations, London 1943,
s. 1751 n.

27 W. Materski, op. cit. s. 198 i n.; patrz takie J. Grzymata-Grabowiecki, op.
cit. s, 16-18; o sytuacji Polski w zwiazku z negocjacjami niemiecko-radzieckimi
patrz: J. Korbel, Poland beetwen East and West. Soviet and Germany Diplomacy
towards Poland 1919 - 1933, Princetown, New Yersey 1965, s. 146 - 159.
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wodowalo duze zaostrzenie w stosunkach polsko-radzieckich, obok moty
protestacyjnej wystanej do Moskwy, spowodowatlo zlozenie przez Skrzyn-
skiego, 19 sierpnia noty réwniez na rece posta brytyjskiego w Warszawie.
Poza prosbg o dostarczenie blizszych iszczeg6low, w nocie zwracano uwa-
ge na sprzeczno$¢ deklaracji radzieckiej ze zobowigzaniami miedzyna-
rocdlowymi 1 wyrazano nadzieje, ze nie zostanie ona wciagnieta do pro-
tok6tu posiedzenia. Incydent nie mial wprawdzie na terenie brytyjskim
reperkusji politycznych, mial jednak propagandowe. W opinii sporej cze-
Sci spoleczenstwa brytyjskiego Polska byla nadal panstwem, ktére kilka
lat temu prowadzilo wojne przeciw Rosji Radzieckiej i ktore uciskalo
mniejszosci narodowe. Poselstwo Polskie w Liondynie prowadzilo propa-
gande w kierunku przelamania tego stereotypu. Incydenty w rodzaju
opisanego utrudnaly jg w duzym stopmniu *.

Jednoczesnie z wysitkami dyplomacji polskiej, zmierzajgcymi do neu-
tralizacji wplywéw radzieckich w Wielkiej Brytanii, obserwujemy préby
pobudzenia zainteresowania brytyjskiego Polskg jako elementem row-
nowagi sil na Baltyku. Uznanie Polski za taki czynnik przez majwigksza
potege morsks, stawalo sie wazne z uwagi na zainaugurowanie, uchwa-
lami o budowie portu w Gdyni (6 marca) i floty handlowej (maj), pol-
skiej polityki morskiej. Dla Wielkiej Brytanii Baltyk mie byl morzem
o pierwszorzednym znaczeniu, nie shuzyl bowiem utrzymaniu linii komu-
nikacyjnych imperium i Wielka Brytania nie dazyla do bezposredniego
na nim panowania. W takim jednak wypadku mocarstwo to przestrzegalo
zasady niedopuszczania do dominacji zadnego innego panstwa, co w grun-
cie rzeczy gwarantowalo mu jako pierwszej potedze morskiej przewage.
Z tej tez racji Brytyjczycy przejawiali sklonnosé do wspierania matych
panstw nadbaltyckich, choé poza Finlandig w sposéb umiarkowany. Pa-
nowalo bowiem przekonanie, ze na dluzszg mete jedynie to panstwo
potrafi obroni¢ swg niezaleznosé. Na jego tez terytorium rozbudowywano
bazy, ktére miaty stanowié oparcie dla brytyjskiej floty handlowej i dla
brytyjskiej polityki w tym rejoniz. Zarazem admiralicja brytyjska nie-
chetnie patrzyla na rozbudowe baz morskich przez Polske, a szczegdlnie
na wspolprace w tym zakresie z Francjg. Totez rozmowy prowadzone
na ten temat z Francuzamij strona polska trzymala w tajemmicy przed
Brytyjczykami. Nie znaczy to, ze chcieli oni konkurowaé z Francjs.
Wspomniane juz usilowania dyplomacji polskiej, aby poprzez finansowe
zainteresowanie Wielkiej Brytanii budowg portu w Gdyni zyskaé od
niej uznanie strony polskiej za czynnik réwnowagi sit na Baltyku, nie
daly rezultatow. Trzeba jednak powiedzieé, ze pomimo istnienia rozbiez-
nych tendencji w polityce obu panstw wobec regionu baltydkiego, w po-

% Telegramy z Londynu nr 58, 71 z 12, 14 VIII 1924, mota A, Skrzynskiego do
W. Max Mullera, 19 VIII 1924, AAN MSZ 5347; tekst deklaracji radzieckiej w:
»Przeglad Polityczny” 1924, zal do t. I s. 174 - 176, oryginal w: Dokumienty Wniesz-
nej Politiki SSSR, t. VII, Moskwa 1963, s. 425; szerzej na ten temat patrz: W. Ma-
terski, op. cit. s. 806 - 308.
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réwnaniu z wczesniejszymi latami istnialo wigcej warunkéw sprzyjaja-
cych poprawie stosunkéw polsko-brytyjskich na tym terenie, Nalezalo do
nich przede wiszystkim zaniechanie ze strony Wielkiej Brytanii wysitkow
zmierzajgcych do stworzenia Ligi Panstw Baltyckich oraz rezygnacja
rzgdu polskiego z planu utworzenia Zwigzku Baltyckiego pod egidg Pol-
ski. Oba panstwa byly tez zainteresowane niedopuszczeniem do domina-
cji na Baityku Zwigzku Radziedkiego i wyrazaly identyczne opinie, ze
istnieje taka mozliwo$¢. Warunki sprzyjajace poprawie stosunkéw pol-
sko-brytyjskich w rejonie Baltyku daly pewne rezultaty jedynie w spra-
wach wschodniobaltyckich. Nadal jednak Wielka Brytania zachowala
daleko idgcy rezerwe wobec polskich wysitkéw zmierzajacych do umoc-
nienia stanowiska Polski w zachodniej czgsci Morza Baltyckiego ¥.

Swiadezy o tym choéby dalszy ciag stosunkéw miedzy Wysokim Ko-
misarzem Ligi Narodéw w Wolnym Miescie Gdanisku Brytyjczykiem Mac-
Donnellem a wiadzami polskimi na terenie Wolnego Miasta Gdanska.
Pomimo ustgpienia Plucinskiego i objecia stanowiska Komisarza Gene-
ralnego RP przez H. Strasburgera, ktéry mial bardziej spokojny tempe-
rament, scysja byla nieunikniona, poniewaz Wysoki Komisarz Ligi Na-
rodéw nadal popieral postulaty Senatu Gdanskiego w kontrowersyjnych
sprawach polsko-gdanskich. Oficjalne sfery brytyjskie, choé nie identy-
fikowaly swej polityki z politykg Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw,
to jednak wyrazaly przekonanie, ze malezy postawié tame przed polskimi
zgdaniami. Takie stanowisko zapowiadalo trudnosci w razie poddania
spornych probleméw polsko-gdanskich pod miedzynarodows dyskusje.
Totez Strasburger postanowil unikaé rozstrzygania sporéw z wiladzami
gdanskimi przez Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw i staral sie mie
dopuszczaé, by trafity one ma forum Ligi Narodéw. Zarazem MSZ dazylo
do obsadzenia stanowiska komisarza Ligi w mastepnej kadencji nie przez
MacDonnella i w ogéle nie przez Anglika. Wladze polskie byly przeciwne
rowniez kandydaturze Holendra prof. van Hammela wysunietej przez
zdominowany przez Brytyjezykow sekretariat Ligi. Proponowaly, aby
przyszlty komisarz byl narodowosci wloskiej. W akcji, jaka delegacja pol-
ska przy Lidze Narodéw wszczeta wokél mianowania przyszlego wysokie-
go komisarza, przyjeto taktyke traktowania ustgpienia MacDonnella jako
juz przesadzonego, ku-zadowoleniu strony polskiej *.

# Raport W, Michalowskiego nr 929/1, 26 XI 1924, Centralne Archiwum Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych (dalej: CAMSW), 290/101; J. Grzymata-Grabowiecki,
op. cit. s. 24-25; porébwnaj B, Dopierala Wokél polityki morskiej Drugiej Rzeczy-
pospolitej, Poznafh 1978, s, 143, poczatki polityki morskiej, s. 268 -263; porownaj
W. Materski, op. cit. s. 331 - 332.

% Korespondencja miedzy Delegacja Polskg przy Lidze Narodéw a MSZ, III-
- XI 1924, AAN Delegacja RP przy Lidze Narodéw 288, 289; instrukcja MSZ nr
TR 5292, 12 VII 1924, nota Poselstwa Brytyjskiego w Warszawie No 143, 2 IX 1924,
pismo Delegacji Polskiej przy Lidze Narodéw nr 2364/24, 29 IX 1924, AAN Amba-
sada RP w Londynie 1156; korespondencja brytyjska PRO FO/371 10456/N2836;

patrz takze S, Mikos, Dzialalno§¢ Komisariatu Generalnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Wolnym MieScie Gdansku 1920 - 1939, Warszawa 1971, s, 166 - 167, -
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Réznica stanowisk wystapila takze w zwigzku z nie rozstrzygnietg
dyskusjg wokdl kwestii umiedzynarodowienia dopltywéw Odry. Juz na
poczatku 1923 r. z inicjatywy brytyjskiej, pomimo sprzeciwu polskiego
delegata w Miedzynarodowej Komisji Odry prof. Bogdana Winiarskiego,
o werdykt zwrocono sie do Komisji Konsultatywnej i Technicznej Ko-
munikacji i Tranzytu Ligi Narodow. Strona polska kwestionowatla zasad-
nos¢ postawienia problemu umiedzynarodowienia doplywéw polskich.
Wecbec tego w 1924 r. przedstawiciel brytyjski Stanley Baldwin wystgpit
z wnioskiem poddania sprawy pod rozwage Radzie Ligi Narodow. Temu
niekorzystnemu obrotowi sprawy udalo sie jednak dyplomacji polskiej
zapobiec. W efekcie zapadla kompromisowa uchwala o utworzeniu przy
Lidze Narodéw komitetu ekspertéw, ktéry miat zbadaé zasadnos¢ umie-
dzynarodowienia polskich doptywéw Odry *.

Negatywne stanowisko Wielkiej Brytanii wobec wysitkow strony pol-
skiej, aby umocni¢ pozycje Polski w zachodnim rejonie Morza Baltyckie-
go, wynikalo z powigzan tego zagadnienia z kwestia niemiecks. Ta
za$, jako organicznie powigzana ze sprawg begpieczenstwa europejskiego
i zarazem gospodarczymi koncepcjami rzgdu labourzystowskiego, coraz
bardziej negatywnie rzutowala na stosunki polsko-brytyjskie.

Do biezgcych zadan polityki labourzystowskiej zaliczono kreacje
Niemiec na gléwnego brytyjskiego partnera gospodarczego. Rzad labou-
rzystowski zrobil pierwszy skuteczny krok na tej drodze, przyczyniajac
sie wydatnie do uchwalenia planu Dawesa. Na spotkaniu MacDonalda
i Herriota w Chequers 22 lipca, pod wplywem brytyjskim strona fran-
cuska akceptowala amerykanski projekt planu z 9 kwietnia, przeciw kt6-
remu przedtem protestowala. Dnia 16 lipca otworzono w Londynie mie-
dzynarodowg konferencje, na ktérej po miesiecznej dyskusji plan zostal
przyjety. Jak wiadomo stworzy! on warunki do podniesienia gospodarki
niemieckiej do poziomu niezbednego dla brytyjskiego partnera. Zarazem
zmniejszal role Francji w kwestii dlugéw niemieckich. Jednoczeénie wy-
warl wplyw na polityke rzgdu Herriota, ktory hotdujge podobnym do
labourzystowskich idealom i biorgc pod uwage oslabienie Francji po
niedawnej akcji w Zaglebiu Ruhry, szukal rozwigzania kontrowersyj-
nych spraw francusko-niemieckich w zblizeniu z Niemcami. Jednocze§-
nie punkt ciezkosci polityki europejskiej przesungl sie od Francji ku
Wielkiej Brytanii *.

Polityczne aspekty planu Dawesa, widoczne jeszcze przed jego uchwa-

31 Foreign Office do W, Max Mullera, 23 VII 1924, PRO FO/688 15/14.

32 Stosunki brytyjsko-francuskie oraz problem planu Dawesa w tym okresie
patrz: J, B. Duroselle, Histoire Diplomatique de 1919 4@ Nos Jours, Paris 1971, s.
71-73; G. M. Gathorne-Hardy, A Short History of International Affaires 1920 -
- 1939, London—New York—Torronts 1950, s. 57 - 59; W. N. Medlicott, op. cit. s. 34~
-35; P. Renouvin, Histoire des Relations Internationales, v, VII, Les Crises de XXe
Sieécle, I, De 1914 a4 1929, Paris 1957; P. Wandycz, France and her Eastern Allies
1919 - 1925, French-Czechoslovak-Polish Relations from the Paris Peace Conference
to Locarno, Minneapolis 1962, s. 312 i n; E. Windrich, op. cit. s, 34-35.
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leniem, spowodowaly zainteresowanie si¢ nim rzadu polskiego. Choé re-
gulacja splat odszkodowan niemieckich Polski nie obchodzila, to jednak
rzgd obawial sie precedensowej modyfikacji traktatu pokojowego z Niem-
cami i ewentualnego podjecia uchwal, ktére mogly mieé posrednie zna-
czenie dla Polski. Z tego wzgledu pragngl wzigé udzial w konferencji
londynskiej. Doszio do wymiany not w tej sprawie miedzy Foreign
Office i Skirmuntem. Polska, podobnie zresztg jak Czechoslowacja, nie
zostala jednak zaproszona do bezpoSredniego udzialu w obradach. Dnia
7 lipca Foreign Office informowalo, ze wezmg w miej udzial mocarstwa
i panstwa badZz partycypujgce w rozdziale reparacji niemieckich, badz
majgce swych delegatéw w Komisji Reparacyjnej. Zarazem Foreign
Office proponowalo Polsce posredni udzia! w megocjacjach w formie
uzyskania informacji o ich przebiegu, a w razie potrzeby wgladu do
protokélu z posiedzen. Rzagd polski mégl takze przedlozyé za posred-
nictwem przewodniczgcego konferencji, swoje wtasne poglady i sugestie.
Rzad polski nie mial innego wyjscia, jak przyjaé do wiadomosci zaréwno
wyjasnienia co do charakteru konferencji, jak, raczej kurtuazyjng niz
rzeczywisty, forme zaproszenia. W odpowiedzi z 11 lipca zastrzegano, iz
note brytyjskg przyjeto jako zapowiedz, ze prawa i zobowigzania repara-
cyjne Polski nie bedg dyskutowane, ani tez mie ulegng zmianie kompe-
tencje organéw powotanych do decydowania w tej sprawie. Wprawdzie
w Londynie mie podjeto zadnych uchwal bezposrednio skierowanych
przeciw Polsce, jednak jej efekty byly dla panstwa polskiego miepo-
myslne. Poza wspomnianym juz przesunieciem w wukladzie sit miedzy
Francjg a Amglig, plan Dawesa zapoczatkowal serie dobrowolnych od-
stepstw mocarstw sprzymierzonych od ekonomicznych klauzul traktatu
wersalskiego oraz odnowe gospodarcza Niemiec. Wzmocnit przez to pan-
stwo rewizjonistycznie nastawione wobec Polski, na razie tylko gospo-
darczo, ale zarazem torowal mu droge do powrotu na plityczng scene
Europy. Jednoczesnie definitywnie zakonczylo sie zainteresowanie Polska,
jako ewentualnym partnerem, okazywane jej przez Wielka Brytanie
w wiekszej lub mniejszej mierze w poprzednim okresie ®.

Jeszcze bardziej niekorzystne dla panstwa polskiego zmiany zacho-
dzily w sferze dzialan politycanych. Tendencje mocarstw prowadzity do
politycznych ustepstw wobec Niemiec. Jednym z punktéw programu wy-
borczego MacDonalda — jak pamigtamy — bylo ulatwienie temu panstwu
wejScia do Ligi Narodéw Totez rzad labourzystowski nie tylko komty-
nuowal, ale i zintensyfikowal rozmowy wokél tego zagadnienia rozpo-
czete, jak wiadomo, juz w 1923 r. przez konserwatystéow. Prowadzil je
nadal ambasador brytyjski w Berlinie lord d’Abernon w imieniu rzadu
brytyjskiego oraz generalny sekretarz Ligi Narodéw sir Eric Drummond
w imieniu sekretariatu tej instytucji. Poniewaz rzad niemiecki jako wa-

3 Nota Foreign Office No C10828/10193/18, 7 VII 1924, odpowiedZ polska nr
P816/24, 11 VII 1924, AAN Ambasada RP w Londynie 638,
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runek stawial wejscie do Rady Ligi, budzilo to uzasadnione obawy ze
strony polskiej przed dysproporcjami, jakie mogg powsta¢ miedzy po-
zycjg Niemiec i Polski w Lidze, jesli Polska do Rady mie wejdzie. Samej
zasady wejsaia Niemiec do Ligi Narodow strona polska mie kwestiono-
wala, obawiala si¢ jednak wplywu Nemiec na decyzje Rady w spornych
sprawach polsko-niemiedkich, terytorialnych i mmniejszosci narodowych.
Szczegélnie aktualng wydawala sie druga sprawa, ze Skrzynski z wlasne-
go doSwiadczenia wiedzial, ze w tym zakresie Polska nie moze w Lidze
liczy¢é na popancie brytyjskie. Liczne skargi miemieckie, jakie tam stale
wplywaly, powodowaly, ze jeszcze pelnige funkcje delegata RP w Lidze
byt raczej w zlych stosunkach z lordem Parmoorem, delegatem Wielkiej
Brytanii. W lipcu zachowanie sie lorda Parmoora dalo powéd do dodat-
kowego niepokoju z racji wywiadu, jakiego udzielit on korespondentowi
,m»ozialistisch-Parlamentarischer Dienst”. Skonstatowat w mim, ze Niemcy
po wejsciu do Ligi Narodow beda w lepszej pozycji, ,... aby bronié
Niemcéw zamieszkujgcych na terytorium zabranym im na mocy trak-
tatu wersalskiego”. Informujac MacDonalda, ze w Polsce przyjeto te
wypowiedz jako wtrgcanie si¢ w wewnetrzne sprawy Polski, Max Muller
zaznaczal, ze taka interpretacja nie moze poméc w dobrym usposobieniu
rzadu polskiego wobec problemu przyjecia Niemiec do Ligi Narodéw *.

Nic tez dziwnege, ze problem ten zostal poruszony przez Skrzyn-
skiego juz podczas jego pierwszej rozmowy jako mimistra spraw zagra-
nicznych z Max Mullerem 5 sierpnia. Polski minister wyrazil obawe, ze
przyjecie Niemiec do Ligi ze stalym miejscem w jej Radzie daloby im
niestuszng przewage wobec Polski oraz srodek do mieszania sie' w jej
wewnegtrzne sprawy na tle kwestii mniejszo$ci miemieckej w Polsce.
Zarazem Skrzynski wysungl postulat, aby w razie wuzyskania stalego
miejsca w Radzie przez Niemcy, miejsce takie moglo przypasé réwmiez
Polsce ¥,

W Londynie dyplomacja polska prowadzila akcje za uzaleznienfiem
przyjecia Niemiec do Ligi Narodéw od podpisania przez Republike
Weimarsky traktatu w sprawie mmiejszoéci narodowych. Usilowano dla
tej tezy pozyskaé¢ jedng z wplywowych pacyfistycznych organizacji The
League of Nation Union, skladajgc na rece prezesa jej Komisji Mniej-
szosciowej, Dickinsona, memorialy polskiej mniejszosci narodowej
w Niemczech, popierajace dezyderaty rzadu polskiego *.

Perspektywicznie, gléwnym problemem byt jednak zwigzek zagad-
nienia niemieckiego z kwestig bezpieczenstwa europejskiego. Rozbieznosci
miedzy politykg brytyjskg a polskg racjg stanu w tej dziedzinie mogly
byé dla Polski najbardziej niebezpieczne.

3 W, Max Muller do Foreign Office, 15 VII 1924, PRO FO/688 15/49.

35 T. Piszczkowski, op. cit. s, 246,

¥ Instrukcja 0 I11/2712/24, 12 V 1924, wytyczne polskiej polityki wobec Niemiec,
6 VIII 1924 AAN Ambasada RP w Berlinie 729,

12 Kwartalnik Historyczny 4/84
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Pamietaé trzeba, ze w Wielkiej Brytanii od zakionczenia wojny weiaz
zywe byly poglady, popularne szczegélnie w kregach socjalistycznych
i liberalnych, ze potencjalne zagrozenie metropolii i imperium stanowig
nie Niemcy, lecz Japonia i Framcja. Poglad taki lansowal sir Maurice
Hankey, znany z miechetnego Polsce stanowiska w 1920 r., przygoto-
wujac memorandum dla potrzeb Komlitetu Obrony Imperialnej (Com-
mittee of Imperial Defence — CID) w zwiazku z dyskusja nad sposo-
bami zapewnienia bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii. Jego zdania nie po-
dzielali jednak konserwatysci, ktérzy w Komitecie odgrywali istotne role.
Na skutek interwencji lorda Curzona, przewodniczgcego Komitetu, kto-
rego popar} inny wybitny komserwatywny polityk Austen Chamberlain,
Hankey zmuszony by} uwzgledni¢ Niemcy jako trzecie zagrazajace Wiel-
kiej Brytanii panstwo ¥.

Kwestia definitywnego rozstrzygniecia sprawy bezpieczenstwa juz od
schytku 1923 r. poczela wysuwaé sie na naczelne miejsce polityki mie-
dzynarodowej. Ona tez, stajac zarazem w polu widzenia polityki polskie],
w coraz wiekszym stopniu bedzie rzutowaé na stosunki polsko-brytyjskie.

Pierwszym krokiem w kierunku ustanowienia bezpieczenstwa mogto
by¢ podpisanie traktatu, ktory okreslitby jego gwarancje. Juz na III sesji
Zgromadzenia Ogélnego Ligi Narodow, na ktéorym rozpatrywano projekt
traktatu o wzajemnej gwarancji przedstawiony przez lorda Roberta Ce-
cila, uchwalono rezolucje w tej sprawie wspélnego autorstwa lorda Ce-
cila i francuskiega pulownika E. Reguina. Oba dokumenty daly podstawe
do opracowania przez Tymczasowg Komisje Mieszang projektu traktatu
wzajemnej pombocy, ktéry wojne napastniczg uznawal za miedzynarodowe
przestepstwo i zobowigzywal stromy do udzielenia ofierze mnapasei po-
mocy pod warunkiem, ze zaatakowane panstwo wykonalo uprzednio
przepisy przewidziane przez traktat w sprawie redukcji zbrojen. Traktat
zezwalal zarazem sygnatariuszom ma zawieramie regionalnych ukladow
wzajemnej pomocy. Na skutek rozbieznosci opinii co do zasadnosdci pro-
jektu na IV sesji Zgromadzenia Ogélnego Ligi Narodéw postanowiono
przediozy¢ go do oceny poszczegdlnym rzgdom, Mimo pewnych zastrze-
zen, projekt uzyskal uznanie strony polskiiej. Wstepnie dal temu wyraz
Skirmunt, ktéry jako delegat Polski w Lidze Narodéw stwierdzil w de-
bacie nad nim, ze ,,... w zyciu narodéw idee i uczucia mogg mieé¢ wiek-
sze zmaczenie niz armaty”’. Réwniez odpowiedz rzadu polskiego z 18 sierp-
nia 1924 r. akceptowata projekt, cho¢ precyzowala szereg obiekcji co do
mozliwosci skutecznego funkcjonowania traktatu w jego 6wczesnej for-
mie. Miedzy inmymi domagano si¢ sprecyzowania systemu gwarancji
przeciwko agresorowi. Projekt traktatu nie zyskal jednak poparcia rzgdu
labourzystowskiego. MacDonald ustosunkowal sie don bardzo niechetnie.

% Posiedzenie CID 187, 23 VII 1924 i Memorandum Hankey’a, PRO Cabinet
Papers {(dalej: CAB) 2/4.
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Odwotujac lorda Cecila ze stanowiska delegata brytyjskiego w Lidze,
uniemozliwil mu udzial w kolejnej V sesji Zgromadzenia Ogélnego Ligh
Narod4w, na ktorym dyskusja w sprawie bezpieczenstwa i redukeji zbro-
jen miata by¢ kontynuowana *.

W okresie, jaki nastgpil miedzy odrzuceniem projektu a prezentacjg
nowego, rzad polski zostal poufnie powiadomiony o przygobowanym pla-
nie utworzenia Europejskiego Zwigzku Pokojowego, ktory mial objaé
tylko trzy panstwa — Amnglie, Francje i Niemcy. Wyrazem miepokoju,
jaki wiadomosci te spowodowaly w Polsce, byla wyslana do poselstw
instrukcja pt. ,,Polska a pokdj europejski”, w ktdérej sugerowano, ze w no-
wej sytuacji, po objeciu w Europie rzadéow przez kola pacyfistyczne,
Polska nie moze poprzesta¢ ma biernym sympatyzowaniu z politykg po-
kojows, lecz musi dazyé do czynnego w niej udzialu. Powinna wiec
uczestniczyé w rokowaniach i przystapié do proponowamego Zwigzku
jako czwarte pahstwo. W Instrukceji informowano, ze inicjatorzy zwréeili
sie do politykow palskich z prosbg o zaznaczenie w formie $cisle poufnej
stanowiska Polski wobec projektawanego zwigzku. Konczyla sie maste-
pujagcym zaleceniem: ,,Czym zyczliwiej rzad polski owg rzecz powita,
czym gorliwiej urzeczywistnienie jej we wlasne ujmie rece, tym wy-
bitniejszy bedzie wplyw jego na caly tok akcji”. Nie wiadomo jak owo
zalecenie — jak widaé mazbyt optymistycznie oceniajgce mozliwosei Pol-
ski — bylo przyjete przez Poselstwo w Liondynie. Pozostaly matomiast
Slady po nieoficjalnej wizycie w Londynie, w sierpniu, Alfreda hr. Nos-
siga, ktory przedstawil wplywowym politykom angielskim, m. in. lordo-
wi Cecilowi i prof. Gilbertowi Murray'owi, sprawe ewentualnego wy-
stgpienia delegacji polskiej w Lidze Narodéw z propozycja utworzenia
Europejskiego Zwigzku Pokoju zlozonego z czterech panstw, tj. z udzia-
lem Polski. Propozycje te i rozmowy nie byly jednak zwigzane z oficjal-
ng polityks tak brytyjska, jak i polska. Byla to komtynuacja owego
nieoficjalnego murtu wlasciwego dla okresu ministerium Zamoyskiego.
Cecil, jak wiadomo, zostal odsuniety przez MacDonalda od dyskusji
w Lidze. Skirmunt, cho¢ dal Nassigowi listy polecajace, sceptycznie
ocenial zaréwmo celowo$é wystapienia w Lidze z inicjatyws, jak i tres¢
projektu, szczegdlnie za§ pominiecie zalinteresowanych panstw jak Belgia
czy Czechostowacja *.

Oficjalne negocjacje mad zagadnieniem bezpieczenstwa i rozbrojenia
poszty w innym kierunku. Koncepcja jego rozwigzania wykuwata sie

¥ K. Skirmunt, op. cit. s. 128 -129; ,Przeglad Polityczny” 1924, zat do t. I,
s. 72-83, 88-89, 95-96; W. Michowicz, Rozbrojenie a bezpieczenstwo (1920 - 1939),
»Kwartalnik Hisboryczny” 1970/3, s. 644-645; W. N. Medlicott, op. cit. s. 71; E.
Windrich, op. cit. s. 36-37; F. P. Walters, A History of the Lique of Nations,
v. I New York 1952, s. 221 - 222,

39 Instrukcja ,,Polska a pok6j europejski”, 1924; sprawozdanie z rozméw 2z po-
litykami angielskimi, 9-15 VIII 18924 raport polityczny z Londynu nr 32, 13 VIII
1924, AAN Poselstwo RP w Berlinie 237, 1311, 1313.
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w polemikach miedzy MacDonaldem a Herriotem. Zrazu istniaty dwie
przeciwstawne tezy. Dla Anglii glownym sposobem, ktory niejako auto-
matycznie mial prowadzi¢ do zapewnienia bezpieczenstwa, bylo konsek-
wentnie przeprowadzone rozbrojenie. Brytyjczycy wysuwali najpierw
projekt zawarcia paktu gwarancyjnego miedzy Wielkg Brytanig, Framcjg
i Belgig. To ostatnie panstwo eliminowalo wschodniego sojusznika Fran-
cji. Nic wiec dziwnmego, ze postulowala ona rozszerzenie paktu ma wszy-
stkich czlonkéw Ligi Narodow. Zarazem za$, zgodnie z tezg framcuska,
warunkiem rozbrojenia sie wiszystkich mocarstw miato byé ustanowienie
gwarancji bezpieczenstwa. Ostatecznie skonczylo sie na kompromisie.
MacDonald cheae pozyskac Hermiota dla ratyfikacji planu Dawesa po-
czynil ustepstwa ma rzecz tez framcuskich. W ten sposéb narodzil sie
nowy plan paktu bezpieczenstwa o charakterze uniwersalnym. W efekcie
we wrzesniu ma V sesji Zgromadzenia Ogélnego Ligi Narodow Herriot
i- Henderson przedlozyli projekt Protokélu w sprawie pokojowego roz-
strzygania spor6w miedzynarodowych, znany pod nazws Protokéotu Ge-
newskiego. Jego kwintesencja, obok potepienia wojny mapastmiczej i wpro-
wadzenia zasady przymusowego arbitrazu i redukcji zbrojen, byla de-
finicja agresora, jako tego panstwa, ktore mie zgadza sie na oddamie sporu
pod arbitraz lub niie chce zastosowaé¢ sie do wyroku sgdu polubownego
i przeciwko ktéremu bedg mogly by¢ zastosowane sankcje przewidziane
w artykule 16 Paktu Ligi. Protoko6l ponadto rozszerzal kompetencje Sta-
lego Trybunatu Miedzynarodowej Sprawiedliwosci i zalecal utworzenie
miedzy panstwami stref zdemilitaryzowanych. Dnia 2 pazdziernika Zgro-
madzenie Ligi Narodéw zalecilo przyjecie Protokolu z uwzglednieniem
zgloszonej przez strone brytyjska poprawki, niestety obnizajgcej jego
warto$é, ze kazde panstwo bedzie wspdtpracowaé ze wspdlsygnatariusza-
mi w stopniu, na ktéry pozwoli mu jego geograficzne polozenie i z za-
strzezeniem, ze Protokél wejdzie w zycie po przyjeciu przez konferencje
miedzynarodowg planu redukeji zbrojen .

Zaréwno polemiki brytyjsko-francuskie, jak i ich ostateczny wymik
w postaci uchwalenia uniwersalnego paktu bezpieczenstwa, jako doty-
kajace zywotnych intereséw Polski, lezaly w centrum zainteresowania
polskiej dyplomacji. Podczas trwania polemik miepokoit ja fakt pozosta-
wania poza nimi oraz zarysowujgca sie zrazu mozliwoéé ogramiczenia
ustalen w kwestii bezpieczenstwa do zachodniej czesci Europy. Dal temu
wyraz powigzany ze Skrzynskim ,Kurier Polski”, publikujgc wypowiedz
lorda Parmoora ma temat proponowanego paktu z aluzyjnym komenta-
rzem, iz w Londynie znowu méwii sie o sprawach, ktére Polski dotyczg *.
Z polskimi interesami bardziej zgodne byly tezy francuskie. Totez dy-
plomacja polska, ktérej zalezalo na dobrych stosunkach z Anglig, bardzo

40 W, N. Medlicott, op. cit. s. 72 -74; W. Michowicz, op. cit. s. 645.
4 W, Max Muller do R. MacDonalda, 30 VII 1924, PRO FO/683 15/49; rola
»Kuriera Polskiego” patrz: J. Fary$, op. cit. s. 174 - 176.
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przychylnie zareagowala na osiggniety w koncu kompromis. W konsek-
wencji, na V Zgromadzeniu Ogélnym Ligi Narodow mimo zastrzezen
do brytyjskich poprawek, ograniczajacych skutecznoé¢ Protokotu, Skrzyn-
ski majgc ma wizgledzie fakt, ze nie robil on réznic miedzy traktowaniem
Europy Zachodniej i Wschodniej, a ponadto przewidywal skuteczny sy-
stem sankcji przeciw agresorowi, popar! Protokél. Wydawalo sig, ze
zaistniala nadzieja na stworzenie w ramach Ligi Narodéw dodatkowych
gwarancji zabezpieczajgcych m. in. takze polski stan posiadania, zarazem
za$§ nadzieja ma ujednolicenie polskiego i brytyjskiego stanowiska w
kwestii bezpieczenstwa europejskiego, co bardzo wzmacnialoby miedzy-
narodowa pozycje Polski. Pod tym ostatnim wzgledem spotkal polskiego
ministra zawod niemal natychmiiast. Oto bowiem na tej samej sesji, na
ktorej przyjeto Protokét, MacDonald w publicznym przeméwieniu za-
kwestionowal granice Polski na Gornym Slasku. Zaréwmo to przemoéwie-
nie, jak rowniez wczesniejszy wywiad udzielony przed wyjazdem do
Genewy, w ktérym Poselstwo Polskie w Londynie dopatrzylo sie ukrytej
myshl, ze dopiero po rewizji stan terytorialny da sie zabezpieczyé¢ po-
rozumieniami pokojowymi, w powaznym stopniu podwazaly w oczach
Polakéw genewskie ustalenia. Totez po powrocie do kraju Skrzynski byt
krytykowany, iz nie odpowiedzial MacDonaldowi. Ewentualna odpowiedz
mialaby jednak tylko znaczenie prestizawe *.

Protok6t Genewski, jak to zresztg slusznie przewidywalo Poselstwo
Polskie w Londymie, okazal si¢ nietrwalym fenomenem, do czegc walnie
przyczymilo sie stanowisko rzadu labourzystowskiego. Choé byt an wsp6l-
wnioskodawcy projektu Protokétu, poniechal jego poparcia. Publiczne
wypowiedzi MacDonalda na temat Protokélu byty dwuznaczne. Byé moze
od poczatku byl on traktowany jedynie taktycznie, jako narzedzie majace
skloni¢ Francje do wspolpracy z Anglia i Niemcami w zakresie bezpie-
czefistwa, Byé moze jednak MacDonald zmienial stanowisko stopniowo,
gdy juz po V sesji Zgromadzenia Ogélnego Ligi Narodéw, w czasie dy-
skusji nad kwestig podpisania Protokétu, ujawnialo si¢ w Londynie coraz
bardziej krytyczne don stanowisko politykéw angielskich. Nie liczac opo-
zycji, przeciwko Protokdtowi opowiedziala sie takze cze$¢ minlistréow la-
bourzystowskich oraz biura Foreign Office. Krytykowano szczegélnie wa-
runek przymusowego arbitrazu, zbyt szerokie prawa do zastosowania
sankcji, sformutowanie definicji agresora. Juz po upadku rzadu labourzy-
stowskiego MacDonald prywatnie mial méwié A. Chamberlainowi, no-
wemu ministrowi spraw zagranicznych, ze nigdy by nie podpisat Pro-
tokotu, w takiej postaci, w jakiej zostal ogloszony. Tym watpliwosciom
samych wnioskodawcow towarzyszyla ostra kampania prasowa skiero-
wana przeciwko temu aktowi, jaka rozpoczela sie w Anglii, nie bez
inspiracji konserwatystéw, niemal natychmiast po jego uchwaleniu. Argu-

2 Pismo Poselstwa Polskiego w Londynie P. 1077, 2 X 1924, AAN Ambasada
EP w Londynie 684; patrz takze T. Piszczkowski, op. cit. s. 247.
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mentowano, ze ze wzgledu mna wobszerno$¢ imperium Wielka Brytania
bylaby zmuszona do uczestnictwa mniemal we wiszystkich wojnach. Innym
argumentem byla niecelowo$é angazowania sie w obrone porzadku euro-
pejskiego ustanowfionego przez traktat wersalski, przede wszystkim w Eu-
ropie Wschodniej. Te krytyczne glosy znalazly oparcie w réwnmie kry-
tycznym stanowisku dominiéw, a takze Stanow Zjednoczonych i Niemiec.
Jednoczednie pojawily sie glosy urabiajace opinie w kierunku zawarcia
dyskutowanego uprzednmio paktu bezpieczenstwa o charakterze regional-
nym miedzy Francjg, Wielkg Brytanig i Belgig *.

O nastrojach tych donosilo Poselstwo Polskie w Londymnie. J. Ciecha-
nowski juz 15 pazdziernika pisal, ze ,,... w miare jak opinia angielska
krystalizuje sie¢ nad sposobem oceny Protokétu Gemewskiego, staje sie
coraz bardziej jasne, ze Anglia Protokétu tego pradopodobmie nie pod-
pisze”. Dla polskiego MSZ {finalizacja Protckétu byla wazng spraws,
totez polecilo ono Poselstwu poufnie zbadaé nastroje panujgce w oficjal-
nych sferach rzadzacych “.

Jak wiadomo, zgodnie z przerw1dy(wama;rm Poselstwa, rzad brytyjski
Protokoélu nie podpisal. Do czasu dstnienia rzadu labourzystowskiego nie
podjeto w tej sprawie zadnej decyzji. Final przypad! juz ma ponowny
okres rzgdéw konserwatywnych, krytycznie usbosunkowanych do pacy-
fistycznych zalozen Protokoélu i sklonmych do kontynuacji rozpoczetych
w 1923 r. rozméw z Francja, Belgia i Niemcami w duchu zawarcia
czworstronnego perozumienia regionalnego .

W ten spesob zakonczyl sie krétki epizod, w ktérym istnialy iluzje
co do mozliwosei ujednolicenia brytyjskiego i polskiego stamowiska w
kwestii bezpieczenstwa europejskego. Dotyczyly one miemal wylacznie
Protokélu, nie za$ innych spraw zwigzanych z zagadnieniem bezpieczen-
stwa. Rzad brytyjski krytycznie odnosit sie przede swszystkim do wszy-
stkiego, co wzmacnialo pozycje Francji w. organach miedzynarodowych
lub tez utrwalalo czy wrecz peszerzalo jej zobowigzamia wobec Europy
Srodkowej, zarazem za$ utrudnialo zblizenie framcusko-brytyjskie na
podstawie projektow brytyjskich. Widaé to na przykladzie jego stosunku
do udzialu strony polskiej w systemie kontroli rozbrojenia. Trzeba po-
wiedzieé, ze réwmoczednlie z dyskusjg nad Protokolem trwaly negocjacje
w sprawie systemu kontroli rozbrojenia panstw zwyciezonych. Polska
razem z Francjg opowiedziala sie za szybkim ustanowieniem .ogdlnego
systemu, ktory obowiazywalby wszystkie panstwa zwyciezone. Wielka
Brytanfia dazyla do wyodrebmienia Niemiec, jak sadzono w Polsce, w celu
ich lagodniejszego potraktowania i do odroczenia sprawy do momentu

4 A, J. P. Taylor, op. cit. s, 215-217; F. P, Walters, op. cit. s, 226 -227; E.
Windrych, op. cit. s. 38 - 40.

44 Pismo J. Ciechanowskiego P. 1271, 15 X 1924; pismo MSZ P. 11/2107 6/24,
17 XI 1924, AAN Ambasada RP w Londynie 634.

4 S, E. Crowe, Sir Eyre Crowe and the Locarno Pact, ,, The English Histori-
cal Review” w. LXXXVII, 1972/January, s. 51 -52; W. Michowicz, op. cit. s. 646.



Stosunki polsko-brytyjskie (styczen — paidziernik 1924) 837

wejscia tego panstwa do Rady Ligi Narodow. Takie rozwigzanie umozli-
wiloby Niemcom wplyw na decyzje Rady w tym zakresie. Gdy osta-
tecznie zwydiezyla teza framcuska, Wielka Brytania dazyla do wyklucze-
nia Polski z organdéw kontroli rozbrojenia. Na skutek opozycji brytyjskiej
i kompromisowej postawy Francji, Polsce zapewmniono udzial jedynie
w opracowaniu planéw kontroli Niemiec *.

W sumie, miedzynarodowa sytuacja Polski byla nie do pozazdroszcze-
nia. Wielka Brytania, wycofujgc sie z jedynej inicjatywy zgodnej z po-
trzebami polskimi, podcinala madzieje Skrzynskiego na polityczng wspot-
prace polsko-brytyjska. Poniewaz jednoczednie zachodzil proces ocoraz
wiekszego dostosowywania sie do polityki brytyjskiej sojuszniczej Fran-
cji, w Warszzawie obawiano sie, ze niezaleznie od ostatnich projektow
zgodnego dzialania, czy to w zakresie Protokétu Genewskiego, czy kon-
iroli zbrojen Niemiec, panstwo to bedzie dazy¢ zgodnie z intencjami bry-
tyjskimi, do rozluznienia swych zobowigzan wobec Europy Srodkawej
i zacznie przyklada¢ dwie rézne miary do oceny problemu bezpieczen-
stwa nad Renem i nad Wislg. Probg powstrzymania tego procesu byta
wizyta Sikorskiego, jaka, jako minister spraw wojskowych, ztozyl w Pa-
ryzu na przelomie paZdziernika i listopada. Z jej rezultatow Sikorski
nie byl zadowolony. Oceniajgc je po powrocie do kraju, na posiedzeniu
Prezydium Rady Ministrow, stwierdzil, ze rzad franocuski ma zludzenie
co do mozliwoéci dojscia do porozumienia z rzadem radzieckim, ktory
wlasnie zostal przez Francje uznany i rzgdem niemieckim. Tendencje
te, zwlaszcza druga, uznal za niebezpieczne dla Polski z uwagi na to-
warzyszgcg im myS$l o ewentualnej rewizji granic Polski. Sikorski uzyskat
wprawdzie od rzgdu francuskiego potwierdzenie nienaruszalnosci pol-
skich granic na wschodzie i zachodzie, a takze przyrzeczenie poparcia
dla polskich staran o wejscie do Rady Ligi Narodéw oraz zgode na
podniesienie poselstw obu krajéw do rangi ambasad, jednak osiggniecia
te nie usunety obaw o dalszg polityke Francji v'.

W tej sytuacji w koncu pazdziernika, ze strony lewicy parlamentarnej,
wystgpity nowe préby uratowania koncepcji zblizenia do Wielkiej Bry-
tanii. Dochodzi do rozmowy Rataja, Thugutta, Niedziatkowskiego 1 Dab-
skiego z Leeperem. Polacy interesowali si¢ stosunkiem Wielkiej Brytamii
do ZSRR, Niemiec i Protokétu Genewskiego jako czynnikiem determinu-
jacym stosunki polsko-brytyjskie. Podnosili walory Polski jako pomostu
migdzy sgsiednimi mocarstwami, szezegdlnie za§ jako bazy wyjéciowej
dla brytyjskiej penetracji Rosji. W tym ostatnim wypadku Polska mo-
glaby spelnié¢ zarazem role przeciwwagi dla wpltywéw niemieckich. ,,Prze-

i Raport T. Gwiazdoskiegu nr 178/T/24, ,Kontrola zbrojed przez Lige Narodéw
panstw zwyciezonych”, 7 X 1924, AAN Ambasada RP w Berlinie 1311.

17 Protokoly Prezydium Rady Ministrow, t. 27, s, 269 i n. zal. 8 do prot. 50
z 10 XI 1924; patrz takze: J. Ciatowicz, Sojusz polsko-francuski 1921 - 1939, Warsza-
wa 1970, s, 126; R. Wapinski, Wladystaw Sikorski, Warszawa 1978, s. 147.
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cigtny Polak — relacjonowal Leeper — $wiadomy geograficznej wagi
polozenia jego kraju miedzy Niemcami i Rosja nie moze zrozumie¢, dla-
czego Wielka Brytania, ktora tak bardzo interesuje si¢ stosunkami z tymi
dwoma krajami, nie uznaje duzej wartosci posiadania w Polsce [przy-
jaznej sobie bazy”. Rozméwcy polscy podkreslali ze dawmne koncepcje
Polski jako bariery migdzy Niemcami i Rosja s3 juz mnieaktualne i de-
klarowali ,,... powszechne pragnienie przezwyciezenia nieufnosci ze stro-
ny Anglii i spowodowania, aby zainteresowala sie Polska”. Leeper do
wysitkéw tych podszedl przychylnie, zaznaczy! jednak, ze Polska musi
uczyni¢ pierwszy krok, dajac do zrozumienia, ze sprawa jest dla niej
wazna i pilna, oraz wykazujac inicjatywe w zakresie dojscia do wspbl-
pracy z brytyjskimi kotami przemystowymi i finansowymi. Tymczasem
ostatnie exposé Grabskiego, ,,... ktéry przemawial bardziej jak minister
skarbu niz jak premier” przyniosto pod tym wzgledem rozczarowanie.
Zdaniem Leepera zabraklo w mim tego rodzaju elementéw, ktére sg
szczegblnie cenione w Amglii przede wszystkim pobudzenia spoleczen-
stwa do podjecia wysilku w celu przezwyciezenia kryzysu. Cho¢ pier-
wszy sekretarz Poselstwa Brytyjskiego nie przeczyl, ze w Londynie maja
» +. cokolwiek ospale wyobrazenie 0 krajach takich, jak Polska”, to
jednak gros winy za niedojScie do bliskiej wsp6lpracy przypisywat stro-
nie polskiej z uwagi na jej ,,... niedbale metody gospodarowania, napo-
tykanie na trudnosci ze strony firm brytyjskich i brak wyrainych oznak
zachecania brytyjskich przemystowcow i finamsistow do inwestowania
w Polsce. Stale jest tu dostrzegany konflikt miedzy pragnieniem za-
checania brytyjskich kapitaléw a pragnieniem utrzymania tak duzo, jak
tylko mozna w polskich rekach’ ®.

Leeper dzialal zapewne w dobrej wierze. Jednakze w konfrontacji
ze znanymi nam tendencjami, jakie w brytyjskiej polityce ujawnily sie
wobec Niemiec, realizacja jego zamierzen nie miala szams, a opinie wy-
razane na temat motywoéw polsko-brytyjskich dysonanséw tylko cze$-
ciowo byly uzasadnione.

Ze strony polskiej czyniono wiele wysitkow, aby przyciagngé kapi-
taty brytyjskie. Nie pozostaty ome catkiem bez echa. Ale trudno bylobyv
mowié, ze w gospodarczych stosunkach polsko-brytyjskich dokonata sie
jaka$ zasadnicza zmiana na lepsze. Anglicy interesowali sie wprawdzie
postepujaca stabilizacjg gospodarczg panstwa polskiego. ,,Economist” oraz
,Rapert on Foreign Affairs”, a takze inne pisma zamieszczaly sprawozda-
nia o przebiegu i rezultatach reformy finansowej Grabskiego i oceniaty
ig pozytywnie. Jednakze mimo zabiegow, brytyjskiej pozyczki panstwo-
wej Polska mie otrzymata. Rozszerzyl sie natomiast zakres inwestycji
kapitalu ze strony prywatnych spélek brytyjskich. Poczawszy od lutego
kapital brytyjski zaczal finansowaé¢ budowe Elektrycznej Kolei Dojazdo-

8 R. Leeper do Foreign Office, 28 X 1924, PRO FO/688 15/49; patrz takie
T. Piszczkowski, op. cit. s. 262. {



Stosunki polsko-brytyiskie (styczenr — patdziernik 1924) 839

wej (EKD) w Warszawie i tramwajow w Zaglebiu Dabrowskim. W kwiet-
niu rzgd polski udzielilt koncesji na eksploatacje Puszczy Bialowieskie]j
i nadlesnictw naddnieprzanskich spolce The Century Trust Limited.
Wzrastaly réwniez obroty handlowe. Jezeli eksport z Polski do Wielkiej
Brytanii w 1922 r. opiewal ma sume 27 mln zi, to w 1924 powiekszyt
sie do 133 mln, co stanowilo 10,5%0 calego eksportu. Import z Anglii od-
powiednio wymosil 59 miln zi, 91 miln zt i 110,271 mln zt w zlocie, tj.
7,5%0 calego importu do Polski. Zarazem Polska uzyskala dodatnie saldo
wynoszgce 22,765 min zt w zlocie. Jednak pomimo pewnego napltywu ka-
pitalow brytyjskich i wzrostu obrotéw handlowych Polska jako teren in-
westyeji i partner handlowy pozostawala dla Wielkiej Brytanii margine-
sem *.

Pewna przeszkoda zaréwno w naplywie kapitaléw brytyjskich do
Polski, jak i w zwiekszeniu obrotéw handlowych byla zwloka ze strony
polskiej w ratyfikacji traktatu handlowego i nawigacyjnego, ktory pod-
pisano 23 listopada wubieglego roku, oraz obcigzenie finansowe Poldki
wobec Wielkiej Brytamii powstate z tytulu pozyczek zaciggnetych przez
rzad polski na odbudowe panstwa. Zwloka w zalatwieniu pierwszej z wy-
mienionych spraw, zwigzana z kryzysowg sytuacjg gospodarczg Polski
w pilerwszej polowie 1924 r. § skupieniem calej uwagi na reformie finan-
sawej, powodowala, iz kontrahenci brytyjscy do lipca 1924 r. mie korzy-
stali z klauzuli najwiekszego uprzywilejowania. To stawialo ich w nie-
korzystnej sytuacji w stosunku do konkurencji, przede wszystkim ze
strony francuskiej. Sprawa byla przedmiotem kilkakrotnych interpelacji
w Izbie Gmin miedzy marcem a czerwcem. Dnia 18 czerwca podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Ponsonby oznajmit
o ratyfikacji traktatu przez strone polskg. Dokonano jej 14 czerwca po
uprzedniej debacie w dniu 6 maja w Senacie, w czasie ktérej przyjeto
bez poprawek ustawe o ratyfikacji uchwalong przez Sejm juz 14 marca.
Omawiajgc przy tej okazji ekonomiczne i polityczne znaczenie traktatu,
senator Jozef Buzek z PSL-Piasta przewidywal dalszy rozwdj eksportu
i importu miedzy obu panstwami oraz wyrazil nadzieje, ze z tym roz-
wojem bedzie postepowala poprawa stosunkéw politycznych .

4 ,Economist” 1924, s. 460, 521, 686; ,Raport on Foreign Affairs” ‘1924, s. 224,
313; ,Kurier Warszawski” 9 II 1924, nr 41, s, 15; SSSU, 54 pos, Senatu, 6 V 1924;
Z. Landau, Polityczne aspekty, s. 25, Z. Landau J. Tomaszewski, Druga Rzeczypo-
spolita. Gospodarka-Spoleczeristwo-Miejsce w S$wiecie (Sporne problemy badan),
Warszawa 1977, s, 360; pordéwnaj opinie ma temat stosunkéw gospodarczych w
1924 r. M. Kaliszuk, op. cit. s. 128 - 132, idem, ,,Century” jako przyktad dzialalnosci
kapitatu brytyjskiego w Rzeczypospolitej (1924 - 1929), nadbitka z Materialéw do se-
minaridéw z najnowszej historii gospodarczej Polski pod red. J. Kalinskiego i Z. Lan-
daua, Warszawa 197, s. 57; patrz takie J. Grzymata-Grabowiecki, Polityka zagra-
niczna Polski w r. 1926, Warszawa 1928, s. 84,

% Parliamentary Debates House of Commons (dalej cyt: Parliamentary H.
of C) 1924 v. 170, 10 IIT, k. 1962, v. 171, 26 IIL, k. 1390/1, v. 173, 21 V, k. 2169,
v. 174, 4 VI, k. 1250/1, 18 VI, k. 2136/7; SSSU 110 pos. Sejmu, 14 IIT 1924, 54 pos.
Senatu, 6 V 1924; AAN Prezydium Rady Ministréw, prot. 101 pos. Komitetu Poli-

tycznego Rady Ministrow, 20 XI 1924; ,Dziennik Ustaw”, 14 VI 1924, 57, 348,
poz. 582.
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W pierwszej potowie grudnia zalatwiono rowniez drugg z wymienio-
nych spraw stojacych na przeszkodzie rozwojowi stosunkéw gospodar-
czych polsko-brytyjskich. Po londynskich negocjacjach miedzy dyrekto-
rami Banku Polskiego Feliksem Miynarskim i J. Karpinskim a przedsta-
wicielami Bank of England doszlo do podpisania umowy o konsolidacji
dlugu polskiego w Wielkiej Brytanii. I ta kwestia byla réwniez uprzed-
nio przedmiotem debat w Izbie Gmin 9 pazdziernika, jako czes¢ szerszego
problemu diuznikéow brytyjskich. Diug polski wynoszacy wediug brytyj-
skiego szacunku 4 394 251 L. 1 s. 10 d. z tytulu zapomég i 95 083 £..0 s. 8d.
z tytulu pozyczki dla Komitetu Narodowego Polskiego w czasie wojny,
stanowil miewielki procent na tle calej sumy naleznej Wielkiej Brytantii
od dtuznikow, ktéra wynmosita 2 031 390 886 L. 11 s. 11 d. Jednakze w po-
rownaniu z pozyczkami i zapomogami udzielonymi panstwom srodkowo-
europejskim Polska byla na drugim miejscu po Austrii (10 794 051 L.
0s.3d.),a przed Rumunig (2159 822 L. 5 5. 10d.), Jugostawig (2251 636 L.
15 s. 5d.), Czechostowacja (473 596 L. 16 s. 11 d.) i panstwami baltyckimi,
ktére otrzymaly jeszeze mmiejsze kwoty. Podpisana 10 grudnia umowa
konsolidowala caty dlug polski z odsetkami (ok. 5 mln. L.). Mial on byé
zamortyzowany w ciggu 14 lat. Byly to warunki korzystne dla Polski.
Regulacji ulegly takze dwie inne sprawy mormujgce polsko-brytyjskie
stosunki miedzypanstwowe. Dnia 13 sierpnia podpisano w Warszawie
protokol w sprawie tymczasowego uregulowania zeglugi morskiej, ktory
po ratyfikacji 3 pazdziernika, wszed! w Zzycie z poczatkiem nastepnego
roku. Zawarto tez porozumienie w sprawie wiz dyplomatycznych w for-
mie wymiany not z 8 i 17 listopada 1924 r. *

Zestawienie gléwnych wydarzen w polsko-brytyjskich kontaktach
gospodarczych w 1924 r. wskazuje wprawdzie ma pewien postep, ale
zarazem na jego ogramniczony charakter. Oceniajgc zatem te kontakty
sumarycznie, mozemy postuzy¢ sie opinig M. Kaliszuk, zgodnie z kt6ra
»- - . brak szerszego zainteresowania wiréd sfer przemystowo-handlowych
Londynu rynkiem polskim spowodowal, ze w 1924 r. obserwujemy je-
dynie polowiczng poprawe polsko-angielskich stosunkéw gospodar-
czych” #,

Anj stosunkéw gospodarczych, ani tym bardziej politycznych nie
utatwial slaby rozwdj polskich placowek w Wielkiej Brytanii i w zwigzku
z tym mnikly zakres polskiej propagandy. W 1924 r. madal istnial tam
tylko jeden polski konsulat, tj. Konsulat Generalny w Londynie, podczas

%1 Raport polityczny z Londynu nr 47, 4 XII 1924, AAN Ambasada RP w Lon-
dynie 102; Parliamentary H. of C. v. 177, 9 X /1924, k. 741; ,Kurier Warszawski"
11 XII 1924, nr 346w, s, 13; J. Makowski, Zobowiqzania miedzynarodowe Polski
1919 - 1929, Warszawa 1929 s, 32-33. Ustawe o ratyfikowaniu dlugu reliefowego
Polski, w tym w stosunxu do Wielkiej Brytanii uchwalono na 258 pos, Sejmu 12 XI
1925, ratyfikacja nastgpila 3 II 1926 na pos. 268, SSSU s. 32 - 42.

52 M. Kaliszik, op, cit. s. 132
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gdy Czechostowacja i panstwa baltyckie mialy ich wigeej. W tym sa-
mym czasie w Polsce bylo sze§¢ brytyjskich konsulatéw lub wicekonsu-
latéw: w Warszawie, Liodzi, Lwowie, Borystawiu, Poznaniu i Katowi-
cach. Na zaniedbania w dziedzinie propagandy zwracali uwage doradcy
Grabskiego, obarczajagc odpowiedzialnoscig za istniejgcy stan rzeczy MSZ
i Poselstwo Polskie w Londynie. Zaniedbania nie byly jednak rezultatem
zlej woli czy nieudolnoSci. Gléwmym powodem byt brak funduszow.
Odbijal sie on réwniez na pracy propagandowej Poselstwa. Angielski
Referat w Ministerstwie Spraw Zagranicznych opracowal projekt inten-
syfikacji propagandy w Londynie, w ktérym jednak za punkt wyjscia
wzigto raczej checi przeciwdzialania propagandzie niemieckiej i radziec-
kiej, niz potrzeby i mozliwosci polityki polskiej. Liczono na pomysine
rezultaty polskiej akcji sanacyjno-skarbowej oraz zainteresowanie bry-
tyjskich sfer gospodarczych mafta i drewnem polskim. Wskazywano na
konieczno§¢ zwalczania stereotypowych opinii o Polsce, zwlaszcza jako
o panstwie militarystycznym i wasalu Francji, a takze na potrzebe da-
zenia do uzyskania wplywow w zydowskim Srodowisku w Anglii 1 Pa-
lestynie. Srodki realizacji widziano w powiekszeniu sieci konsulatow,
akeji wydawniczej i naukowej (m. in. proponowano utworzenie w City
biura informacyjno-reklamowego), wykladach (liczono gléwnie na prof.
R. Dyboskiego), odczytach, wycieczkach, wystawach oraz inspiracji prasy
angielskiej. Projekt nie zajmowal sie jednak kosztami proponowanej
akeji. Nie tez dziwnego, ze Skirmunt ocenit go jako nierealny i zawodny.
W piSmie do Ministerstwa zwracal uwage na iluzorycznos¢ reklamy
handlowej, za ktorg mie idg efektywne tranzakcje i takaz ‘iluzorycznosé
reklamy turystycznej, ,... ktérag wprost niebezpiecznie jest rozwijac
w chwili, kiedy warunki zycia u nas, poziom naszych urzadzen hotelo-
wych etc. w tak wysokim stopniu nie odpowliada wymaganiom i przy-
zwyczajeniom podrozujgeej angielskiej publicznosei”. Finansowanie dzien-
niko6w | oplacanie inspirowanych artykutéw Skirmunt poza sporadycz-
nymi wypadkami uznal réwniez za nierealne, zaréwno z uwagi na wy-
sokie koszty, jak nieprzekupnosé prasy angielskiej. Z kolei rozszerzenie
¢ieci konsularnej bylo dla posta sprawg szersza, a nie jedynie czescig
akeji propagandowej. Gléwny srodek do powiekszenia zasiegu i skutecz-
nosci polskiej propagandy Skirmunt widzial w udoskonaleniu pracy juz
istniejgcych placdéwek polskich, jak np. Biura Prasowego czy Izby Pol-
sko-Amngielskliej oraz w tworzeniu nowych komérek przy juz istniejgcych
instytucjach, np. Biura Handlowego przy Gemeralnym Konsulacie. Za-
razem akceptowal propozycje wydania dodatku ekonomicznego do ,,Ti-
mesa” poSwieconego Polsce. Gléwmie jednak posel liczy! na kontakty
towarzyskie personelu Poselstwa, w tym Biura Prasowego, z brytyjskimi
dziennikarzami. Warunkiem prowadzenia powazniejszej akcji bylo, we-
dlug Skinmunta, zwiekszenie budzetu na propagande. Minimalne wy-
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datki na rok nastepny Skirmunt obliczyt bardzo skromnie, bo tylko
na 3600 L.*

Dodaé trzeba, ze w 1924 r. podobnie jak w latach poprzednich pro-
pagande polskg utrudmialo niewielkie interesowanie sie publicystyki an-
gieldkiej sprawami polskimi. Uwage poswiecano gléwnie sytuacji gospo-
darczej, tj. rezultatowi pracy misji brytyjskich ekspertéw finansowych,
polskiej reformie f{inansowej, transakcjom finansowym polsko-brytyj-
skim. Wypowiadane na te tematy opinie, przede wszystkim w ,,Econo-
mist”, ale takze w ,,Manchester Guardian” podkreslalty postep dokonu-
jacy sie w zyciu gospodarczym Polski. Rowmiez wzmianki o lipcowe]j
reorganizacji rzadu w Polsce utrzymane byly w zyczliwym tonie. Godny
uwagi jest zwrot, jaki dokonal sie w prasie labourzystowskiej. Gdy po
uzyskaniu wladzy przez labourzystéw, ,Daily Herald” stal sie¢ organem
oficjalnym jego opinie na temat Polski, znane w poprzednim okresie ze
swej ostroéci, staly sie bardziej wywazone. Juz w lutym Skirmunt do-
nosil, ze ,,... w stosunku do spraw polskich «Herald» od dluzszego czasu
zajmuje stanowisko poprawne, a nawet przychylne. Komunikuje sie
czesto z Poselstwem w razie jakich$ watpliwosci co do otrzymanych
z rozmaitych Zrodet wiadomosci o Polsce”. Poselstwu udalo sie nawigzaé
z redakejg do$é przyjazne stosunki, szczegélnie ze wspomnianym juz re-
daktorem dzialu zagramicznego Everem, dotad niechetnie do Polski uspo-
sobionym. Nadal jednak zdarzaly sie mieprzychylne Polsce publikacje.
Silng reakecje w Polsoe wywotal szczegélnie artykul E. J. Dillona, dzien-
nikarza znanego z propolskiego stanowiska podczas konferencji pokojo-
wej w Paryzu, opublikowany w pazdzierniku w ,,Forthnighthy Review”,
w ktorym nazwal Polske wasalem Franeji *.

Kontynuacje réznorodnych polskich préb zaskarbienia sobie przy-
chylnosci rzadu oraz ko6t labourzystowskich i liberalnych przerwat wynik
wyboréw powszechnych w Wielkiej Brybanii, jakie odbyly sie 29 paz-
dziernika. Labourzysci ponie§li w nich druzgocgcg kleske, otrzymujac
jedynie 151 mandatéw, podczas gdy konserwatysci — az 419, a libera-
lowie — 40. W walce przedwyborczej konserwatysci wykorzystali dwa
incydenty, ktére ulatwily im zwycigstwo. Byly to — tzw. sprawa Camp-
bella, redaktora komunistycznego ,,Worker’'s Weekly”, w ktorym opubli-
kowano artykul wzywajacy zolnierzy do niebrania udzialu w likwidacji
strajkéw robotniczych oraz rzekomy list Zinowiewa, opublikowany w
»Daily Mail”, ktéry wzywal brytyjskich robotnikéw do wywolania zbroj-
nego powstania przeciwko burzuazji. W tej sytuacji, narastajgce zreszta

83 Memorandum Konsulatu Generalnego 14 XI 1924, opinia MSZ P.I1/20. 553/24,
29 XI 1924, pismo Skirmunta P.1390, 7 XI 1924, zalacznik do pisma Poselstwa RP
w Londynie P.1053, 20 VIII 11924, AAN Ambasada RP w Londynie 924, 1224.

54 Do raportéw politycznych z Londynu nr 5, 8, 10, 12, 18, 20 z 5, 27 II, 12,
26 III, 7, 20 V 1924, pismmo MSZ P.11/20596/24, 6 X 1924, AAN Ambasada RP w Lon-
&Jgr%ieség‘?, 468; list Skirmunta do ministra spraw zagranicznych 31 VILI 1924, AAN
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od dhluzszego czasu, gléwnie na tle polityki rzgdu wobec ZSRR, roz-
dzwieki miedzy labourzystami i liberalami uniemozliwity dalszg wspotl-
pracg obu partii. Labourzystow oskarzomo, ze przyczynili sie do roz-
szerzenia wplywoéw radzieckich w Anglii. W efekcie liberalowie zbli-
zyli sie do konserwatystéw, a rzad labourzystowski podal sie do dy-
misji %,

Analiza stosunkéw polsko-brytyjskich w okresie rzgdow labourzy-
stowskich w Wielkiej Brytanii w 1924 r. wskazuje, ze polskie kregi le-
wicowe wigzaly madzieje z dojsciem do wladzy labourzystow, a glowmie
z pacyfistyczng politykg MacDonalda i ze nadzieje te nie ziscity sie.
Pozwala tez dostrzec, ze polskie kota rzgdzgce podejmowaly wysitkl, aby
dostosowaé¢ sie do nowej polityki brytyjskiej, zaréwno mieoficjalnie za
posrednictwem przedstawicieli lewicy, jak i oficjalnie normalnymi ka-
nalami dyplomatycznymi. Ich punktem kulminacyjnym bylo podpisa-
nie przez Polske Protokélu Genewskiego. Jednakze — jak widzieliSmy
— Protokdt nlie stat si¢ i to glownie za sprawag Wielkiej Brytanii, pod-
stawg do Tozwigzamia kwestii bezpieczenstwa europejskiego, a zarazem
do lepszego ulozenia stosunkéw polsko-brytyjskich. Zblizenie polskiego
i brytyjskiego stanowiska w kwestii bezpieczenstwa europejskiego byto
tylko krotkim epizodem. Zreszty rzad labourzystowski, mimo zabiegow
polskiej lewicy, mie przejawial wiekszego zanteresowamnia Polska anji pod
wzgledem politycznym, ami gospodarczym. Dlatego, choé¢ rozpoczety po
odejsciu od rzadow w listopadzie 1922 r. Lloyd George’a proces stalego
rozwoju stosunkéw: polsko-brytyjskich niewagtpliwie w 1924 r. postgpil
nfieco naprzéd, to jednak byly to stosunki nadal ekstensywne, a nie dy-
namiczne. Giéwna przeszkoda, obok oddalenia geograficznego i braku
wspllnych tradycji, lezala w brytyjskiej polityce wobec Niemiec sklon-
nej akceptowa¢ rewizjonizm niemiecki. Protokol Genewski stworzyl je-
dynie na krotko pozory, ze pogodzenie sprzecznych tendencji politycz-
nych poszczegblnych mocarstw i panstw europejskich bedzie mozliwe na
gruncie pacyfizmu. Wilasciwie jednak, nie liczac partyjnych wzgledow
doktrynalnych, ani dyplomacja polska, ani brytyjska nie wierzyta w real-
nos¢ takiego rozwigzamia.

RELATIONS POLONO-BRITANNIQUES A L’EPOQUE DU PREMIER
GOUVERNEMENT TRAVAILLISTE, JANVIER-OCTOBRE 1924

Les relations polono-britanniques se trouvaient dans une situation exception-
nelle au temps du premier gouvernement travailliste. Un grand intérét pour le
continent européen, c’est-d-dire pour la sécurité, la coopération britannico-franco-
-allemande et la reconnaissance de iure de I'UR.S.S, avec l'établissement d’étroites

5% Ch, L, Mowat, Britain between the Wars, 1918 - 1940, London 1976, s. 18T,
A. J. P, Taylor, op. cit. s. 219; tzw. sprawa Campbella w: ,Journal of Contempo-
rary History” 4974/111, N. D. Siedor, The Campbell Case.
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relations avec ce pays, faisaient partie de la doctrine du Labour Party. Quant 3 la
politique polonaise, elle était inquiéte par le fait que cette doctrine unissait la
question de la sécurité avec une révision indispensable du systéme de Varsailles,
la tendance 4 introduire I’Allemagne et I'U.RS.S. dans laréne européenne et
I’élimination des alliés orientaux de la France du groupe des pays en collaboration
étroite.

Cela 'décidait la partie polonaise & des démarches destinées & gagner la faveur
de la Grande-Bretagne, puissance qui prenait une place toujours plus grande dans
la politique eurapéenne, Trois centres politiques s’occupérent d'intensifier les
contacts avec la Grande-Bretagne: le premier ministre et le groupe de ses con-
seillers, le Ministére des Affaires étrangéres, la gauche parlementaire. Le premier
souhaitait exploiter 1intérét économique de la Grande-Bretagne pour !'Europe
centrale et oriemtale. Le second — dirigé par le ministre Skrzynski — tentait
d’intégrer la Pologne dans le courant de la politique britannique en faveur de
{a sécurité européenne. Le troisiéme cherchait & rendre la politigue polonaise
semblable & la politique britannique en travaillant & linstauration en Pologae
d’un gouvernement de gauche.

Les démarches officielles et officieuses entreprises par ces trofs milieux
restdrent sans résultat. En dehors de 'éloignement géographique et du manque de
traditions communes, le principal obstacle é&tait la politique britannique préte
a accepter le révisionnisme allemand.





