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1 PRZESLANKI WSPOLPRACY

Naczelna przestanka wpoétpracy gospodarczej miedzy Polskg a kraja-
mi demokracji ludowej wynikata ze wspélnoty ideologiczno-politycznej.
Znalazta ona konkretny wyraz w uktadach o przyjazni, wspotpracy i po-
mocy wzajemnej, ktére poszczegélne panstwa zawarty miedzy sobg w la-
tach 1943— 1949 1 Sformutowano w nich ogdlne zalozenia dotyczace mie-
dzynarodowych stosunkdéw ekonomicznych w obozie panstw demokracji
ludowej. Zostaty one rozwiniete w specjalnych porozumieniach gospo-
darczych, bedacych logiczng konsekwencjg podpisanych uktadéw. Bedzie
o nich mowa w punkcie drugim. Wiezy ekonomiczne zadzierzgniete mie-
dzy panstwami demokracji ludowej wzmacniaty ich jednos¢, stuzyty
interesom narodowym, a zarazem stanowity trwalg podstawe sity po-
litycznej i militarnej ksztattujgcego sie obozu panstw socjalistycznych.

Zakres miedzynarodowej wspdtpracy ekonomicznej krajéow demo-
kracji ludowej, podobnie jak i Polski, wyznaczaty wewnetrzne potrzeby
rozwoju gospodarczego tych panstw. Wraz z chwilg wyzwolenia sta-
nety one w obliczu usuniecia zniszczen wojennych, a takze przebudowy
zacofanej struktury ekonomicznej. Ogrom zadah przekraczat ich we-
wnetrzne mozliwosci. W tej sytuacji wazng role miata speini¢ wspoéipra-
ca gospodarcza z zagranicg. Formy oraz kierunki podjecia wspédtpracy
z osrodkami zagranicznymi zalezaty w gtéwnej mierze od utrwalenia
zmian ustrojowych oraz od sytuacji miedzynarodowej. Zwyciestwo sit
rewolucyjnych w latach 1947— 1948 w obozie panstw demokracji ludo-
wej okres$lito dalszy kierunek ich rozwoju. Ustrdj socjalistyczny uznat
za naczelng przestanke miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej po-
krewienstwo ideowe partneréw.

1Zob. J. Tyranowski, Traktaty sojusznicze Polski Ludowej, Warszawa
1972, s. 90—92. Autor tej publikacji wymienia ukiady zawarte przez Polske oraz
jej sojusznikéw miedzy sobg wraz z podaniem miejsca ich publikacji w jezyku
polskim.
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Mimo przyjecia tego gtdwnego kierunku wspoétpracy dyplomacja
panstw demokracji ludowej, zwtaszcza Polski i Czechostowacji, nie szcze-
dzita wysitkéw w zakresie poszukiwania mozliwosci wspdipracy ekono-
micznej z panstwami Zachodu. Jednakze akcja idgca w tym Kkierunku
zakonczyta sie niepowodzeniem, poniewaz stosunki Wschdéd — Zachéd
ulegty oziebieniu po przemowieniu Winstona Churchilla w Fulton 5 IlI
1946 r. Niedawni sojusznicy koalicji antyhitlerowskiej, Wielka Brytania
i Stany Zjednoczone, kwestionowali granice zachodnie Polski, a wspot-
prace gospodarczg uzalezniali od wypeiniania warunkow politycznych,
ktére byty wymierzone przeciwko miodej wiadzy ludowej. Szczegdlnie
negatywne znaczenie dla polskiej racji stanu miato ostawione antypol-
skie wystgpienie sekretarza stanu USA Jamesa Byrnesa 6 IX 1946 r.,
kwestionujgce decyzje poczdamska w sprawie granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej 2. 12 11l 1947 r. ogtoszono doktryne Trumana, ktéra sprowa-
dzata sie do mozliwosci dysponowania sitami i $srodkami USA wszedzie,
gdzie interesy kapitalizmu mogtyby zostaé naruszone przez lewice spo-
teczna. W maju 1947 r. komunisci zostali usunieci z rzadéw Francji
i Witoch. Konferencje poswiecone przygotowaniu traktatu pokojowego
z Niemcami w Moskwie (marzec i kwiecien), a nastepnie w Londynie
(listopad i grudzien), nie przyniosty porozumienia. Koalicja antyhitle-
rowska przestata istnie¢, Swiat wkroczyt w okres zimnej wojny3 W ta-
kiej sytuacji politycznej ograniczenia ekonomiczne osiggnety spodziewa-
ny efekt. Obroty handlowe miedzy Wschodem i Zachodem gwattownie
spadty. Blokada ekonomiczna miata zasieg szeroki i nie przejawiata sie
wytgcznie w systemie zakazow dyskryminacyjnych (licencji eksporto-
wych), ale takze w wielu innych formach, np. w dyskryminacji w za-
kresie kredytéw Miedzynarodowego Banku dla Odbudowy i Rozwoju,
zegludze morskiej, jednostronnym pozbawieniu korzysci wynikajacych
z wczedniej zawartych traktatow handlowych itp.4

Jeszcze wigksze zagrozenie stwarzal panstwom demokracji ludowej
plan Marshalla5. Amerykanski Sekretarz George Marshall, zgtaszajac
5 VI 1947 r. propozycje pomocy pod adresem catej Europy, pragnat
wciggna¢ kraje Europy Wschodniej w mechanizm ,kredytéw”, udzieli¢
pomocy materialnej elementom antysocjalistycznym w tych panstwach,

2W. T. Kowalski, Polityka zagraniczna RP, 1944—1947, Warszawa 1971,
s. 176—200.

3Por. R Frelek, Historia zimnej wojny, Warszawa 1971.

4T. Lychowski, Stosunki ekonomiczne miedzy krajami o réznych ustrojach,
Warszawa 197, s. 321; J. Sotdaczuk, Handel miedzynarodowy, Warszawa 1967,
s. 20 i n oraz S. Albinowski, Handel miedzy krajami o réznych ustrojach,
Warszawa 1968, s. 11 i n.

5Zob. Przemdwienie sekretarza stanu Marshalla na zebraniu Klubu Alumnéw
Uniwersytetu Hawardzkiego — Combridge (Mass.), 5 czerwca 1947, ,,Zbiér Do-
kumentoéw”, 1947, nr 6/7.
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nastepnie za$ przywroci¢ tam wiasnos¢ prywatng i stworzy¢ nowe zrod-
fa dochodow dla kapitatu amerykanskiego. Stany Zjednoczone liczyly na
to, ze uda im sie dokona¢ roztamu w tak zwanym przez nich ,bloku
wschodnim”, w oparciu o te kraje, w ktérych sity komunistyczne wy-
dawaty sie stosunkowo najstabsze, mianowicie na Wegrzech i w Rumu-
nii 6. Plan Marshalla miat zatem stanowi¢ skuteczny $rodek do walki
z komunizmem. ,,Pomoc gospodarcza Standw Zjednoczonych dla Euro-
py — powiedziat 12 czerwca w Kalifornii Beniamin V. Cohen, doradca
Departamentu Stanu i wspoétpracownik Marshalla — jest potencjalnie
najlepsza kontrofensywa amerykanskg majacag na celu powstrzymanie
ekspansji mniejszosci komunistycznych za granicg”. Rdwniez administra-
tor planu Marshalla Hoffman os$wiadczyt, ze ,plan Marshalla jest naj-
lepszg odtrutkg na komunizm” 7.

W tej sytuacji zrodzito sie szereg koncepcji wielostronnej wspotpracy
gospodarczej panstw demokracji ludowej. W Polsce najbardziej popu-
larna byta idea wspotpracy krajow stowiafdskich oraz panstw Europy
Srodkowej i Potudniowej8 Koncepcje te nie byty mozliwe do przyjecia
w o6wczesnych warunkach ze wzgledu na zjawiska w polityce zagranicz-
nej zwigzane z ,kultem jednostki” oraz niski poziom sit wytworczych
w krajach demokracji ludowej.

Inaczej miata sie sprawa z dwustronng wspdipracg gospodarcza. W tej
dziedzinie istniaty realne mozliwosci intensyfikacji wzajemnych stosun-
kow. W 1947 r. przystagpiono do tworzenia podstaw instytucjonalnych.
Pogarszajagca sie sytuacja miedzynarodowa wplyneta przy$pieszajagco na
ten proces. W 1948 r. zainteresowane strony coraz czesciej wzywaty do
zbiorowego dziatania wobec panstw trzecich 9

Polska nalezata do inicjatoréw i najbardziej aktywnych propagato-
row nowego typu wspotpracy ekonomicznej. Precedensem w tym zakre-
sie byly stosunki polsko-radzieckie oraz polsko-czechostowackie, ktére
wykraczaly daleko poza ramy tradycyjnie rozumianej wspotpracy mie-
dzynarodowej.

Polska, a takze pozostate kraje demokracji ludowej, prowadzity po
zakonczeniu Il wojny Swiatowej wymiane handlowg gtownie ze Zwigz-
kiem Radzieckim. Obroty towarowe poszczegélnych padstw z ZSRR
przekraczaty w latach 1945—1946 90% , zar6wno po stronie wywozu,
jak i przywozu. W okresie 1947—1949 stan 6w ulegt pewnej zmianie,
ale Zwigzek Radziecki pozostat nadal ich gtéwnym partnerem handlo-

6H. Claude, Plan Marshalla, Warszawa 1950, s. 127; zob. takze T. Ly-
ch owski, Krach tzw. planu Marshalla i jego skutki, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
1949, nr 3, s. 23-48.

7Claude, op. cit, s. 158

8 Zoh. szerzej pkt 6.

9 Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), Ministerstwo Przemystu i Handlu
(dalej MPIH), sygn. 2996, k. 29 i 62, oraz sygn. 3004, nib.
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wym 10. Charakterystyczng cechg w stosunkach handlowych miedzy ZSRR
i krajami demokracji ludowej byta daznos$¢ do udzielania pomocy w za-
kresie najniezbedniejszym.

Polsko-radziecki uktad handlowy z 7 VII 1945 r. rozszerzat zakres
dotychczasowej wspotpracy gospodarczej. Polska i ZSRR podjelty wy-
miane doSwiadczen technicznychn. Historyczne znaczenie dla rozwoju
wspoltpracy w tej dziedzinie miato podpisanie 5 Il 1947 r. porozumie-
nia miedzy obu panstwami w sprawie wspdipracy naukowo-technicznej.
Strony zobowigzaty sie do bezptatnej, wzajemnej wymiany informacji
naukowo-technicznej i doswiadczen w dziedzinie produkcji przemysto-
wej. Zwrot kosztéw przewidziano jedynie za techniczne sporzadzenia
kopii lub odpiséw. Realizacje tego porozumienia powierzono Polsko-Ra-
dzieckiej Komisji Wspo6tpracy Naukowo-Technicznej. Byta to pierwsza
tego typu umowa w obozie panstw socjalistycznych 12

W stosunkach polsko-radzieckich pojawity sie juz w 1945 r. pierwsze
proby kooperacji przemystowej 13 Diugofalowg wspdtprace przemysto-
wo-inwestycyjng wytyczat ukiad z 26 X 1948 r. o dostawie urzgdzen
przemystowych do Polskil4

Polska i Czechostowacja podpisaty 10 11l 1947 r. uktad o przyjazni
i wzajemnej pomocy, ktéry stworzyt podstawy do szerokiego i wszech-
stronego rozwoju gospodarczych stosunkéw dwustronnych. Sojusz go-
spodarczy miedzy obu panstwami zapoczatkowata Konwencja o zapew-
nieniu wspoltpracy gospodarczej miedzy Rzeczpospolita Polskg a Repu-
blikg Czechostowackag z 4 VIl 1947 r.15

Oryginalne na owe czasy byto to, iz w stosunkach polsko-czechosto-
wackich postawiono na realizacje wyzszych form wspétpracy miedzy-
narodowej. Byly to nastepujgce formy wspétdziatania:

— przygotowania zmierzajagce do podjecia specjalizacji i kooperacji
produkcji, pierwsze proby kooperacji;

— przystapienie do realizacji wspo6lnych inwestycji;

— normalizacja i typizacja niektdrych urzadzen, narzedzi oraz pro-
duktow;

— wymiana gotowej dokumentacji naukowo-technicznej;

DPor. T. Spiss, Wspotpraca gospodarcza Stowian, ,Zycie Stowianskie”, 1946,
nr. 1 Zob. dane liczbowe w podsumowaniu punktu 4.

1 Sprawdozdanie stenograficzne z posiedzen Krajowej Rady Narodowej z dn.
21 i 23 lipca 1945 r., Warszawa 1945, s. 228—232.

P Polska Ludowa — Zwigzek Radziecki, 1944—1974. Zbi6ér dokumentow i ma-
teriatdw, Warszawa 1974, s. 138—140; J. Ciepielew ski, Wspotpraca gospodarcza
Polski z europejskimi krajami socjalistycznymi, [w] Gospodarka Polski Ludowej,
1944—1955, pod red. J. Kalinskiego i Z Landaua, t. Il, Warszawa 1976, s. 296.

B M. Wilk, Pomoc i wspotpraca. Polsko-radzieckie stosunki gospodarcze
w latach 1944—1945 Warszawa 1976, s. 184.

Y Polska Ludowa — Zwigzek Radziecki, s. 146—153.

5 Wraz z konwencjg podpisano 14 porozumied — zob. DzU 1950, poz. &5.



WSPOEPRACA GOSPODARCZA POLSKI 171

— wspo6lne prowadzenie badan: kooperacja badan, projekty utwo-
rzenia wspdlnych placéwek naukowo-badawczych;

— wspolna polityka handlowa;

— uzgodnienia w sprawie tranzytu i komunikacji;

— przygotowania do koordynacji planow gospodarczych.

Do kierowania wspotpracg utworzono ogotem prawie 200 bilateral-
nych organdw, w tym 11 komisji, 62 komitety, 108 podkomitetow i 8
komisji specjalnych. Reprezentowaly one wszystkie wazniejsze dzie-
dziny gospodarcze. Instytucjg naczelng w tym systemie byta Polsko-
Czechostowacka Rada Wspéipracy Gospodarczej. Rada byta pomyslana
jako organ koordynujacy prace komisji branzowych 16. Specyficzne for-
my wspotpracy realizowane miedzy Polskg a Czechostowacjg nadawatly
jej charakter integracyjny.

Koncepcje wspoltpracy polsko-czechostowackiej oraz niektére roz-
wigzania zastosowane w stosunkach polsko-radzieckich stanowity wzor,
ktéry w miare mozliwosci starano sie adoptowa¢ w dwustronnej wspoét-
pracy innych krajow demokracji ludowej.

Wspotpraca gospodarcza polsko-czechostowacka i polsko-radziecka
ze wzgledu na obszerno$¢ zagadnienia i jej charakter znacznie odbiega-
jacy od stosunkdw Polski z Jugostawig, Wegrami, Butgarig oraz Rumu-
nig zostalta Swiadomie pominieta. Stanowi ona tlo poréwnawcze dla za-
gadnien bedacych przedmiotem rozwazah niniejszego artykutu.

2 PODSTAWY PRAWNE

W latach 1947—1948 Polska podpisata porozumienia gospodarcze
z Buitgaria, Wegrami i Rumunigl?. Ro6wnoczes$nie lub nieco poézniej
zawarto odrebne uktady o wymianie towarowej. Myslg przewodnig
tych porozumien byta dgznos¢ do zapewnienia ,,jak najscislejszej wspot-
pracy gospodarczej”. Strony mialy podja¢ wszelkie mozliwe S$rodki
w zwigzku z realizacjg tego celu. W ukiadach sprecyzowano zakres
wspltpracy. Obejmowata ona gtéwne dziedziny zycia gospodarczego, tj.
handel, przemyst, rolnictwo i komunikacje 18

B Zob. J. Skodlarski, Organizacja i funkcjonowanie polsko-czechostowac-
Kiej wspOtpracy gospodarczej (1947—1949), ,Studia z dziejow ZSRR i Europy
Srodkowej”, t. X1, 1975, s. 185215

T Umowa o wspOtpracy gospodarczej i wymianie towarowej miedzy Rzecz-
pospolita Polskg a Ludowa Republika Butgarii z 1 IX 1947 r., AAN, MPiH, sygn.
2059, k. 2—b5; Konwencja o wspoOtpracy gospodarczej pomiedzy Rzeczapospolitg
Polskag a Republika Wegierskg z 13 V 1948 r., tamze, sygn. 2994, k. 5—8; Polsko-
-rumunska konwencja o wspotpracy gospodarczej z 10 1X 1948 r., ,Handel Zagra-
niczny”, 1948, nr 7, s. 53

1B Tamze.
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Inny charakter miat uktad polsko-jugostowianski z 24V 1947 r. Byla
to zmodernizowana umowa handlowa. Rozwdj wspdipracy w innych
dziedzinach stuzyt bezposrednio stymulowaniu obrotu towarowego 19.

W konwencji polsko-wegierskiej potozono nacisk na rozwoj handlu,
komunikacji oraz nauki i techniki. Stan éw znalazt odbicie w odrebych
punktach (111, 1V, V) tej konwencji. W umowie polsko-butgarskiej czo-
towe miejsce w catoksztalcie wspotpracy wyznaczono wymianie towa-
rowej i wspotpracy technicznej. Wazng role w stosunkach polsko-we-
gierskich oraz polsko-rumunskich miata spetni¢ koordynacja wspo6lnych
wysitkéw dla rozwoju gospodarczego obu panstw 20

W umowie polsko-butgarskiej strony zobowigzaly sie do wzajem-
nych konsultacji w przedmiocie postepowania na terenie miedzynaro-
dowych organizacji i konferencji gospodarczych. W pozostatych ukta-
dach nie byto o tym mowy, aczkolwiek w praktyce tego typu wspot-
praca miata miejsce. Uzgodnienia w tej kwestii przeprowadzano na
og6t kanatem dyplomatycznym, aby zbytnig ostentacjg nie draznic
panstw trzecich.

W celu pomys$inego wykonania zawartych porozumien powotano:
Statg Komisje Polsko-Wegierskg dla Wspotpracy Gospodarczej, Komisje
Statg Polsko-Butgarska, Statg Komisje Wspodtpracy Gospodarczej Pol-
sko-Rumunskg oraz Komisje Statej Wspdipracy Gospodarczej Polsko-
Jugostowianska. Uklady dodatkowe upowaznity state komisje do two-
rzenia w razie potrzeby podkomisji 2L

Omoéwione porozumienia gospodarcze stworzyly podstawe wyjscio-
wag do rozwoju wszechstronnej wspoOipracy bilateralnej krajéw demo-
kracji ludowej. W porownaniu z tradycyjnymi uktadami handlowymi
stanowity one novum w zakresie miedzynarodowego prawa publicz-
nego 2. Zawarly je panstwa prowadzace gospodarke planowa, tworzac
nowe zasady w miedzynarodowych stosunkach ekonomicznych23

Ogolng idee wspoipracy zaczerpnieto z doSwiadczen polsko-czecho-

0 Tekstu uktadu nie udato sie odszuka¢, w zwigzku z czym autor sformutowat
jego ogdlne zalozenia na podstawie przekazéw dotyczacych realizacji tego uktadu.

D ,Handel Zagraniczny”, 1948, nr 7, s. 53

21 Z6b. Uktad w przedmiocie zastosowania konwencji o wspéipracy gospodar-
czej miedzy Polskg i Wegrami z 13 V 1948 r. oraz Protokdt do Umowy o Wspot-
pracy Gospodarczej o wymianie towarowej z 1 IX 1947 r., AAN, MPiH, sygn.
20, k. 3—4 oraz sygn. 2959, k. 4—6.

2 Tamze, sygn. 299, k. 29.

B Po podpisaniu konwencji polsko-wegierskiej wiceminister PiH E. Szyr o0$-
wiadczyt: ,, Takie formy porozumiert miedzynarodowych sa wiasciwe dla krajow,
ktore buduja swojg polityke gospodarczg na bazie wieloletnich planéw gospodarki
narodowej. Taka umowa gospodarcza oznacza zerwanie w miedzynarodowych sto-
sunkach gospodarczych z wilczymi zasadami imperializmu i kapitalizmu, z uswie-
conymi dotad nawykami ograniczonego egoizmu, wiasciwego moralnosci gingcego
ustroju” (tamze, sygn. 2994, k. 29).
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stowackich 24 Miata ona jednak wezszy zakres (obejmowata mniej dzie-
dzin wspdipracy) oraz inny charakter powigzan. Pierwowzorem wspoét-
pracy w dziedzinie handlu oraz naukowo-technicznej byty rozwigzania
polsko-radzieckie.

Zmiana zakresu znalazta réwniez odbicie w ujeciu formalnym.
W stosunkach polsko-czechostowackich konwencja stanowita ramowy
tekst umowny, ktory rozwijato 14 uktadow i porozumien, regulujgcych
catoksztalt wspdipracy w poszczegdlnych dziedzinach Zzycia gospodar-
czego. Natomiast w uktadach podpisanych przez Polske z innymi kra-
jami demokracji ludowej skomasowano cato$¢ problematyki w jednym
akcie prawnym. W czasie rokowan polsko-wegierskich sktaniano sie do
przyjecia koncepcji wzorowanej na umowie polsko-jugostowianskiej.
Ostatecznie zwyciezyta jednak idea bardziej intensywnej wspotpracy
ekonomicznej wzorowana na uktadzie polsko-czechostowackims,

Analizowane uktady majg na ogét podobng do siebie konstrukcje
prawng. Obok sformutowan dotyczacych celéw wspétpracy i Srodkéw
ich realizacji porozumienia te zawierajg postanowienia odnoszace sie do
techniki powotywania i funkcjonowania niezbednych organéw wspoét-
pracy.

W zawartych porozumieniach strony poktadaty wielkie nadzieje. Pod-
czas negocjacji, a zwiaszcza w momencie ich podpisywania wytwa-
rzata sie szczegdlna atmosfera petna szczeroSci i zaufania. Wzruszajace
sceny towarzyszyly podpisaniu konwencji polsko-wegierskiej. Oddajmy
gtos bezposredniemu obserwatorowi: ,,Po podpisaniu dokumentu przez
ministra Ronai’a i polskiego zastepce ministra przemystu i handlu
Szyra przewodniczacy Polskiej Delegacji Rzadowej objat w ramiona
ministra Ronai’a i ucatowal go. Scena ta obrazujgca tradycyjne bra-
terstwo obu narodow tak wzruszyta posta RP Fiderkiewicza, ze
w oczach jego ukazaly sie tzy. Minister Ronai podkreslit, iz na We-
grzech dotad nie przypieczetowano zadnego uktadu pocatunkiem. Pod-
niost jednak, ze to samo miato miejsce w Moskwie przy podpisywaniu
traktatu handlowego ze Zwigzkiem Radzieckim” 2. Tak oto wraz
z ksztattowaniem sie nowych zasad wspdtpracy miedzynarodowej
w obozie panstw demokracji ludowej upowszechnity sie nowe zwy-
czaje dyplomatyczne.

3. ORGANY WSPOLPRACY

Komisje state: polsko-butgarska, polsko-wegierska i polsko-rumun-
ska, bylty wzorowane na instytucjach polsko-czechostowackich. Analize
dotyczacg organizacji i funkcjonowania tych organow przeprowadzono

2 Tamze, sygn. 299, k. 62

5 Tamze, sygn. 2995, nlb.

X Tamze, Biuro Wspbtpracy Przemystowej (dalej BWP), sygn. 199, k. 3.



174 JANUSZ SKODLARSKI

na podstawie statutu komisji polsko-butgarskiej i polsko-wegierskiej.

Odnosnie do Komisji Statej Polsko-Rumuniskiej nie odnalaztem
zadnych informacji, prawdopodobnie nie zdotano opracowac jej statutu.
Natomiast Komisja Stata Polsko-Jugostowianska miata odmienny cha-
rakter. Giownym jej celem byta intensyfikacja wymiany handlowej.
Utworzyta ona Podkomisje Przemystowa, ktéra zorganizowata z kolei
szereg sekcji, m. in. Sekcje Metali Lekkich i Kolorowych oraz Sekcje
Chemiczng. Wymienione organy rozwijaly wspliprace w dziedzinie
przemystu stuzacg ozywieniu obrotu towarowegoZr.

Komisjom statym powierzono wazne zadania, m. in. mialy one czu-
wa¢ nad wykonaniem zawartych porozumienn gospodarczych, poszuki-
wacé nowych mozliwosci wspdipracy, tworzy¢ w razie potrzeby podko-
misje i komitety fachowe, a takze okresla¢ ich ogdlny kierunek dziatal-
nosci, koordynowac ich prace oraz zatwierdza¢ przedktadane przez nie
propozycje i wnioski 28

Komisje sktadaly sie z dwoch trzyosobowych sekcji obu stron.
Funkcje przewodniczagcego komisji petnit przewodniczacy tej sekcji,
na ktérej terenie odbywata sie sesja komisji, az do rozpoczecia nastep-
nej sesji. Kazda sekcja miata do dyspozycji swoje biuro (w komisji
polsko-butgarskiej), badz tez dwoch statych sekretarzy (w komisji pol-
sko-wegierskiej). Pracownicy biura oraz sekretarze komisji nie mogli
by¢ jednoczes$nie cztonkami komisji. W pracach komisji za zgodag jej
przewodniczgcego mogli bra¢ udziat eksperci.

Sesje komisji miaty odbywac sie raz na kwartat na przemian w obu
panstwach. Statut zaktadat réwniez mozliwo$¢ organizowania zebran
nadzwyczajnych, jesli zachodzita tego potrzeba. Zwolywat je prze-
wodniczacy komisji z witasnej inicjatywy badz na zgdanie przewodni-
czacego drugiej sekcji.

Uchwatly komisji stawaly sie obowigzujace po zatwierdzeniu ich
przez oba rzady. Statut Komisji Statej Polsko-Butgarskiej upowazniat
do podejmowania wigzacych decyzji, w wypadku gdy przedstawiciele
danej sekcji mieli petnomocnictwo swych rzadow.

Komisje state korzystajagce z uprawnien statutowych utworzyty
podlegte im podkomisje fachowe. Komisja Stata Polsko-Butgarska po-
wotata Podkomisje Obrotu Towarowego, Podkomisje Wspotpracy Prze-
mystowej, Podkomisje Wspotpracy w Rolnictwie, LesSnictwie i Wyzy-
wieniu; Podkomisje Komunikacji i Transportu oraz Podkomisje Wspot-
pracy Naukowo-Technicznej. Natomiast w ramach Komisji Statej Pol-
sko-Wegierskiej utworzono nastepujace organy: Podkomisje Przemy-
stowo-Techniczng, Podkomisje Planowania i Statystyki i Podkomisje

2 Tamze, sygn. 2992, nib.
B Tamze, sygn. 2997, k. 5—10, Statut Komisji Statej Polsko-Wegierskiej; sygn.
2059, k. 6—10, Statut Komisji Statej Polsko-Butgarskiej.
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Handlowa. Dalsze podkomisje mogty by¢ powolywane w miare po-
trzeby na podstawie uchwatly komisji statej. Podkomisje za zgodg ko-
misji statej mogty tworzyé komitety, jak rédwniez inne specjalne or-
gany wspotpracy.

Podkomisje fachowe mialy realizowa¢ zadania postawione im przez
organ naczelny. W sierpniu 1948 r. podkomisjom Komisji Statej Polsko-
Wegierskiej nakreslono cel i zakres dziatania 2. Zakres przewidzianych
prac byt bardzo rozlegty, zwilaszcza w dziedzinie produkcji przemysto-
wej, naukowo-technicznej oraz planowania i statystyki. We wspot-
pracy przemystowej zamierzano podjagé m. in. kooperacje, podziat pro-
dukcji (specjalizacje), wspoélne inwestycje. W dziedzinie naukowo-tech-
nicznej zaktadano wymiane doswiadczen, norm, patentow i licencji,
podziat pracy pomiedzy instytutami naukowo-badawczymi i biurami
konstrukcyjnymi, a takze wymiane pracownikéw. W zakresie planowa-
nia i statystyki postanowiono dazy¢ do skoordynowania planéw rocz-
nych i wieloletnich zainteresowanych panstw. Temu celowi miata stu-
zy¢ koordynacja w dziedzinie metodologii i techniki planowana oraz
ujednolicenie metod statystyki gospodarczej.

W ten sposob planowano wkroczy¢ na jakoSciowo wyzszy etap
wspbtpracy ekonomicznej, majacej juz charakter integracyjny.

4. STOSUNKI HANDLOWE

W praktyce gtdwng formag wspdipracy gospodarczej byta wymiana
towarowa. W latach 1945—1946 stosunki handlowe Polski z krajami
demokracji ludowej oparto na dwustronnych umowach o wzajemnej
dostawie towarow, ktore zawierano poczatkowo na okresy stosunkowo
krotkie, z reguty na jeden rok 0

W tym okresie wymiana towarowa dotyczyta niewielu pozycji. Pol-
ska eksportowata prawie wylacznie wegiel i koks. Sprowadzata za$
rope naftowa, rude manganowa, wina i owoce (z Rumunii); miedz,
magnezyt, rude chromu (z Jugostawii); cegte szamotowg, nawozy
sztuczne i barwniki (z Buitgarii); aluminium i leki (z Wegier)3L

Po Il wojnie Swiatowej wszystkie kraje demokracji ludowej prze-
zywaty trudnosci ekonomiczne, ale w najbardziej tragicznym poto-
zeniu znalazta sie Rumunia. Diugotrwata susza w 1946 r. spowodowata
niebywate kitopoty aprowizacyjne. Mieszkacom Bukaresztu nie zdotano
woéwczas zapewni¢ nawet chleba na kartki. Otrzymywali oni jedynie

D Tamze, sygn. 2997, k. 11—17, Zakgcznik 2, 3i 4.

3 AAN, Centralny Urzad Planowania (dalej CUP), sygn. 1901, k. 6—9; MPiH,
sygn. 59, k. 44.

a AAN, CUP, sygn. 1901, k. 6—9; MPiH, sygn. 59, k. 44, oraz sygn. 2308,
k4—12; sygn. 2997, k. 39; sygn. 2319, nlb.
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dzienng racje 200 g zupy. Trudnos$ci gospodarcze powiekszat sabotaz
prowadzony przez przeciwnikow nowej wiadzy. Rzad koalicyjny nie
mial wyraznego programu politycznego. Komunisci, ktorzy przejeli
resorty gospodarcze, prowadzili polityke ostrozng, liczac sie ze swoimi
partnerami w rzadzie. W gospodarce rumunskiej wyraznie postepowata
ekspansja obcego kapitatu. Na poczatku 1947 r. Amerykanie przejeli
znaczng cze$¢ akcji najwiekszych zaktadow metalurgicznych Rumunii
— Auschnitta i Malaxy.

Polska postanowita udzieli¢ pomocy Rumunii dostarczajac rolnic-
twu rumunskiemu ptugéw i siewnikow 32

W kwietniu 1947 r. strona polska ocenita, iz stosunki handlowe
z Jugostawig traktowata po macoszemu. Nie wywigzano sie z niekto-
rych dostaw. Bylo to spowodowane ograniczonymi mozliwoSciami go-
spodarki polskiej, ale niekiedy wzgledami koniunkturalno-komercjal-
nymi, np. w 1947 r. dwa pociggi z koksem przeznaczone do Jugostawii
skierowano do Wioch 3.

Podpisanie traktatéw pokojowych w 1947 r. z Wegrami, Bulgarig
i Rumunia unormowato ich potozenie miedzynarodowe. To z Kkolei
wpiyneto na tempo przeobrazed polityczno-ekonomicznych poszczegdl-
nych panstw. W tej sytuacji nastgpita dalsza intensyfikacja wspotpracy
dwustronnej. Mobilizujgco na ten proces oddzialtywaty roéwniez pogar-
szajace sie stosunki Wschéd—Zachod, na co zwrdcitem uwage we wstep-
nej czesci tego artykutu.

Od 1948 r. podstawg wymiany towarowej stajg sie wieloletnie umo-
wy handlowe. Uwzgledniaty one, o ile byto to mozliwe, najpilniejsze
potrzeby towarowe poszczeg6lnych panstw3 Biezagcg wymiane han-
dlowg realizowano nadal w oparciu o roczne umowy. Zdarzaty sie wy-
padki wysytania dostaw poza ustalona listg towarowg, gdy zachodzita
pilna potrzeba pospieszenia z pomoca bratniemu narodowi3%.

Po 1947 r. zwiekszyt sie wydatnie zakres wymiany. Polska wystata
do Jugostawii m. in. barwniki, chemikalia, papier i przetwory papier-
nicze, kable telefoniczne, tkaniny; do Wegier: wegiel i koks, materiaty
ogniotrwate, cement, cynk, sztuczne widkna, chemikalia, odlewy; do
Rumunii: wegiel i koks, produkty hutnicze, elektrotechniczne i che-
miczne oraz niektére maszyny; do Butgarii: zelazo, szyny, rury zeliwne,
tabor kolejowy, dZzwigi portowe, obrabiarki, maszyny wiékiennicze

2 AAN, MPiH, sygn. 279, k. 32—35, oraz sygn. 2319, nlb.; ,,Gospodarka Pla-
nowa”, 1947, nr 12

3B AAN, MPiH, sygn. 279, k. 83; sygn. 59, k. 4455,

3 Tamze, sygn. 299, k. 61—62, oraz sygn. 2995, nib.

37 VI 1948 r. premier Butgarii Georgi Dymitrow zwrécit sie do ministra
Hilarego Minca w sprawie dostaw niektorych towardw pilnie potrzebnych Bulgarii.
Strona polska czeSciowo zrealizowata prosbe butgarskg (tamze, sygn. 280, k.
16—117).
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i rolnicze, artykuty widkiennicze i chemiczne. W imporcie polskim
z Jugostawii wazng pozycjag zajmowata miedz, cynk, otéw, aluminium,
produkty chemiczne oraz surowce i potprodukty chemiczne; z Wegier:
aluminium, lekarstwa, chemikalia, artykuty elektroniczne, urzadzenia
inwestycyjne, pszenica, olej stonecznikowy; z Rumunii: ropa naftowa
i jej przetwory, produkty hutnicze, oleje maszynowe i niektore arty-
kuty rolnicze; z Butgarii: tyton, skory surowe, kozuchy, koncentrat oto-
wiu, olejek rézany, drewno i owoce &

Nadal jednak listy towarowe byly do$¢ ubogie. Zawieraty one od
Kilkunastu do kilkudziesieciu artykutow. W dodatku ich realizacja ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci ekonomiczne oraz duze potrzeby
wewnetrzne poszczeg6lnych panfdstw napotkata powazne przeszkody.
Dalsze trudnosci wynikaty z faktu, ze gospodarki narodowe krajow
demokracji ludowej przed Il wojng Swiatowg byty powigzane z krajami
trzecimi w ramach kapitalistycznego miedzynarodowego podziatu pracy.
Odgrywaty one w przewazajagcej mierze role dostawcow surowcéw
i zywnos$ci oraz rynku zbytu dla produktéw gotowych. Ich wzajemne
kontakty gospodarcze bytly stosunkowo stabe, a struktury gospodarcze
— wzajemnie nie dopasowane. W obrotach globalnych polskiego handlu
zagranicznego udziat dzisiejszych europejskich panstw socjalistycznych
wynosit 7,9% 3.

W lipcu 1948 r. na posiedzeniu Komisji Statej Polsko-Wegierskiej
stwierdzono, iz zrealizowano tylko 15% catoSci rocznego polskiego eks-
portu do Wegier i 31% wegierskiego importu do Polski. PomysSlniej
rozwijata sie wymiana towarowa polsko-rumunska. W potowie 1948 r.
wykonano 75% zaplanowanych dostaw 38 Jest to tym bardziej godne
podkreslenia, poniewaz gospodarka rumuniska byta daleka od stabili-
zacji. Jeszcze szybsze byto tempo realizacji umowy polsko-jugosto-
wianskiej. Stan jej wykonania w potowie 1948 r. wynosit okoto 90% 40.
Wymiane handlowg polsko-jugostowiafskg ozywito zniesienie ograni-
czen bankowych. W stosunkach ptatniczych miedzy tymi panstwami
zrezygnowano z systemu prowadzenia kilku kont, funduszu kredytow

¥ Tamze sygn. 2992, nlb; sygn. 0G4, nlb; sygn. 50, nlb; sygn, k—14; ,,Gospo-
darka Planowa”, (1947, nr 19,

¥L Ciamaga, Od wspolpracy do integracji, Warszawa 1965 s. 14—15
W. Iskra, Rozwoj przemystowy krajow RWPG, Warszawa 1967, s. 72—73.

3B Stan dostaw rumuniskich do innych krajéw demokracji ludowej nie przed-
stawiat sie najlepiej, np. do Czechostowacji dostarczono w przewidzianym terminie
tylko 50% towardw, i to w innym asortymencie, niz zaplanowano pierwotnie (AAN,
MPiH, sygn. 280, k. 260—262).

DW 1948 r. przeprowadzono w Rumunii nacjonalizacje podstawowych dziatéw
gospodarki narodowej. To pociggneto za sobg reorganizacje przemystu. Jednoczes-
nie oczyszczano administracje z niepewnych elementdéw politycznych (tamze, sygn.
50, nib.).

4 Tamze, sygn. 280, k. 130—131 i 260—262; sygn. 2995, nlb.

12—Studia z dziejéw ZSRR
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technicznych oraz zaprzestano regulowania nadwyzek dewizami. Mie-
dzy pozostatymi krajami demokracji ludowej réwniez obowiazywaty
rozrachunki clearingowe, ale bez wyzej wymienionej modyfikacji. Kraj
regulowal swoje zobowigzania dodatkowymi dostawami, badz tez wol-
nymi dewizami4l Ceny ustalano na podstawie S$rednich cen $wiato-
wych. Whrew przyjetej zasadzie strony oferowaly czesto ceny znacznie
wyzsze od $Srednich Swiatowych 42

W drugiej potowie 1948 r. tempo wymiany polsko-jugostowianskiej
poczeto spada¢. Wigzato sie to z sytuacjg powstatg w stosunkach poli-
tycznych miedzy Jugostawig a Zwigzkiem Radzieckim i krajami demo-
kracji ludowej. Strona jugostowianska coraz czesciej nie dotrzymywata
terminow dostaw. W 1949 r. nastgpito dalsze pogorszenie sytuacji43.

W latach 1946—1948 zwiekszyta sie znacznie wymiana handlowa
miedzy Polskg a krajami demokracji ludowej. Przywdz Polski z tych
panstw wzrastat stopniowo od 2,8% w 1946 r. do 13,5% w 1948 r. Po-
dobnie wywo6z z Polski do tych krajow wzrdést od 53% w 1946 r. do
11,4% w 1948 r.44 Obroty z poszczegdlnymi panstwami przedstawiaty
sie nastepujgco. W 1946 r. w eksporcie polskim na Czechostowacje
przypadato 3,1%, na Wegry [,4%, Jugostawie 0,9%, Rumuni¢ 0,7%
i Butgarie 0,3%; a w 1949 r. na Czechostowacje 8,6%, Wegry 2,2%,
Butgarie 2,2% i Rumunie 1,5%. Rocznik statystyczny nie podaje da-
nych dotyczgcych obrotdw handlowych z Jugostawig w 1949 r. Wiado-
mo z innych Zzrodet, ze w 1948 r. Jugostawia byta drugim partnerem
handlowym Polski wsréd krajow demokracji ludowej4s. W 1946 r.
w polskim imporcie Czechostowacja partycypowata w wysokosci 1,6%,
Jugostawia 0,9%, Wegry 0,8%, Rumunia 0,4%. Import z Butgardi nie
znalazt zadnego odbicia w statystyce. W 1949 r. zaznaczyt sie dalszy
wzrost obrotéw; przewo6z z Czechostowacji osiagnat 11% catosci pol-
skiego importu, z Wegier 1,8%, z Butgarii 1,4% oraz z Rumunii 1,4% 4G

Gtownym partnerem handlowym Polski pozostal nadal Zwigzek Ra-
dziecki, mimo ze obroty towarowe polsko-radzieckie sie obnizyty.
W latach 1946— 1949 polski import z ZSRR zmniejszyt sie z 70,4% do
18,8%, a eksport z 49,4% do 19,4%47. Obroty handlowe Polski z kra-

4 Tamze, sygn. 2995, nlb; ,,Gospodarka Planowa”, 1947, nr 19, 1948 nr 45

£ AAN, MPiH, sygn. 279, k. 83; sygn. 59, k. 44—45.

8B Tamze, sygn. 59, k. 139—141; sygn. 280, k. 130131

4 Rocznik statystyczny GUS 1947, Warszawa, 1947, s. 99—100.

HW 1948 r. drdt towarowy miedzy Polska a Jugostawig osiagnat wartos¢
okoto 2 min dolaréw. Wieksze obroty mieliSmy tylko z Czechostowacja {AAN,
MPiH, sygn. 280, k. 130—131).

% Rocznik statystyczny GUS 1948, Warszawa 1949, s. 103—104; Rocznik sta-
tystyczny GUS 1959, Warszawa 1959, s. 252—253,

47 Tamze, Niekiedy dane statystyczne roznig si¢ miedzy soba. Por. B. Ktap-
kowski, Stosunki handlowe krajéw gospodarki planowej, ,Zycie Stowianskie”,
1949, nr 4, s. 200. Wynikatlo to m.in. z faktu, iz w latach 1945—1947 stosowano
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jami kapitalistycznymi z okoto 62% w 1947 r. spadlty do okoto 54%
w 1948 r. i miaty stalg tendencje malejaca 48

5 POCZATKI KOOPERACII PRZEMYStOWEJ]

W 1948 r. mialy miejsce pierwsze przejawy kooperacji przemysto-
wej miedzy Polskg i Jugostawig oraz Polskg a Butgaria. Przygotowy-
wat sie réwniez do podjecia tego typu wspoétpracy przemyst polski
i wegierski.

Znacznymi mozliwosciami w tej dziedzinie dysponowat przemyst
hutniczy polski i jugostowianski. W 1948 r. w walcowni w Dziedzicach
z 20 ton alumnium nadestanego z Jugostawii wykonano watki ,Al-
drey”. Strona polska biorgc pod uwage do$¢ wysokie koszty przewozu
aluminium do polskiego zaktadu obnizyta o 20% optate za przerébke.
Mimo tej znizki przedsiewziecie to byto dla Polski optacalne. W na-
stepnej kolejnosSci postanowiono przetworzy¢ w Polsce 700 ton alu-
minium 4. W tym samym roku zaktady hutnicze w Szopienicach pod-
jety sie przerobki 7200 ton blistru jugostowianskiego na miedz kato-
dowg. Warunki tej wspotpracy byty korzystne dla przemystu polskiego.
Strona jugostowianska miata dostarcza¢ miedz we wiasnych wagonach.
Za przer6bke zgodzita sie uiszcza¢ po 60 dolaréw od tony surowca,
oddajac szlam powstaty w procesie elektrolizy hucie w Szopienicach.
Jugostowianie wykazywali wiele zrozumienia i dobrej woli w sytuaciji,
gdy pojawity sie pewne trudnos$ci: ,Zamoéwiono nawet wagony i beda
ptaci¢ kary. Tym niemniej rozumiejgc potrzeby polskiego przemystu
czynia to chetnie, jako dowdd pewnego rodzaju wspoétpracy przemy-
stowej” — pisat 18 VIII 1948 r. polski attaché handlowy w Belgradzie
Benedykt Polak5. Do kooperacji przystagpiono rowniez w branzy ra-
diotechnicznej. Wspotpraca w tej dziedzinie interesowal sie rowniez
przemyst butgarski.

Dzieki inicjatywie strony jugostowianskiej Polacy nawigzali kon-
takt z przemystem butgarskim. W lipcu 1948 r. Polskie Zjednoczenie
Przemystu Metali Niezelaznych wyrazito zgode na przetworzenie 600
ton butgarskiej miedzi elektrolitycznej na drut o $rednicy 7—10 mm 5L

Polska i Wegry zamierzaly rozwingé znacznie szerszg wspOiprace
przemystowa. Strony byty zainteresowane wspo6idziataniem w nastepu-
jacych branzach: hutniczej, metalowej, gérniczej, energetycznej, che-

w Polsce odmienne metody statystyczne. Zob. N. Smer ek, Statystyka handlu
zagranicznego Polski, ,,Gospodarka Planowa”, 1947, nr 23, s. 925—928

BPor. S. Dtugosz, W. Szczepanie ¢, Stosunki handlowe Polski z rozwi-
nietymi krajami kapitalistycznymi, Warszawa 1974, s. 108.

A AAN, MPiH, sygn. 2992, nlb.

%) Tamze.

8 Tamze, sygn. 2960, nib.
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micznej, elektrotechnicznej, maszynowej, spozywczej, witokienniczej
i papierniczej. Najwieksze mozliwoSci kooperacji i specjalizacji upatry-
wano w branzy hutniczej, metalowej i elektrotechnicznej. Omawiano
rowniez propozycje budowy linii wysokiego napiecia z Polski do We-
gier przez Czechostowacje w celu przesytania energii elektrycznej do
wegierskich hut aluminium. W zamian przemyst polski otrzymatby
odpowiednig ilo$¢ aluminium badz tez potproduktow.

Wazng role we wspoipracy przemystowej wyznaczono wspotpracy
naukowo-technicznej oraz wzajemnej wymianie doswiadczen. Posta-
nowiono zapozna¢ sie ze stanem przemystu polskiego i wegierskiego.
W tym celu zaplanowano spotkania fachowcdéw?52

6. KSZTALTOWANIE SIE WSPOLPRACY WIELOSTRONNEJ

a) Koncepcja wspoipracy panstw stowianskich.

Idea wspdlipracy stowianskiej odzyta na nowych podstawach
i w zmienionej formie w okresie Il wojny Swiatowej, a po jej zakoA-
czeniu cieszyta sie wielkg popularnoscia w poszczego6lnych panstwach
stowianskich. Byla to naturalna reakcja na hitlerowskie plany wynisz-
czenia narodow stowianskich. Zbiezno$§¢ bowiem intereséw polityczno-
-gospodarczych narodéw stowianskich wynikata nie tyle ze wspdlnoty
jezykowo-kulturalnej, czy nawet potozenia geograficznego, ile ze wspot-
udziatu prawie wszystkich panstw stowianskich w koalicji antyfaszy-
stowskiej i dazen do trwalego zabezpieczenia swej niepodlegtosci.
Gtoéwng sitg tej koalicji byt Zwigzek Radziecki, ktérego armia przyniosta
im wyzwolenie. Dlatego tez w ZSRR panstwa stowianskie widziaty na-
turalnego sojusznika nie tylko na czas wojny, lecz rdwniez w okresie
powojennym. Realizm tego procesu wynikat z faktu, ze witadze w tych
krajach objety sity demokratyczne, ktére w Zwigzku Radzieckim wi-
dziaty nie tylko politycznego, lecz takze ideowego sojusznika 53

Podstawowe zasady wspotpracy stowianskiej byty formutowane na
kongresach stowianskich. Jednym z gtdwnych celéow, wysunietym do
realizacji przez Kongres Stowianski obradujgcy w pierwszych dniach
czerwca 1947 r. w Warszawie, byta wspotpraca gospodarcza. Powigza-
nia ekonomiczne miaty by¢ jednym z najtrwalszych ogniw spajajacych
wspélnote stowianska. Delegaci uswiadamiali sobie potrzebe integro-
wania Stowianszczyzny. ,Wystarczy dzi$ jedno spojrzenie na mape, by
zrozumie¢ wage i znaczenie ideologii stowianskiej. Bliskie sgsiedztwo,
tacznos$é gospodarcza stwarzajg wspélnote, w ktdrej sita i moc jednego

® Tamze, sygn. 2994, k. 9—12 i 16—17, oraz sygn. 2995, nib.
BE Gajda, Polska polityka zagraniczna, 1944—1971, Warszawa 1971, s. 10.
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kraju stanowi site wszystkich — o$wiadczyta w wywiadzie dziennika-
rzom polskim postanka Svermowa z Czechostowacji%

W celu realizacji i umacniania wspotpracy narodéw stowianskich
oraz wzajemnego jak najszerszego pogiebienia wiadomos$ci o zyciu Sto-
wianszczyzny powotane zostaty do zycia komitety stowianskie i towa-
rzystwa przyjaznis. Powazne nadzieje wigzano w Polsce z wdrozeniem
w zycie tej koncepcji wspotpracy. Liczono, iz zacie$nienie wspoipracy
z narodami stowianskimi zwiekszy mozliwosci rozwojowe Polski oraz
umocni jej nowe stanowisko geopolityczne na Zachodzie i Pdinocy56.
Przewidywano, ze duza role odegra zgodne wspétdziatanie panstw sto-
wanskich w zakresie miedzynarodowej wspoétpracy gospodarczej. Uwa-
zano przy tym, ze narody stowianskie moga zaja¢ czotowg pozycje, o ile
szybko uporzadkujg wiasne sprawy wewnetrzne i nawigzg Scistg wspot-
prace miedzy sobg57. Jedno$¢ Swiata stowianskiego miata stanowi¢ pu-
klerz przed ofensywa miedzynarodowego kapitatu zachodniego, ktéry
niost ze sobg ograniczenie samodzielnosci ekonomicznej.

Wysoko oceniono pierwsze efekty wspdtpracy gospodarczej w obre-
bie tych panstw, uznawano je za moment przelomowy w rozwoju
wspolnoty stowianskiej. Juliusz Kasztelanie pisat w 1946 r.: ,Nareszcie
i Stowianie doszli do przekonania, ze jedynym istotnym wspétczynni-
kiem wartosci ich sity jest wspélna polityka gospodarcza miedzy soba,
ktéra stanowi¢ ma i bedzie o ich $wiadomej swego znaczenia sile” 58

Nie negujac dobrych intencji autora nalezy stwierdzi¢, ze byta to

5, Swiat i Polska”, 1947, nr 26.

% Ruch stowianski po Il wojnie Swiatowej przybrat nowe formy organizacyjne.
Rozbudowane silnie komitety stowianskie w poszczegélnych krajach potaczyly sie
w jeden Swiatowy Komitet Stowianski, ktéry od grudnia 1946 r. przyjat nazwe
Komitetu Ogdlnostowianskiego. Wihadze Komitetu w Polsce wecielaty w zycie hasto,
ze ,,nic waznego w Polsce dzia¢ sie nie moze bez uwzglednienia momentu stowian-
skiego”. Jednym z gtéwnych zadan dziataczy stowianskich w Polsce byto propago-
wanie wspotpracy panstw stowianskich na polu gospodarczym. Organem prasowym
Komitetu Stowianskiego w Polsce byt miesiecznik ,,Zycie Stowianskie”, ktérego
wanie wspotpracy panstw stowianskich na polu gospodarczym. Organem prasowym
statag rubryke stowiariska, np. ,Swiat i Polska” oraz niektére tygodniki dzieciece.
Tylko w 1947 r. rozestano po kraju 2000 artykutéw dotyczacych Stowiarszczyzny,
odbyto sie 350 wiecOw, zorganizowano 500 wystaw. Podobng akcje propagandows
prowadzono w pozostatych krajach stowianskich (H. B atow ski, Komitet Stowian-
ski w Polsce w roku 1947, ,Swiat i Polska”, 1948, nr 1, Sprawozdanie z dziatal-
nosci Komitetu Stowianskiego i Towarzystwa Przyjazni w Polsce za rok 1947,
LZycie Stowianskie”, 1948, nr 3/4; B. M aslari¢, Ruch stowiarski — bojowy
oddziat obozu demokratycznego, O trwaty pokol, 0 demokracje ludowg”, 1948, nr
10; G. Butle w, O jedno$¢ stowiariska, ,,Swiat i Polska”, 1947, nr 28).

% ,,.Zycie Gospodarcze”, 1945, nr 1

% ,,Zycie Gospodarcze”, 1946, nr 2

B, Zycie Stowianskie”, 1946, nr 9—I11
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wypowiedZ bardzo przesadzona. W 1946 r. kraje stowianskie nie pro-
wadzity zadnej ,wspolnej polityki gospodarczej”. Mozna jedynie moéwic
0 znacznym wzro$cie obrotow towarowych, ktéry dotyczyt nie tylko
narodéw stowianskich, ale wszystkich panstw demokracji ludowej.

Zastanowiano sie nad formg oraz zakresem wspotpracy panstw sto-
wianskich. Prof. dr H. Batowski twierdzit, iz nie ma potrzeby organizo-
wania ,bloku” stowianskiego. Uwazat on, ze ,frontu obrony pokoju”
ogranicza¢ do panstw stowianskich nie mozna i nie nalezy. W interesie
Stowian lezy jak najszersza wspotpraca z innymi mitujgcymi pokdj
narodami i wspotprace te w kazdym mozliwym wypadku trzeba rea-
lizowa¢ 59. Dowodem tego byty bliskie stosunki pafstw stowianskich
z Rumunig, Albania oraz Francja.

Niektorzy przedstawiciele zycia spoteczno-gospodarczego, zachtystuj
jac sie ideg stowianska, ulegli zaslepieniu i popadli w zupeing kranco-
wos¢. Twierdzili, ze wspodtprace gospodarczg nalezy ograniczy¢ li tylko
do krajow stowianskich. Inne kraje demokracji ludowej, takie jak
Wegry i Rumunia, eliminowali w ten sposéb z kregu wspoéipracy.
Sprawy stowianskie podnosili niemal do rangi jakiego$ fetyszu rasi-
stowskiego 60. Jest rzeczg oczywistg, ze takie stawianie sprawy godzito
w interesy panhstw socjalistycznych jako catosci oraz kazdego panistwa
z osobna.

Pierwszym udanym eksperymentem, wykraczajgcym poza ramy bi-
lateralnych stosunkéw gospodarczych, byto zorganizowanie w obrebie
panstw stowianskich instytucjonalnej wspotpracy w zakresie nauki
1 osSwiaty rolniczej. W Polsce Komisja do Spraw Wspoipracy z Kra-
jami Stowianskimi powstata w 1947 r. przy Ministerstwie Rolnictwa
i Reform Rolnych 6L

Koncepcja wspoétpracy gospodarczej parnstw stowiadskich zrodzita
sie z popularnej po wojnie idei wspolnoty stowianskiej. Stad tez, po-
dobnie jak sama idea, nie byla jasno sprecyzowana, sprowadzala sie
do ogdlnikéw. Jako forme wspdipracy wymieniano naczesciej wzajemng
pomoc gospodarczg i wymiane towarowa. Nie uwzgledniata tez prze-
stanek ekonomicznych powojennej wspéipracy. Ponadto idea wspdlnoty
stowianskiej okazata sde juz w 1947 r. zbyt waska platformg dla wspot-
pracy gospodarczej tego rejonu Europy. Rzeczywisto$¢ nakazywata
mys$le¢ w kategoriach szerszych, a mianowicie w kategoriach wspolnoty
ideologicznej, poniewaz dotychczasowy system polityczny, tgczacy Pol-

B ,Zycie Stowiarnskie”, 1947, nr 206.

® Takie stanowisko reprezentowali niektorzy dziatacze spoteczno-gospodarczy
w woj. wroctawskim (Centralne Archiwum KC PZPR, KC PPR, Wydzial Ekono-
miczny, sygn. 295/XX—33, k. 83).

si AAN, CUP, sygn. 4126, nib.
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ske, ZSRR, Czechostowacje i Jugostawie, rozszerzony zostat przez pod-
pisanie analogicznych uktadéw sojuszniczych z Butgarig, Albanig, We-
grami i Rumuniag.

Plusem tej koncepcji byto to, ze speinita ona swoje zadanie propa-
gandowe, przygotowujac grunt do pdzniejszej wspoOipracy ekonomicznej
krajow socjalistycznych.

b) Koncepcja wspoOtpracy gospodarczej panstw

Europy Srodkowej i Potudniowej.

Koncepcje te w Polsce rozwingt gtownie Wactaw Jastrzebowski.
Mozna dostrzec w niej pewien wplyw inicjatywy marszatka Broz Tito,
ktérg realizowat on woéwczas (1946 r.) w Europie Srodkowej, Wschod-
niej i Potudniowej& Nie miata ona jednak nic wspdlnego z ideg zjed-
noczenia Europy, Kktéra zostata wskrzeszona przez Brytyjczykdw
w 1947 r. Chodzitlo im bowiem o polaczenie Europy Zachodniej ze
Srodkowa &

Podstawg ,rejonu silnego zainwestowania” miat by¢ kompleks prze-
mystowy, zlokalizowany na terytorium czechostowackim i polskim, na
obszarze grawitujgcym ku weztowi komunikacyjnemu Bramy Moraw-
skiej (potudniowo-wschodnie dzielnice Polski, Czechy i Morawy). Kom-
pleks 0w stanowitby centrum o silnym zageszczeniu inwestycji, ktére
mogto by¢ bezposrednim podtozem dla rozwoju badan naukowo-tech-
nicznych 64 Zasieg tego rejonu ,rozcigga¢ sie musi daleko i posiadac
swe placowki réwniez w krajach sasiadujacych”. Autor nie wymienia
tych krajéow z nazw, uzywa ogélnego okreSlenia — panstwa Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej.

Podstawe do szerokiej wspotpracy ekonomicznej krajéw Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej byty zblizone struktury i poten-

@ V. Dedijer, Tito parle..., Paris 1953, s. 317—319.

@ Patronem tej koncepcji byt Winston Churchill. Rzad brytyjski nie angazo-
wat sie oficjalnie w tej sprawie, jakkolwiek premier C. Attlee wyrazat sie sam,
ze ,,Europa musi sie sfederowa¢ lub zging¢” (T. Szumowski, Zachéd i Wschod
w polityce zagranicznej Polski, ,,Problemy”, 1947, nr 6—7, s. 363—369).

& Pod wzgledem bogactw naturalnych bytby to jeden z najobficiej przez
ture wyposazonych okregéw Europy, nie ustepujacy na ogét rensko-westfalskiemu.
Sytuacja geograficzna tego terytorium byta szczegblnie pomysina, pozwalata bo-
wiem pozyska¢ we wszystkich kierunkach dobre i daleko siegajace powigzania
gospodarcze. Naturalne drogi wodne, rozchodzace sie w Kkierunku pétnocnym
i pétnocno-wschodnim przez Odre i Wiste, w kierunku pdtnocno-zachodnim przez
tabe i wreszcie w kierunku potudniowym przez Dunaj, tworzyly dogodng sieé
komunikacyjna. Kierunki drog rzecznych wigzaly sie z istniejagcymi lub majacymi
dogodne warunki do powstania potaczeniami kolejowymi, drogowymi, energetycz-
nymi itp. (W. Jastrzebowski, Struktura gospodarcza Europy Srodkowej,
»Mysl Wspoltczesna”, 1947, nr 1, s. 90—91).
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cjat gospodarczy tych panstw. Zblizat je podobny model spoteczno-
gospodarczy — ro6zny od wzoru anglosaskiego, czy tez radzieckiego.
Podobienstwo zadan i celéw spotecznych oraz gospodarczych, ktdre
kraje tego rejonu Europy wyznaczaty sobie po Il wojnie Swiatowej,
miato stanowi¢ podioze do solidarnego wystepowania wobec zachod-
niego kontrpartnera6b Stosunki miedzy nimi mialy by¢ oparte przede
wszystkim na ptaszczyZnie gospodarczej. Momenty polityczne usunieto
na plan dalszy.

Formy wspdtdziatania krajéow Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej byly nastepujgce: 66.

1 pierwsza grupa form wspdipracy miata dotyczy¢ wzajemnych,
niejako wewnetrznych, stosunkéw miedzy tymi krajami. Wyptywat
z nich postulat zawierania uktadéw opartych o strukturalng polityke
handlu zagranicznego, tj. uruchamiajgcych trwaly podziat pracy i spe-
cjalizacje aparatu produkcyjnego w krajach zawierajacych takie uktady.

2. w zakres drugiej grupy wchodzito wspdtdziatanie tych panstw
w zakresie dostarczenia kapitatdw i innych wartosci twoérczych, ko-
ordynowanie i zespalanie planéw gospodarczych, wzajemne przystoso-
wanie programow inwestycyjnych oraz wspoOtpraca na terenie miedzy-
narodowych instytucji gospodarczych.

Publicysci polscy wskazywali na znaczenie wspoOtpracy gospodarczej
krajow tej czesci Europy. Konieczno$¢ jej rozszerzenia i pogtebienia
wynikata z wnikliwej oceny doswiadczeh przesztoSci, sytuacji aktual-
nej, a takze z przewidywan przysztosci. Brano bowiem pod uwage, ze
powstang warunki i potrzeba zrealizowania w ramach grupy tych
pafnstw postulatu ,,solidaryzmu gospodarczego” 6.

Pierwszym warunkiem i dowodem realizacji postulatu ,solidaryzmu
gospodarczego” panAstw Europy Potudniowo-Wschodniej miato by¢
uprzednie uzgadnianie wzajemnych plandw gospodarczych, przede
wszystkim w dwoch kierunkach: podziatu i specjalizacji produkcji.
Wspotpraca miata obja¢ nastepujace dzialy zycia gospodarczego: obrot
towarowy, inwestycje, komunikacje (transport), finanse, przemyst, rol-
nictwo, nauke i technike oraz planowanie i statystyke.

Zrealizowanie koncepcji wspétdziatania ekonomicznego krajow Euro-
py Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oznaczatoby zmiane w europej-
skiej geografii gospodarczej. Panstwa tego rejonu, przyjnamniej
w znacznym stopniu, przestatyby by¢ biernym terenem ekspansji czy

& W. Jastrzebowski, O stosunkach gospodarczych z ZSRR i krajami za-
chodnimi, ,,Gospodarka Planowa”, 1947, nr 1—2, s 24.

& Tamze.

&L Krzymuski, Zagadnienia wspotpracy gospodarczej panstw Potudnio-
wo-Wschodniej Europy, ,,Zycie Gospodarcze”, 1948 nr 6, s. 248, A Kossow sKi,
Wspotpraca gospodarcza panstw Dunaju, ,,Swiat i Polska”, 1947, nr 18
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$cierania sie wptywow. Odgrywatyby wieksza role w Europie, poniewaz
moglyby wyrazniej wystepowac¢ jako réwnorzedny podmiot miedzyna-
rodowych stosunkéw gospodarczych.

Ze wzgledu na role, jakg miata petni¢ Polska i Czechostowacja w sy-
stemie Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, stosunki polsko-
-czechostowackie nabieraty znaczenia wykraczajgcego daleko poza gra-
nice tych dwdéch panstw. Polska i Czechostowacja mogtyby spetniac
role centrum przemystowego w tym rejonie Europy tylko wtedy, gdyby
nawigzaly ze sobg Scista wspOiprace gospodarczg. Mozliwosci podjecia
tego rodzaju wspoOipracy byty bardzo duze. Fundamentalng przestanka
wspotpracy obu krajéw byto ich podobiefistwo ustrojowe, zwilaszcza
przyjecie za podstawe gospodarowania metody planowania. Bardzo
sprzyjajagca okolicznoScig byt takze fakt uzupeiniania sie Polski i Cze-
chostowacji pod wzgledem gospodarczyme8 Nie bez znaczenia w tej
sytuacji byto takze pokrewienstwo etniczne, wielkie podobienstwo je-
zykéw, doswiadczenia historyczne, a takze obawa przed odrodzeniem sie
militaryzmu niemieckiego.

Sciste zacie$nienie stosunkéw gospodarczych z Czechostowacjg oraz
innymi krajami Europy Potudniowo-Wschodniej W. Jastrzebowski ro-
zumiat jako daleko posuniete skoordynowanie polityk gospodarczych
zachowujacych swag odrebno$¢. Autor nie widziat argumentéw przema-
wiajacych za unig ekonomiczng krajow o odmiennej struturze gospo-
darczej. Twierdzi on, ze Polska i Czechostowacja cenig sobie swg od-
rebnos¢ i nie zamierzaja rezygnowaé¢ z uzywania polityki gospodarczej
jako waznego S$rodka dla zachowania witasnego bytu, wilasnego rozwoju
i wilasnego stylu zycia .

Innego zdania byt A. Chomicz, ktory sadzit, ze najlepszg formg po-
wigzania obu krajow bedzie stworzenie bloku: ,,Dlatego jest korzystniej,
abysmy 2z wiasnego wyboru dobrali sobie partnerbw gospodarczej
wspoétpracy, niz zebySmy zostali wigczeni w konsekwencji naturalnego
rozwoju proceséw gospodarczych do blokéw, ktére powstang w przy-
sztosci niezaleznie od naszej woli, bez uwzglednienia naszych zywotnych
interesow i naszych potrzeb. Wchodzac na droge wspétdziatania gospo-
darczego z Czechostowacjg mozemy spodziewal sie w dalszej perspek-
tywie osiggniecia przez blok polsko-czechostowacki prymatu w Europie
Srodkowej i zajecia miejsca pokonanych Niemiec” 70.

Oswiadczenie A. Chomicza bylo odosobnione, poniewaz tworzenie
blokéw w tym czasie uwazano za zagrozenie pokoju, a wypowiadanif
sie za ich powstaniem uchodzito za duzg niezrecznos$¢ polityczna.

@ A Chomicz Zycie gospodarcze Czechostowacji po drugiej wojnie $wia-
towej, Warszawa 1947, s. 77.

6 Jastrzebowski, O wihasciwy uklad stosunkéw gospodarczych..., s. 13

NChomicz, op. cit, s. M i 143—144.
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Koncepcja wspdtpracy gospodarczej krajow Europy Srodkowej i Po-
tudniowej nie zostata zrealizowana, mimo ze w tym rejonie Europy
byto duze zapotrzebowanie na wspdiprace wielostronng. Najpowazniej-
szg prébe wdrozenia w zycie tej idei podjeto na konferencji partii socja-
listycznych Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodnej w Budapeszcie
w dniach 17—19V 1947 r. Konstruktywny program ustalony po burzli-
wej dyskusji nie doczekat sie jednak realizacji ze wzgledu na zbyt duze
rozbieznosci w stanowiskach poszczegolnych panstw odnos$nie do form
i zakresu wspétpracy gospodarczej 7. Natomiast wezszy fragment tej
koncepcji dotyczacy wspotpracy polsko-czechostowackiej zostat zreali-
zowany.

c) Pierwsze préby wspodtpracy wielostronnej.

Juz w grudniu 1947 r. Zygmunt Majewski podczas rozmow z przed-
stawicielami przemystu wegierskiego wyrazit opinie, iz jest niewyklu-
czone, ze dotychczasowe uktady bilateralne ,mogg sie z biegiem czasu
przeksztatcic w umowy multilateralne” 72 Tendencje do zacie$nienia
wiezéw gospodarczych miedzy krajami demokracji ludowej byty wo-
wczas bardzo wyrazne. Z okazji podpisania konwencji polsko-wegier-
skiej ukazat sie 16 V 1948 r. w tygodniku ekonomicznym , Kozgazdasag”
komentarz, w ktorym m. in. stwierdzono: ,,Grupa panstw, ktore maja
wspotpracowaé gospodarczo, nalezy do jednego tancucha. Jasne jest, ze
po uktadach polsko-wegierskim, polsko-jugostowianskim, polsko-czeskim,
czesko-jugostowianskim i wegiersko-jugostowianskim musi przyj$¢ ko-
lej na zawarcie uktadu wegiersko-czeskiego i wszystkie cztery panstwa
muszg swoje plany zharmonizowaé, by mogty odnie$¢ wzajemne korzy-
§ci. Samo przez sie jest zrozumiate, ze do tej wspoOipracy muszg by¢
rowniez witgczone Buitgaria i Rumunia. Blok ten ma by¢ szerszy i sil-
niejszy niz jakikolwiek inny blok gospodarczy w Europie” 73

Najsmielsze inicjatywy w zakresie wspotpracy wielostronnej pod-
jeto w dziedzinie normalizacji, planowania i statystyki oraz komuni-
kacji i transportu.

Polska, Czechostowacja i Jugostawia postanowity rozpoczaé prace
zmierzajagce do mozliwie daleko posunietego ujednolicenia swoich norm.
Rozmowy na ten temat byly powaznie zaawansowane. Na poczatku
wrzes$nia 1947 r. odbyta sie w Pradze konferencja polsko-czechosto-
wacko-jugostowiafnska w obecno$ci obserwatoréow ze strony ZSRR i But-
garii. Na nastepne zebranie (18 XII 1947 r.) poSwiecone wspOtpracy nor-

N K Sokotowski, Miedzynarodowa Konferencja Socjalistyczna w Buda-
peszcie, ,,Swiat i Polska”, 1947, nr 23

2 AAN, MPiH, sygn. 2995, nib.

B Tamze, sygn. 1996, k. 57.



WSPOLPRACA GOSPODARCZA POLSKI 187

malizacyjnej przybyli do Warszawy przedstawiciele Czechostowaciji,
Jugostowianie i Bulgarzy. E. Szyr przewidywat rozszerzenie w przy-
sztosci tej wspotpracy na wszystkie panstwa stowianskie, a takze Wegry
i Rumunie. W zwigzku z tym proponowang pierwotnie nazwe organu
wspoOtpracy normalizacyjnej Stowianski Komitet... zmieniono na Komi-
tet Wspotpracy Gospodarczej w Dziedzinie Normalizacji. Statut tego
Komitetu umozliwiat wspéiprace w dziedzinie normalizacji wszystkim
krajom demokracji ludowej74 Mozliwos¢ wiaczenia sie do tej wspot-
pracy innych pafAstw demokracji ludowej, poza Polska i Czechostowacja,
nie zostata jednak wykorzystana. Wprawdzie Komitet Wspdipracy Go-
spodarczej w Dziedzinie Normalizacji zaprosit na swa Il sesje do War-
szawy (18—21 XI 1948 r.) przedstawicieli Butgarii, Rumunii i Wegier
w charakterze obserwatoréw, ale byta to ostatnia propozycja w tym za-
kresie .S Wspoipraca gospodarcza z Jugostawia zostata przerwana
z przyczyn politycznych 76

Celem wspoipracy w dziedzinie normalizacji, jak go okreslit prof.
Tadeusz Czaplicki na | sesji Komitetu (18 XII 1947 r.), byt interes gospo-
darczy wszystkich trzech stron (Polski, Czechostowacji i Jugostawii)
»W obliczu wspélnych przeszkéd do naszego swobodnego rozwoju oraz
szczera cheé wspotpracy” 77.

Prekursorzy wspotpracy w tej dziedzinie zdawali sobie sprawe z jej
znaczenia. Przewodniczacy delegacji czechostowackiej inz. FrantiSek
Juliu§ os$wiadczyt na | sesji Komitetu: ,Nasza wspd6lna normalizacja
musi sta¢ sie dzietem o trwalym znaczeniu gospodarczym i technicz-
nym, musi by¢ wyrazem politycznego i gospodarczego usSwiadamiania
naszych krajow, musi sta¢ sie pomnikiem ich przezornosci i odpowiedzial-
nosSci w ciezkich okresach ... Nie chcemy i nie tworzymy zadnych blo-
kéw skierowanych przeciw komukolwiek, ale organizujemy witasng go-
spodarczg samodzielno$é. To jest nie tylko naszym prawem, ale i obo-
wigzkiem” 78

W zakresie planowania i statystyki brano pod uwage S$ciste wspoét-
dziatanie trzech panstw: Polski, Czechostowacji i Jugostawii. Prezes Cen-
tralnego Urzedu Planowania Czestaw Bobrowski powotat 23 VII 1947 r.
pod przewodnictwem wiceprezesa CUP Jacka Rudzinskiego sekcje polska
Komisji Planowania i Statystyki do realizacji uktadow z Czechostowacja
i Jugostawig w dziedzinie planowania i statystyki. Komsja ta zostala
pomyslana jako ,,punkt styku miedzy poszczeg6lnymi organami planu-

A Tamze, sygn. 2978, k. -9 i 14
b Tamze, k. 13—20.
‘6Zob. E. Zurowska, Stosunki miedzy Polskg a Jugostawig, [w:] Stosunki

Polski z innymi panstwami socjalistycznymi, pod red. Cz. Mojsiewicza, Warszawa
1973, s. 176.

77 AAN, MPiH, sygn. 2985, nlb.
B Tamze.
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jacymi”. Wspotpraca w zakresie planowania i statystyki miata dopro-
wadzi¢ w przysztosci do Scistego zblizenia miedzy Polskg, Czechostowa-
cja i Jugostawig. Przed Komisjg postawiono nastepujace zadania:
1. uzgodnienie prac statystycznych, 2. ustalenie wspoipracy w zakresie
metodologii planowania, 3. koordynacja planowania w zakresie tresci
poszczegOlnych planéw7. W 1948 r. w dziedzinie planowania i staty-
styki w gre wchodzito juz tylko wspoétdziatanie polsko-czechostowac-
kie &0.

Wazne miejsce we wspotpracy krajow demokracji ludowej wyzna-
czono problemom komunikacji i transportu. Nowa sytuacja polityczna,
gospodarcza oraz strategiczna, jaka wytworzyta sie w Europie po Il woj-
nie Swiatowej, spowodowata konieczno$¢ budowy nowych badZ tez mo-
dernizacji starych szlakéw komunikacyjnych 8L

Najpowazniejszg inwestycjg w tym rejonie Europy miat by¢é kanat
Odra—Dunaj. Planowano, iz Kanat bedzie liczyt 309 km dilugosci, tj.
prawie dwa razy wiecej niz Kanat Sueski. tagczagc Morze Bakltyckie
z Morzem Czarnym tworzytby potezng arterie komunikacyjng o diu-
gosci okoto 3 tys. km. Kanat miat bra¢ poczatek w porcie KoZle nad
Odrg i siega¢ poprzez Brame Morawska do Derwina na Dunaju. Inwe-
stycja ta mogta zmieni¢ w sposéb bardzo istotny strukture geograficzng
i gospodarcza panstw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej.

Finansowa¢ budowe miata gtdwnie Polska i Czechostowacja. Brano
tez pod uwage, iz pewien udziat w kosztach budowy poniosa panstwa
zainteresowane w transporcie towaréw miedzy basenem Morza Bal-
tyckiego i Morza Czarnego, a wiec: Austria, Wegry, Jugostawia, Rumu-
nia i Butgaria. W lipcu 1948 r. Polsko-Czechostowacka Komisja Komu-
nikacyjna zaproponowata, aby w sprawie budowy Kanatu Odra—Dunaj
nawigza¢ wspoliprace z Wegrami, Jugostawig, Butgarig, Rumunia i ZSRR.
Komitet d/s Budowy Kanatu Odra—Dunaj podjat decyzje o rozpoczeciu
jego budowy w 1949 r. Dnia 8 lutego ,,Rzeczpospolita” poinformowalta,
ze w lutym 1949 r. przystagpiono do budowy pierwszego odcinka. Rychto
jednak prace przerwano8 Sprawa budowy Kanatu Odra—Dunaj jest
obecnie nadal aktualna. PoSwiecono jej wiele uwagi po 1971 r.

W latach 1947— 1948 dyskutowano réwniez nad mozliwo$Sciami wspot-
pracy wielostronnej w zakresie handlu zagranicznego (wspolna polityka
handlowa wobec panstw trzecich, koordynacja eksportu i importu kra-

‘B AAN, CUPt sygn. 4004, nlb.

& Statut Polsko-Czechostowackiej Komisji Planowania i Statystyki nie prze-
widywat udzialu we wspotpracy Jugostawii (zob. statut Komisji — Centralne
Archiwum Komitetu Centralnego PZPR, Komitet Centralny Polskiej Parii Robot-
niczej, sygn. 295/X-392, nlb.).

si AAN, MPiH, sygn. 2995, nlb.

& Tamze, sygn. 3569, nlb.; ,,Rzeczpospolita”, 9 XI 1947, nr 307 i 8 Il 1949,
nr 38
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jow demokracji ludowej, wprowadzenie rozrachunkéw multilateralnych)
oraz w przemys$le spozywczym (Polska, Jugostawia, Czechostowacja
i Butgaria) i produkcji aluminium (Polska, Wegry, Jugostawia)83

7. UWAGI KONCOWE

Po Il wojnie Swiatowej panstwa demokracji ludowej przystgpity do
organizowania nowego typu miedzynarodowej wspOtpracy ekonomicz-
nej 84 Podstawowe zasady wypracowano w stosunkach polsko-czecho-
stowackich.

Cze$¢ tych form zostala adaptowana w stosunkach bilateralnych
Polski z innymi krajami demokracji ludowej. Najwiecej rozwigzan
o tym charakterze starano sie wprowadzi¢ do wspétpracy polsko-wegier-
skiej. W 1948 r. strony podjety intensywne przygotowania. Liczyly one,
iz wspétprace utatwi zblizony poziom techniczny oraz komplementarny
charakter niektorych dziatéw gospodarki polskiej i wegierskiej.

Patrzac na te inicjatywy z perspektywy czasu nie wydaje sig, aby
nawet w wypadku Polski i Czechostowacji mozliwa byta petna reali-
zacja zakreslonego programu integracyjnego. Na przeszkodzie stat niski
poziom uprzemystowienia oraz dysproporcje w rozwoju gospodarczym
poszczegblnych krajow demokracji ludowej. W tym okresie bardziej ra-
cjonalne bytoby wdrazanie do praktyki gospodarczej nizszych form
wspoOtpracy. W latach czterdziestych za bardzo liczono na przyjazn
i wzajemng pomoc jako skuteczne panaceum na wewnetrzne bolgczki.
Mniej uwagi zwracano na przestanki ekonomiczne. Decydujace znaczenie
odgrywaly wowczas wzgledy natury polityczno-ideologicznej. Nie ozna-
cza to jednak, ze rozwoj tego typu wspotpracy w diuzszym okresie
czasu skazany byt na niepowodzenie. Wydaje sig, iz ograniczono by jej
zakres, a niektére formy zmodyfikowano. Bytby to proces naturalny,
podyktowany racjonalnymi zasadami ekonomicznymi.

Zabrakto jednak czasu zaréwno na realizacje tych ambitnych pla-
néw, jak i korekty. W 1949 r. wystapity powazne ograniczenia w po-
lityce zagranicznej panstw demokracji ludowej, bedace rezultatem sy-
tuacji zwigzanej z tzw. kultem jednostki &.

Inicjujgc, a nastepnie realizujgc w latach czterdziestych nowator-

& AAN, MPiH, sygn. 2995, nlb.; sygn. 2960, nlb.

81 Por. E. Basinski, Poczatki wspdtpracy gospodarczej Polski Ludowej z kra-
jami socjalistycznymi Europy, ,Z dziejow stosunkdéw polsko-radzieckich”, 1972,
t. IX, s. 167

&J. Sedivy, K nékterym otazkam Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky a vlivu
mezindrodni situace na vnitropoliticky vyvoj CSR v letech 1945—1948 [w]
Ceskoslovenska revoluce w letech 1944—1948, Praha 1966, s. 215; K. Kofalkova,
O zrodu ceskoslovensko-polského spojeneckého svazku, ,,Mezinadrodni vztahy”, 1967,
s. 15.
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skie koncepcje zgromadzono bogaty dorobek teoretyczny. Dzigki tym
doSwiadczeniom delegacja polska byta w stanie przygotowa¢ wiasny
projekt wspoétpracy wielostronnej, ktdry zostat przedstawiony na zato-
zycielskiej sesji RWPG 25 | 1949 r. Po 1956 r., gdy nastaty bardziej
korzystne warunki polityczne w obozie panstw socjalistycznych, ozy-
wiono procesy integracyjne w RWPG, intensyfikujgc wspdiprace dwu-
stronng. Wazng role odegraty woéwczas doswiadczenia z lat czterdzie-
stych. Reaktywowano wtedy system instytucji bilateralnych, obumarty
po 1949 r.

SHyLLI CKORPCK

SKOHOMWYECKOE COTPYAHVUYECTBO MOJbLUM CO CTPAHAMM HAPOIHOW
JEMOKPATUI (1945-1949)

Pestome

lMocne BTOPOIA M1POBOIA BOVHbI CTpaHbl HAPOAHOW AEMOKPaTUN MPUCTYTIAIN K OpraHm13aLmmn
MEX[yHapOAHOro 3KOHOMMYECKOTO COTPYAHMYeCTBA HOBOro Twra. B 1947—198 rr. MosbLua
3aKMouMNa  3KOHOMMYECKMe aoroBopbl ¢ CoseTckum Coro3oM, YexocrioBakvieid, HOrocnasueid,
Bonrapweld, BeHrprein n PymbiHveil. Bbiin BbipaboTaHbl OCHOBHbIE MPMHLMbI COTPYHNYECTBA
B MO/bCKO-YEXOC/OBALKWX OTHOLLEHWSX. [TaBHOM 1peeil 3aKkMHoHeHHbIX JOrOBOPOB ObUIo  CTpe-
M/IEHVE K OBECTEYEHUIO TECHOMO 3KOHOMMYECKOIO COTPYAHMYECTBA. OHO OXBATHIBAIO [JIaBHbIE
06/1aCTN XO3AACTBEHHOM »M3HW, TO €CTb TOPrOBMHO, MPOMbILLIIEHHOCTb, CEMbCKOE XO3SMCTBO
N TPaHCropT.

[nsi OCYLLECTBMIEHUS 3KOHOMUYECKVX [IOTOBOPOB ObUN CO3AaHbI [BYCTOPOHHME KOMUCCUW.

["MaBHOM (POpMOIA COTPYAHUYECTBA Obl TOBAPOOOMEH, OfHAKO MME/N MECTO MepBbE MPo-
SBMEHVA MPOMBILLIIEHHOMO KOOMeprpoBaHus Mexkay MorbLueli v KOrocnasvei, a Taioke MosbLueit
1 Bonrapueit. Bbun Taroke MPeanpUHATLI MePBbie LA Mo OpraHM3aLiii MHOrOCTOPOHHEND CO-
TPyAHW4eCTBA B 06/1aCTN CTaHAAPTU3aLWM, M/TaHWPOBaHWA W CTATUCTVKY, a Taloke MyTeil coob-
LEHWS 1 TpaHcropTa.

MorbLua GbUia OfHM U3 aKTUBHEIALLMX CO3LATENEN SKOHOMUYECKOrO COTPYAHNHECTBA HOBOTO
Tvna.

Mepesena JI. Myctyna

Janusz Skodlarski

POLISH ECONOMIC CO-OPERATION WITH THE COUNTRIES OF PEOPLE’S
DEMOCRACY (1945—1949)

Summary

After the Second World War the countries of people’s democracy began
organizing a new type of international economic co-operation. In the years
1947—1948 Poland signed economic contracts with the Soviet Union, Czechoslo-
vakia, Jugoslavia, Bulgaria, Hungary and Roumania. Basic principles of such
co-operation were worked out in the course of Polish-Czechoslovakian relations.
In all cases, aiming towards securing a close economic partinership was a keynote
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of the negotiated treaties. This co-operation comprised all the main spheres of
economic life, i.e. trade, industry, agriculture and transport.

Permanent bilateral committees were established in order to realize such
economic agreements.

The exchange of goods was the main form of co-operation, but the first
cases of industrial co-operation between Poland and Jugoslavia and Poland and
Bulgaria also took place. Besides, the first attempts were made at a multilateral
co-operation in the spheres of normalization, planning, statistics and transport.

Poland belonged to the most active co-originators of that new type of economic
partnership.

Translated by Joanna Wilczewska





