NAIJNOWSZE DZIEJE POLSKI, 1914—1939, T. XI, 1967

MEMORIAL SZEFA SZTABU GLOWNEGO, GEN. W. STACHIEWICZA
W SPRAWIE KREDYTOW NA SZESCIOLETNI PLAN
ROZBUDOWY POLSKICH SIt ZBROJNYCH

Jedng z najwazniejszych kwestii w zyciu wewnetrznym ostatnich lat Drugiej
Rzeczypospolitej byta sprawa programu gospodarczego, zwanego czteroletnim
planem inwestycyjnym. Program ten, jak wiadomo, wigzat sie $cisle z zagadnie-
niem potencjatu wojennego Polski. Na tematy te zwrécito uwage ostatnio kilku
badaczy w interesujagcych monografiachl W publikacjach tych jest jednak sporo
rozbieznosci, a zwlaszcza w sprawie finansowania czteroletniego planu inwesty-
cyjnego oraz szeScioletniego planu rozwoju sit zbrojnych. Warto wiec w tej sy-
tuacji opublikowa¢ dokument, ktdry stanowi jedno z najciekawszych i ostotnych
zrodet do zrozumienia zagadnien inwestycji wojskowych i ogdélnopanstwowych
Polski miedzywojennej. Dokumentem takim jest memoriat szefa Sztabu Giow-
nego WP, gen. Wactawa Stachiewicza, do 6wczesnego prezesa Rady Ministrow
Felicjana Stawoja Sktadkowskiego w sprawie kredytow na szeScioletni plan roz-
budowy polskich sit zbrojnych.

W prawdzie Eugeniusz Koztowski dotart do wspomnianego dokumentu i wyzy-
skat go w swej monografii, jednak ze wzgledu na to, ze sprawy gospodarcze byty
ujete marginesowo wyzyskat fragmentarycznie 2 Szkoda, ze memoriatu nie uwzgled-
nili w swych studiach Marian Drozdowski i Tadeusz Grabowski tym bardziej, ze
ten ostatni korzystat z akt Sekretariatu Komitetu Obrony Rzeczypospolitej
(SeKOR), w ktérych zachowat sie egzemplarz pisma gen. W. Stachiewicza.

Publikowany dokument stanowi wyraz ingerencji szefa Sztabu Gtéwnego
w sprawy wewnetrzne resortu kierowanego przez Ministra Skarbu, inz. Eugeniusza
Kwiatkowskiego, cztowieka najbardziej zainteresowanego i kompetentnego do po-
dejmowania decyzji w sprawach finansowania inwestycji gospodarczych. Wyraze-
nie za$ memoriatu, jakoby E. Kwiatkowski nie uSwiadamiat sobie ,koniecznosci
realnego traktowania sprawy pokrycia wydatkéw na rozbudowe armii” 3 — wydaje
sie krzywdzgce. Dowodem tej nielojalnej ingerencji jest niewatpliwie fakt, ze me-
moriat zawierat uwage: ,Sciéle tajne. Do wylacznej wiadomoséci P[ana] Prem[tera]
gen. Skitadkowskiego”. Z konceptu zachowanego memoriatu dowiedzie¢ sie jednak
mozna, ze jeden z egzemplarzy miat by¢ skierowany do generalnego inspektora sit
zbrojnych — E. Rydza-Smigtego, a odpis do ministra spraw wojskowych, gen. Ta-
deusza Kasprzyckiego4, natomiast zadnej kopii do Ministra Skarbu.

Publikowany dokument zachowat sie w tomie 5 akt SeKOR w Centralnym

1 Marian Drozdowski, Polityka gospodarcza rzadu polskiego 1936—1939. Warszawa 1963;
Tadeusz Grabowski, Inwestycje zbrojeniowe w gospodarce Polski miedzywojennej. Warsza-
wa 1963; Eugeniusz Koztowski, Wojsko Polskie 1936—1939. Préby modernizacji i rozbudowy.
Warszawa 1964.

s Por. Koztowski, op. cit., s. 40.

s Por. publikowany memoriat.

4+ CAW, Kancelaria Sztabu Gidwnego, t. 167.
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Archiwum Wojskowym. Cechy formalne dokumentu wskazujg, iz jest to pierwszy
egzemplarz. Stad tez nie wiadomo nawet, czy jaki$ inny egzemplarz zostat prze-
stany przez Stachiewicza do Skitadkowskiego i czy dotart do adresata. Nie mamy
w tym wzgledzie zadnych informacji. Z wspomnianego uprzednio konceptu memo-
riatu pochodzi wiadomos$¢ o doktadnej dacie dokumentu 22 grudnia 1936 r.5 oraz
autorstwie opracowania. Przygotowat je pptk. Edward Ulanicki.

*

W przypisach tekstowych (oznaczonych kolejnymi literami alfabetu) przygoto-
wanych do publikowanego dokumentu wyjasniono réznice pomiedzy tekstem ory-
ginatu i zachowanego konceptu. Wyjasnienia dotyczace spraw merytorycznych ogra-
niczono do najbardziej niezbednych (oznaczono kolejnymi cyframi).

Dokument byt pisany na maszynie i w oryginale zawiera 22 strony. Do publi-
kowanego dokumentu zatagczono jako aneksy dwa pisma E. Kwiatkowskiego oraz
pismo Stachiewicza do Kwiatkowskiego, datowane 22 pazdziernika 1936 i gen.
A. Litwinowicza z 12 grudnia 1936 (to ostatnie pismo #faczy sie jedynie posrednio
z publikowang korespondencja). Niestety, nie odnaleziono dwéch innych zatgczni-
kéw, a wiec pisma z 21 oraz 27 pazdziernika 1936, o ktérych moéwi sie w publiko-
wanych aneksach.

Memoriat Stachiewicza oraz aneksy opublikowano w catosci. Aneksy zalgczone
sg po podstawowym dokumencie, za jaki uznano tutaj memoriat, cho¢ trzy z nich
nosza wczesniejsza date.

Skréty stosowane w oryginale czeSciowo rozwigzano, ujednolicono tez moderni-
zacje pisowni.

Piotr Stawecki

1936 grudzien 22, Warszawa. Pismo Szefa Sztabu Gidéwnego, gen. bryg.

Wactawa Stachiewicza do Prezesa Rady Ministrow, gen. Felicjana

Stawoja-Sktadkowskiego w sprawie zabezpieczenia kredytéw na sze-
$cioletni plan rozbudowy armii i czteroletni plan gospodarczy.

Stanowisko Pana Ministra Skarbu wobec sprawy funduszu inwestycyjnego,
zajete przez niego w piSmie do p. Ministra Spraw Wojskowych, ktére w odpisie
zatgczam, oraz niezbyt jasne zdawanie sobie sprawy z konieczno$ci realnego trakto-
wania sprawy pokrycia wydatkdw na rozbudowe armii, co sie ujawnito juz w dy-
skusjach nad budzetem na rok 1937/38, zmuszajag mnie do przedstawienia Panu Ge-
neratowi catoksztattu zamierzeA rozbudowy armii oraz inwestycji zwigzanych
z podniesieniem obronnosci kraju, jak réwniez finansowych mozliwosci realizacji
tych zamierzen.

A. Rozbudowa armii

I. Ogélne koszty planu rozbudowy armii.

Koszty te sktadajg sie z trzech nastepujgcych grup:

1) a Kwoty potrzebne na doprowadzenie wyekwipowania i uzbrojenia armii
wedtug obecnych organizacji i obecnego O. de B. do stanu catkowitego pokrycia.
Sumy te wynoszg 139000 000 zi.

2) b Wydatki pieniezne, zwigzane z dozbrojeniem armii i modernizacjg sprzetu,

50ryginat jest datowany: grudzien 193 ,r, nie ma daty dziennej.
a W koncepcie pisma przed stowem ,kwoty” wystepujg stowa ,tak zwane sumy A .—tj.”
b Jak wyzej, ,tak zwane sumy B. — tj.”.
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ktére wynoszg 643 000 000 zt, a tgcznie z zakupem zapasdéw surowcow i potfabryka-
tow dla celéw przemystu wojennego 751 500 000 zit c.

3) Dalsze koszty rozbudowy broni, stuzb i przemystu wojennego.

Koszty te w przyblizeniu wynoszg na: przemyst wojenny 240 000 000 zi, rozbu-
dowe brani i stuzb 2 372 000 000 z#, fundusz doswiadczalny (badania geologiczno-gdr-
nicze poszukiwania ztéz, wynalazki w dziedzinie techniki wojennej) 12 000 000 zt.
[Razem] 2 804 000 000 zt.

Powyzsze kwoty traktuje na razie jako czysto orientacyjne, z tym jednak, ze
zostaty one bardzo doktadnie przepracowane i przekalkulowane przez Sztab Gioéwny.

Przyjmujac, ze szereg pozycji bedzie mozna jeszcze nieco obnizyé, gdyz cyfry
te sg ogolnikowe, sgdze, ze cato$¢ wydatkéw tgcznie z surowcami i budownictwem
wyniesie okoto 3500 000 000 zi.

Il. Plan pokrycia.

1. Wedtug osSwiadczenia p. Ministra Spraw Wojskowych, gen. dyw. Kasprzyc-
kiego w dniu 15 wrzesnia, potwierdzonego dnia 17 listopada z budzetu wojska na
rezerwe zaopatrzenia bedzie przeznaczone:

rocznie w ciggu 6 lat

200 000 000 1200 000 000

2. z kredytéw inwestycyjnych 100 000 000 600 000 000
3. z kredytu francuskiego — 500 000 000
4. z sum zamrozonych w Niemczech 27 000 000 27 000 000
5. FON 300 000 000
6. Pozyczka wewnetrzna 500 000 000
Razem w ciggu 6 lat 3127 000 000

¢ W koncepcie pisma po sumie 751500000 zt wystepuje passus, ktory nie znalazt sie w maszy-
nopisie oryginatu. Brzmi on: ,Na powyzsza sume sktadaja sie nastepujace pozycje: a) Bron bedaca
juz na wyposazeniu —doprowadzenie rezerwy strategicznej do ustalonej przez KSUS wysokosci,
b) Nowa bron, a wiec — granatniki, dziatko 37 mm, — dziatko 40 mm w iloSciach ustalonych
przez KSUS. c¢) Amunicja — doprowadzenie rezerwy strategicznej do ustalonej przez KSUS
wysokosci, d) Sprzet radio — stacje NI i N2 3) Dalsze koszty rozbudowy broni, stuzb i prze-
mystu wojennego. Koszty te sg bardzo przyblizone. Bedg one mogty ulec jeszcze do$¢ znacz-
nym zmianom w poszczegdlnych dziatach. Podane cyfry traktuje na razie czysto orientacyj-
nie, przy czym melduje, ze niektére z ponizszych pozycji, jak rozbudowa artylerii, lotnictwa
oraz przemystu wojennego zostaty juz przez KSUS ustalone, pozostate nie byly jeszcze przed-
miotem obrad KSUS, zostaty jednak przez Sztab Gtoéwny przepracowane i skalkulowane,
Koszty te sg nastepujace:

na rozbudowe

a) przemystu wojennego 420 000 000 zt
b) lotnictwa 520 000 000
c) artylerii (bez mag. mob.) 360 000 000
d) fortyfikacji statych 200 000 000
e) OPL 500 000 000
f) broni pancernej 200 000 000
g) oddziatdw motorowych 30 000 000
h) obrony ppanc. 240 000 000
i) saperéw 38 000 000
j) tacznosci 40 000 000
K) broni chemicznej 24 000 000
1) motoryzacji dowo6dztw i stuzb 45 000 000
m) marynarki wojennej 120 000 000
n) na fundusz doswiadczen (badania geologiczne, wynalazki wojskowe) 12 ooo coo
2804 000 000 z#

Razem wszystkie trzy grupy wydatkéw wynoszg 3695500 000 zt. Do tego dochodza jeszcze
surowce, ktérych na razie nie jesteSmy w stanie obliczy¢ i budownictwo, ktére tylko cze-
§ciowo zostato wliczone do kosztéw rozbudowy poszczeg6lnych broni”.
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I11. Analiza poszczeg6lnych pozycji pokrycia planu.

1) 200 000 000 zt rocznie z budzetu wojskowego na rezerwe zaopatrzenia przez
6 lat.

Kwota powyzsza, ktédra powinna by¢ jedna z najbardziej niewzrusizonych pod-
staw pokrycia planu juz w S$wietle mozliwosci realizacji w roku budzetowym
1937/38 (a wiec w pierwszym roku z zakre$lonego do realizacji sze$ciolecia) zatraca
swojg wyrazistosc¢.

Dla zachowania planowos$ci rozbudowy armii koniecznym jest, aby z sum prze-
widzianych planem pokrycia byty realizowane jedynie kredyty, przeznaczone na
dozbrojenie i modernizacje sprzetu badz na potrzeby podpadajgce pod pojecie roz-
budowy armii.

Juz jednak przy uktadaniu budzetu rezerwy zaopatrzenia na rok 1937/38 mu-
siatem zrobi¢ odstepstwo od tej kardynalnej zasady, przyjmujac do budzetu znaczne
kwoty na budownictwo i sprzet szkolny, gdyz nie widziatem mozliwosci pokrycia
tych wydatkéw w ramach zwyklego budzetu wojskowego, a nieuwzglednienie ich
godzitoby w podstawy przygotowania armii do zadah wojennych.

Jednak i mimo to, mozliwo$¢ catkowitej realizacji 200 000 000 zt preliminarza
budzetowego rezerwy zaopatrzenia jest mocno problematyczna, gdyz jak to wynika
z budzetu wojska, opracowanego przez MSWojsk. — pozycje podpadajace pod po-
jecie rezerwy zaopatrzenia wynoszg tam zaledwie 150 000 000 zi.

Pokrycie brakujacej sumy w wysoko$ci 50000 000 zt ma nastagpi¢ w drodze
przyznania dodatkowego budzetu. W tej samej drodze ma by¢ réwniez uzyskane
pokrycie na ca 60 000 000 zi, ktérg to cyfre uwazam za minimalne zwiekszenie bud-
zetu wegetacyjnego, a wiec tacznie potrzeby wojska wynoszag okoto — 110 000 000
zt ponad budzet normalny.

Wedtug posiadanych przeze mnie wiadomosci deficyt tegorocznego budzetu
Panstwa moze wynies¢ okoto 30 000 000 zt

Nalezy liczy¢ sie z tym, ze wobec deficytu w tym roku budzetowym, deficyt
roku przysztego (o ile tegoroczne wptywy panstwowe nie wzrosng bardzo wydatnie)
— zwiekszy sie, tym bardziej, ze og6Ilny budzet Panstwa zostal podniesiony
0 71000 000 zt.

W tych warunkach budzet dodatkowy, ktéry opiera sie na nadwyzce wplywow
rzeczywistych nad preliminowanymi, jest rzeczg wiecej niz problematyczng i nie
ma zadnych danych realnych, na podstawie ktérych mozna by liczy¢ w ciggu roku
budzetowego na zwiekszenie budzetu wojska o sume 110000000 zt. Musze wiec
tego rodzaju sposéb zatatwienia niedoboru 50 m In z} na rezerwe zaopatrzenia —
uwaza¢ za iluzoryczny.

2) 100000 000 zt rocznie z kredytu inwestycyjnego na rezerwe zaopatrzenia.

Analize mozliwosci realizacji kredytow inwestycyjnych, przedstawiam w dal-
szej czeSci mojego referatu.

Tu musze jedynie podkresli¢, ze Pan Wicepremier Kwiatkowski, jak to wynika
z jego pisma do Pana Ministra Spraw Wojskowych, traktuje kwote 100 000 000 zt
na potrzeby wojskowe jedynie jako kwote, ustalajgcg proporcje pomiedzy inwe-
stycjami gospodarczymi, a wojskowymi i uwaza, ze z braku $rodkéw rynku wew-
netrznego, kwota ta bedzie pokrytag z kredytéw zagranicznych — a zatem w roku
przysztym, z kredytu francuskiego.

Gdybym nawet przyjat, ze takie stanowisko Pana Wicepremiera Kwiatkowskie-
go nie zostanie zaakceptowane, to wobec matych mozliwosci osiggniecia w roku
przysztym pokrycia projektowanej kwoty z kredytu inwestycyjnego, musze uwazac
kwote 100 000 000 zt w roku 1937/38 za nierealng.
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A wiec druga juz pozycja z planu pokrycia bytaby pozycjg wtasciwie fikcyjna.

3) Kredyt francuski.

Z kredytu francuskiego otrzymamy 2600 000 000 frankow francuskich. Ponie-
waz opracowujemy plan na 6 lat, trzeba bedzie prawdopodobnie odliczy¢ te sumy,
ktére bedziemy musieli po 4 latach zacza¢ sptaca¢ rzadowi francuskiemu. W kaz-
dym razie na najblizsze 4 lata ta pozycja wydaje sie by¢ czysta.

4) Sumy zamrozone w Niemczech

Z tego tytutu mozemy liczy¢ na 27 miIn zi Pozycja ta wydaje sie zupeinie
realna. Chodzitoby o definitywnie ustalenie, ze kwota ta nie bedzie zwrdcona kolei
ze strony wojska.

5 i 6) FON i pozyczka wewnetrzna

Kwoty z ofiar na FON i wplywy z ewentualnej pozyczki wewnetrznej podane
sg na podstawie przewidywan Pana Ministra Spraw Wojskowych. Co do stopnia
realnosci tych sum, trudno mi coskolwiek powiedzie¢ — obawiam sie jednak, ze
sa one zbyt optymistycznie liczone.

Reasumujac, jezeli bedziemy plan rozbudowy armii realizowaé w takim ukta-
dzie warunkéw, jak sie to juz obecnie zarysowuje — to mozemy realnie liczy¢
w ciggu 6 lat na:

1700 000 000 zt (liczac: 150 mIn x & lat) 900 000 000 zt
kredyt francuski + 500 000 000 zt
FON i pozyczka wewnetrzna liczac tylko na: 25% przewidywanej przez

m. in. Kasprzyckiego sumy 200000 000 Zt
kredyt inwestycyjny juz przyznany i zamrozony kredyt niemiecki, okragto 100 000000 z}

w stosunku do 3500 000 000 zt zapotrzebowania.

Jak z tego wynika — mozliwos$ci otrzymania kwot na rozbudowe armii wydaja
sie znacznie skromniejsze niz to byto przedstawione w dotychczasowych dyskusjach.
Taki sposéb stawiania sprawy dozbrojenia armii kryje w sobie duze niebezpieczen-
stwo. Obliczenia bowiem, na ktérych sprawa dozbrojenia armii ma by¢ oparta,
muszg byé jasne, dalekie od fikcyjnosci.

Jedynie jasny rachunek po stronie wptywow daje mozno$¢ ujecia zagadnienia
dozbrojenia armii w sposob wiasciwy i unikniecia tak szkodliwych w tej dziedzinie
ztudzen i zbytniego optymizmu.

Musze jednak tutaj podkresli¢, ze wszelkie obnizenie wydatkow na dozbrojenie
armii zmusi nas do redukcji naszych zamierzen, ktérych osiggniecie uwazam za
minimum tego, do czego powinnismy dazy¢ w naszych warunkach.

B. Inwestycje cywilnych resortow niezbedne z punktu widzenia obrony panstwa

I. Czteroletni plan inwestycyjny

We wrze$niu 1936 r. Pan Wicepremier Kwiatkowski zapowiedziat, ze dla reali-
zacji czteroletniego planu inwestycyjnego zostang zmobilizowane w kraju nadzwy-
czajne $rodki kredytowe w przypuszczalnej wysokosci jednego miliarda o$miuset
milionéw zlotych, dla wszystkich resortéw pafAstwowych. Podstawg resortowych
planéw inwestycyjnych miaty byé kredyty na okres czteroletni, wynikajgce z po-
dziatu tej sumy.

W miesigc po tym, po zlozeniu przez resorty projektéw swych programoéw in-
westycyjnych, Ministerstwo Skarbu os$wiadczyto, ze wysokosci przewidywanych

d W koncepcie pisma na marginesie dopisek, prawdopodobnie W. Stachiewicza: ,W pi-
smach do p. ministra spraw wojskowych zdanie podkre$lone brzmi: ,tzn. liczac na minimalne
wptywy z tych Zrodet”.
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kredytow inwestycyjnych na okres czteroletni sg nieaktualne, wobec czego plany
resortow muszg by¢é dostosowane do rozmiaru kredytéow, ktore zostang ustalone
tylko na rok 1937.

Jako orientacyjna wysoko$¢ kredytu inwestycyjnego na rok 1937 przyjeto Mi-
nisterstwo Skarbu 380 m In zt dla resortéw cywilnych, plus 100 m In zt na inwe-
stycje $cisle wojskowe.

Szczegbétowy podziat sumy 380 m In zt na resorty cywilne przedstawia sie na-
stepujaco:

Orientacyjny czteroletni Kredyt inwestycyjny na 1937 r.
Nazwa resortu kredyt zazadany zazadany przez zaproponowany
przez resorty resorty przez Min. Skarbu
1 : 3 4
wmin zt
Min. Komunikacji
a) koleje zelazne 427 102 60
b) drogi kotowe 300 75 65
¢) inwestycje wo dne 260 49,1 30
Razem 987 226,1 155
Min. Przemystu i Handlu
a) Gdynia, zegluga i rybactwo 117,8 29,4 15
b) elektryfikacja 118 30,2 20
c) gazyfikacja 35 21
Razem 270,8 80,6 35
Min. Poczt i Telegraféow 93,5 177 6%
Min. Spraw Wewngtrznych
a) inwestycje miejskie 627 142 65***
b) wodociagi na Slasku 2 0.8 0.8
Razem 629 142,8 65,8
Min. Skarbu s
a) budownictwo mieszkaniowe miejskie 160 35 35
b) budownictwo mieszkaniowe wiejskie 20 5 5
Razem 180 40 40
Min. Rolnictwa
Inwestycje wiejskie 195 48 30
Ogobtem 23553 552,2 331,8**wxx

Uwaga:

*z tym, ze reszte wygospodaruje Min. Poczt i Telegraféw wewnatrz resortu,

** wniosek Min. Skarbu podaje, ze wysoko$¢ tego kredytu jest rozpatrywana,
***w tym 13mlIn zt z Funduszu Pracy,

A w tym 12m In zt z Funduszu Pracy,

k% ponadto ok. 40 m In zi, ktére min. Kwiatkowski zostawia sobie jako rezerwe.

Sprawa 100 m In zi, przeznaczonych na wojsko, zostala omdéwiona w czesci
»A” niniejszego pisma.

Il. Uzasadnienie inwestycji, koniecznych z punktu widzenia obrony Panstwa,
w resortach cywilnych.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, redukcje kredytow inwestycyjnych objety
gtdwnie programy resortow: Komunikacji, Poczt i Telegraféw, oraz Przemystu
i Handlu, ktérych inwestycje majg szczeg6lne znaczenie dla wojska z punktu wi-
dzenia obrony PaAstwa. W programach bowiem tych trzech resortdw zawarte sg
wazne pod wzgledem wojennym pozycje, wynikajagce z planéw Sztabu Gidéwnego.
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Ponadto wojsko jest silnie zainteresowane w programach inwestycyjnych Minister-
stwa Skarbu i Spraw Wewnetrznych z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia przez
te resorty inwestycji o charakterze mobilizacyjnym.

W szczeg6lnosci dezyderaty Sztabu Gldwnego w odniesieniu do projektowanych
inwestycji sg nastepujace:

1) W Ministerstwie Komunikacji

a) Koleje zelazne

Plan inwestycji kolejowych opracowanych na podstawie zgdan Sztabu Giow-
nego i zatwierdzony przez Pana Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych obejmuje:

1. Budowe kilku nowych linii kolejowych, usprawnienie istniejgcych sieci (dru-
gie tory) oraz rozbudowe weztéw dla zwiekszenia przelotnosci na gtdwnych magi-
stralach e.

2. Niezbedne inwestowanie w taborze kolejowym (nowe parowozy, wagony
i szczegOblnie wazne na czas wojny hamulce zespolone). Sg to inwestycje niewat-
pliwie pierwszej kolejnosci, ktérych koszt najskrupulatniej liczony przekracza za-
projektowang w programie czteroletnim sume 427 m In zi, ktérg Ministerstwo Ko-
munikacji podato, liczagc sie z mozliwosSciami finansowymi Panstwa.

Koszt inwestycji kolejowych, przewidzianych do zrealizowania w roku 1937 —
Min. Komunikacji oblicza na 102mIn zt. Ministerstwo Skarbu proponuje zreduko-
wac te sume do 60 miIn zi

Przy takiej redukcji rocznych dotacji inwestycyjnych trzeba sie liczy¢, ze bu-
dowa zadanych przez wojsko linii kolejowych rozciggnie sie na 11 lat, co ze wzgledu
na niezbedne pogotowie wojenne kolei (zwtaszcza w poréwnaniu z Niemcami i So-
wietami) jest rzeczg niedopuszczalng.

Podkreslam przy tym, ze w latach ostatnich PKP nie byty dostatecznie inwe-
stowane, co powoduje state narastanie potrzeb, réwnocze$nie za$§ pogorszenie stanu
technicznego i w konsekwencji przydatnosci kolei do zadan wojennych.

Z tych wzgledéw uwazam, ze zredukowany ostatecznie we wniosku Min. Ko-
munikacji kredyt na inwestycje kolejowe w r. 1937 do wysokosci 80 m In zt jest
dotacjg minimalng, ktéra w nastepnych latach musi by¢ podniesiona do wskazanej
na wstepie wysokos$ci 102 m In zi, jezeli chcemy, aby program rozbudowy kolei,
ktéry wyzej scharakteryzowatem, madgt by¢ wykonany w ciggu 4—6 lat.

b) Drogi kotowe

Czteroletni plan rozbudowy sieci droznej, opracowany na podstawie dyrektyw
Sztabu Gidwnego, jest obliczony minimalnie na 300 mIn zt. Dotacja roczna powinna
wynies¢ 75 mIn zt

Plan ten obejmuje:

1 Konserwacje istniejgcych drég, ktéra zasadniczo powinna by¢ pokrywana
z normalnych $rodkéw budzetowych, co pozwalatoby na odcigzenie kredytu inwe-
stycyjnego o kilkadziesigt milionow zt

2. Budowe ulepszonych nawierzchni na istniejgcych drogach.

3. Budowe nowych drég.

e W koncepcie pisma dopisek: ,Trase nowych linii podaje zat. nr 1”. Zatgcznika jednak
ani przy oryginale pisma ani tez przy koncepcie nie znaleziono. Przy koncepcie pisma jest
ponadto informacja, ze zatgczniki do pisma stanowig: 1) Szkic projektowanych linii kolejo-
wych; 2) Tabela — wykaz inwestycji wodnych 3) Szkic potaczen rozktadowych wezta warszaw-
skiego; 4) Szkic projektowanej trasy gazociggu; 5) Odpis pisma Ministra Skarbu, L. 269/36;
6) Odpis pisma Ministra Skarbu, L. 268/36. Te ostatnie dwa zataczniki zachowaty sie w aktach,
zamieszczono je tez w niniejszej publikacji.
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Po pokryciu kosztow konserwacji i renowacji (budowa ulepszonych nawierzchni),
na wtasciwg rozbudowe drég wypadnie zbyt mata suma, azeby liczy¢ na realizacje
catego planu w ciggu 4 lat.

Jezeli koszty normalnego utrzymania istniejgcych drég nie otrzymaja odpo-
wiedniego pokrycia w normalnym budzecie, albo kredyt 75 m In zt rocznie nie zo-
stanie zwiekszony, to wykonanie planu inwestycyjnego rozciggnie sie¢ na okres wie-
lokrotnie dtuzszy od 4 lat.

Z tych wzgledow prosze o przyznanie Ministerstwu Komunikacji na rozbudowe
drég w roku 1937 minimalnej sumy 75 m In zt liczac na jej zwiekszenie w nastep-
nych latach, badz przez odcigzenie kredytu inwestycyjnego od kosztéw wegetacyj-
nych, badz tez przez jego bezposrednie zwiekszenie. Dotychczasowe bowiem uksztat-
towanie budzetu drogowego tylko pod katem potrzeb zycia codziennego spowodo-
wato zahamowanie planowych inwestycji.

Jezeli zachowamy te polityke na przyszto§¢ — to pod wzgledem stanu sieci
droznej bedziemy stale sie cofali.

¢) Inwestycje wodne

Ostatni czteroletni program inwestycyjny ustalony w ramach najniezbedniej-
szych potrzeb paAstwowych, wskazuje sume 260 m In zi przy czym na rok 1937
przewidziana zostata kwota 49,1 m In zt Ministerstwo Skarbu zmniejszyto te kwote
do wysokos$ci 30 mIn zk

Wobec tego jednak, iz prace specjalne na Kresach winny obejmowaé na rok
1937 co najmniej roboty przewidziane przez Sztab Gtéwny na sume 7183 000 zt,
a w proponowanym przez Min. Skarbu kredycie 30-milionowym moga by¢ po-
mieszczone zaledwie najniezbedniejsze roboty natury ogdlnej, jak regulacja Wisty,
budowa zbiornika w Roznowie i zwigzana z tym regulacja potokéw gorskich, prze-
budowa kanatu Krolewskiego itp., w ktérym wojsko jest rowniez w najwyzszym
stopniu zainteresowane, konieczne jest powiekszenie budzetu inwestycji wodnych
do sumy 37200000 zt. Nieuwzglednienie tego postulatu moze spowodowaé znaczne
opo6znienie naszych terenowych przygotowan obronnych.

2) W Ministerstwie Poczt i Telegraféw

Czteroletni plan inwestycyjny Min. Poczt i Telegraféw byt obliczony na o0g6lna
sume 935 mlIn z4, z czego w 1937 r. potrzebny byt kredyt w wysokos$ci 17,7 m In zh

W ramach planu czteroletniego — Sztab Giéwny projektowat zrealizowaé na-
stepujace, wazne pod wzgledem wojennym, inwestycje:

— budowe napowietrznych rokad okrazajacych od potudnia warszawski wezet
tacznosci,

— budowe linii kablowej: Warszawa — Siedlce — Brzes¢.

Ministerstwo Poczt i Telegraféw, ktére zaangazowato sie od kilku lat w bu-
dowie waznego dla celow gospodarczych (rentownego) potgczenia kablowego Gorny
Slask — Gdynia, nie jest w stanie wykonaé ze swego budzetu wymienionych waz-
nych dla wojska inwestycji.

W razie otrzymania kredytu inwestycyjnego na rok 1937 w wysokosci 6 mIn zt
— Min. Poczt i Telegraféw zobowigzuje sie jedynie do pokrycia (z tych 6 mlin) 20%
kosztéw budowy rokad wezta warszawskiego.

Poniewaz uwazam, ze ta inwestycja (ktérej ogélny koszt wynosi 2m In zf) musi
by¢ w catosci wykonana w r. 1937, przeto prosze o zwiekszenie przyznanego Min.
Poczt i Telegrafow kredytu inwestycyjnego na rok 1937 do wysokos$ci 7600000 zt.

3) W Ministerstwie Przemystu i Handlu

f Dotychczasowe kredyty Min. Przemystu i Handlu nie dawaty zadnych mozli-
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woséci realnego traktowania najbardziej podstawowych dla obrony Panstwa zagad-
nien gospodarczych, podlegajacych kompetencji Ministerstwa f.

Ponizej podaje najwazniejsze z tych zagadnien, ktére powinny byé uwzgled-
nione w czteroletnim planie Min. Przemystu i Handlu oraz muszag znalezé¢ odpo-
wiedni wyraz w kredytach inwestycyjnych tego resortu juz w 1937 r.

Chodzi mi mianowicie o:

a) Plan polityki surowcowej (zaréwno dla celéw obrony, jak i ogélno-gospo-
darczych).

b) Program renowacji zaniedbanych pod wzgledem inwestycyjnym fabryk i za-
ktadéw, stanowigcych podstawe przemystu wojennego.

c) Plan rozbudowy Zrodet energetycznych, uniezaleznionych od wegla.

Ad a) Przygotowanie zrodet zasobéw surowcow.

To zasadnicze dla produkcji wojennej zagadnienie w czteroletnim planie in-
westycyjnym Min. Przemystu i Handlu zostatlo catkowicie pominiete.

Organizacja zasobow surowcOw musi objaé:

— gromadzenie podstawowych dla przemystu wojennego surowcéw

— produkcje materiatdw zastepczych dla surowcéw, ktérych nie posiadamy

w kraju

— ustalenie planu wzmozenia istniejgcej produkcji gérniczej

— ustalenie programu poszukiwan dla surowcéw kopalnianych (badania z6z,

nowe wiercenia, poszukiwanie rud itp.)

— utworzenie os$rodkéw naukowo-badawczych dla prac geologiczno-eksplora-

cyjnych oraz w dziedzinie materiatdbw syntetycznych i zastepczych.

Oczywiscie dla stworzenia podstaw finansowych tej akcji (ewentualnie z udzia-
tem kapitatdw prywatnych) Ministerstwo Przemystu i Handlu powinno otrzymacé
odpowiedni kredyt z panstwowych funduszéw inwestycyjnych.

Wysoko$¢ tego kredytu zostanie ustalona po szczeg6towym zbadaniu tego za-
gadnienia przez komisje surowcowg powotang z inicjatywy Sztabu Gléwnego
uchwatag Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow.

Ad 2) Inwestycje dla podniesienia zdolno$ci wytworczej przemystu.

Liczac sie z faktem, ze zdolno$¢ produkcyjna przemystu krajowego wskutek
przerwania wktadéw inwestycyjnych w latach ztej koniunktury znacznie zmalata
— Min. Przemystu i Handlu przewiduje konieczno$¢ finansowej interwencji Pan-
stwa na rzecz odbudowy warsztatow wytwaérczych.

W podstawowych dla celéw wojennych dziatach przemystu (np. w hutnictwie)
produkcja zmalata w stosunku do lat 1928—1928 prawie o 40%. Pod wzgledem no-
woczesno$ci metod i jakos$ci produkcji w stosunku do osiggnie¢ zagranicy stale sie
cofamy.

W samym hutnictwie zelaznym dla osiggniecia poziomu wydajnosci z 1928 r.
trzeba wykona¢ inwestycje wynoszace w ciggu najblizszych lat 61,5 mIn zt

Na unowocze$nienie produkcji (ktéra jakkolwiek nie podniesie ogélnej wydaj-
nosci, jednak wptynie na jakos$¢ i obnizy koszt wtasny) trzeba ponadto okoto
60 mIn zt

Chcac zwiekszyé wydajnosé produkcji hutnictwa z roku 1928 o 50% trzeba by
inwestowa¢ w kopalniach, koksowniach, wielkich piecach, stalowniach i walcow-
niach ok. 160 m In zi

f W koncepcie pisma zdanie to brzmiato: ,,poniewaz w resorcie tym koncentrujg si¢ naj-
bardziej podstawowe dla obrony Panstwa zagadnienia gospodarcze, jest rzecza szczeg6lnie
wazng, aby Ministerstwo Przemystu i Handlu stale uzasadniato W swych planach gospodar-
czych czynnik bezpieczeAstwa Panstwa”.
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Poniewaz (wedtug twierdzenia wtascicieli przedsiebiorstw) wyniki sprzedazy
nie wystarczajg na pokrycie petnej amortyzacji, a same przedsiebiorstwa nie s3
w stanie wykonaé tych inwestycji — musi z pomocg przyj$¢ PaAstwo.

Ten dziat inwestycyjny, pominiety w czteroletnim planie wymaga powaznego
zastanowienia sie i decyzji, gdyz obecny stan przemystu ciezkiego zagraza podsta-
wom naszej gospodarczej gotowos$ci wojennej.

Min. Przemystu i Handlu przewiduje mozno$¢ zaangazowania do tych inwesty-
cji kapitatdbw prywatnych (a zwtaszcza zagranicznych), jednak musiatoby w tym
celu dysponowa¢ (dla stworzenia warunkéw zaangazowania tych kapitatdw), po-
czagwszy od r. 1937 sumg co najmniej 10 m In zt rocznie w okresie czteroletniego
planu.

Sprawa ta wymaga rychtego rozpracowania przez Min. Przemystu i Handlu
przy wspo6tudziale wojska.

Ad 3) Gazyfikacja

Plan gazyfikacji kraju, opracowany przez Min. Przemystu i Handlu miat by¢
zrealizowany w ciggu 4 lat, kosztem 35 m In zk. Na 1937 r. niezbedna bytaby kwota
2lmn z

Ministerstwo Skarbu na ten cel nie przewidziato zadnego kredytu inwestycyjnego.

Zainteresowania wojska w gazyfikacji idg w dwoch kierunkach:

— zorganizowania gazowych Zrédet energetycznych dla przemystu wojennego,

uniezalezniajacych go od wegla,

— uzyskania produktow pogazowych, niezbednych dla produkcji materiatow

wybuchowych.

W projektowanych inwestycjach gazowych Min. Przemystu i Handlu gtéwng
pozycja, interesujaca obecnie wojsko (z powyzszych wzgledéw) jest budowa gazo-
ciggu Roztoki—Radom kosztem 15 mlIn zi

O ile rozw6j lokalnych zaktadéw gazyfikacyjnych mogtby by¢, zgodnie z ten-
dencja Min. Skarbu, oparty na kapitatach prywatnych, to jednak na budowe tak
waznej dla obrony PaAstwa inwestycji, jak wymieniony gazociag, musza sie zna-
lez¢ $rodki w panstwowych funduszach inwestycyjnych.

Z tego tez wzgledu uwazam, ze Min. Przemystu i Handlu powinno otrzymad
w dziale gazyfikacji kredyt inwestycyjny pokrywajacy przynajmniej koszt budo-
wy gazociggu Roztoki—Radom, tzn. w roku 1937 — 12m In zt i w roku 1938 —
3mlin zi

W zwiagzku z tg sprawg musze podkreslic pewng nieufno$¢ Ministerstwa Skarbu
do inicjatywy wojska w inwestycjach gospodarczych zwigzanych z obrong kraju.

Projekt budowy gazociggu, pomimo pozytywnej opinii, przedstawicieli wojska
oraz Min. Przemystu i Handlu, ktére go wszechstronnie zbadaly zostat zakwestio-
nowany przez Min. Skarbu pod wzgledem jego celowosci gospodarczej (rentowno-
§ci). Ponadto Min. Skarbu zastrzegto, ze nie ma pewnosci czy projekt ten jest do-
statecznie uzasadniony pod wzgledem geologiczno-gérniczym i w zwigzku z tym
zasiegato opinii u prywatnych fachowcéw.

Uwazam, ze tego rodzaju stanowisko Min. Skarbu nie liczy sie z powagg po-
wierzonych wojsku zadan w dziedzinie przygotowania kraju do obrony.

4) W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

Program inwestycyjny tego resortu nie uwzglednia wydatkéw, koniecznych na
cele mob. policji pahnstwowej.

Najpilniejsze potrzeby mob. policji panstwowej, wynikajace z jej zadan w cza-
sie wojny (ustalonych w porozumieniu ze Sztabem G#dwnym) sg nastepujace:
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— przygotowanie zapaséw mob. zaopatrzenia na caly stan wojenny uzupetnien
policji panstwowej.

— budowa magazynéw mob. policji panstwowej.

Koszt zaopatrzenia mob., ktére musi by¢ przygotowane juz w roku 1937 wynosi
7322 000 zt, koszt za$ budowy magazynéw dla tego zaopatrzenia 400 000 zi.

Razem na powyzszy cel w kredytach inwestycyjnych Min. Spraw Wewnetrz-
nych na rok 1937 musi by¢ zarezerwowana suma 7722 000 zt.

Podkres$lajagc wazno$¢ tych inwestycji dla celéw mob., rbwnocze$nie musze za-
znaczyé¢, ze zrealizowanie ich w ramach normalnego budzetu bedzie bardzo trudne,
o czym najlepiej Swiadczy fakt skreSlenia przez Min. Skarbu w budzecie 1937 r.
kwoty 400 000 zt, przeznaczonej na budowe magazynéw mob. policji panstwowej.

5 W Ministerstwie Skarbu

Sprawa rezerw ziota na wypadek mob., majagca podstawowe znaczenie dla go-
towosci wojennej Panstwa nie znalazta zadnego wyrazu w dotychczasowych pra-
cach nad czteroletnim planem aktywizacji zycia gospodarczego.

Nie rozwijajac szerzej zagadnienia tych rezerw (gdyz przekraczatoby to ramy
niniejszego pisma), podkre$lam jedynie waznos$¢ i konieczno$¢ jak najszybszego roz-
patrzenia tego problemu na tle projektowanych planéw gospodarczych.

Jako szczegély z innej dziedziny przygotowan mob., ktére muszag znalez¢ swoj
wyraz w kredytach inwestycyjnych Min. Skarbu, podkre$lam jeszcze nastepujace
sprawy:

— nieuwzglednienie przez Min. Skarbu w swoim budzecie normalnym na rok
1937 kredytow niezbednych na przygotowanie zapaséw mob. papierow wartoscio-
wych i wojennych znakéw ptatniczych.

Koszt wykonania wszystkich niezbednych znakéw ptatniczych, papieréw war-
toSciowych i asygnat — wynosi 13250000 zt, a druk ich trwa¢ musi 1,5 roku.

W razie wykonania przez Bank Polski papierowego bilonu zastepczego suma
powyzsza zmniejszy sie do 7350 000 zt (to znaczy, ze Bank Polski pokryje 5900 000 z#).

W kazdym jednak wypadku w budzecie normalnym, czy tez kredytach inwe-
stycyjnych, na rok 1937 na ten cel musi by¢ zarezerwowana kwota co najmniej
3mlin zt

Zupetne prawie skreslenie w budzecie sum niezbednych na druk bilonu papie-
rowego, banknotéw i asygnat grozi tym, ze juz w pierwszych dniach mob. nie be-
dziemy mieli czym ptaci¢, a rekwizycje (bez asygnat) mogg tatwo zamienié¢ sie
w rabunek.

Brak w normalnym budzecie Ministerstwa Skarbu kredytéw na przygoto-
wanie zapas6w mob. zaopatrzenia na ustalony w porozumieniu ze Sztabem Giow-
nym stan uzupeinien wojennych dla Strazy Granicznej.

Koszt calego wymienionego zaopatrzenia, ktére musi by¢ przygotowane, juz
w roku 1937, wynosi 1200 000 zt

Poniewaz jest bardzo mato szans na znalezienie pokrycia powyzej potrzeby
mob. w normalnym budzecie Ministerstwa Skarbu — konieczne jest zarezerwowa-
nie na ten cel wyzej wyszczeg6lnionej kwoty w kredytach inwestycyjnych tego
resortu, ustalonych na rok 1937.

W nioski:
1. Powyzsza analiza projektowanych przez Ministerstwo Skarbu kredytéow in-
westycyjnych (oraz ustosunkowanie sie do postulatow wojska) — wykazuje, ze

w najbardziej zasadniczych dziatach, stanowigcych o potencjale wojennym Panstwa
— brak najkonieczniejszych inwestycji, decydujagcych o podniesieniu obronnosci

16 Najnowsze Dzieje Polski t. XI
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kraju. Stan ten grozi cofaniem sie pod wzgledem gotowos$ci wojennej, zwtaszcza
w stosunku do ostatnich osiaggnie¢ Niemiec i ZSRR.

2. Wysitki wojska, nie oparte na realnych podstawach finansowych i skoordy-
nowanej, lojalnej wspotpracy resortow cywilnych, bytyby dziataniem w prozni.

Problem bezpieczenstwa Panstwa nie moze by¢ rozwigzany tylko w ramach
budzetu wojska i pewnych koncéwek budzetowych resortéw cywilnych. Podnie-
sienie potencjatu wojennego jest mozliwe tylko przy statym uwzglednianiu czyn-
nika bezpieczenstwa we wszystkich resortach, a przede wszystkim w tych, ktére
kierujag zyciem gospodarczym Panstwa. Koniecznosci wojenne Panstwa decydujg
w pierwszym rzedzie o kierunkach i poziomach, jakie powinny by¢ osiggniete przez
projektowane inwestycje gospodarcze.

3. Trudnosci, na jakie wojsko zbyt czesto natrafia przy realizacji swych postu-
latow, tlumaczg sie przede wszystkim brakiem nalezytego zrozumienia potrzeb
obrony Panstwa oraz jakiegokolwiek inicjatywnego i czynnego ustosunkowania sie
do tych zagadnienn wéréd wielu czynnikéw resortéw cywilnych.

4. Niewspotmierno$¢ realnych poczynan (zwiaszcza w dziatach gospodarczych)
z szeroko gtoszonymi hastami przygotowan obronnych — stwarza w spoteczenstwie
szkodliwg iluzje, ze dla obrony ,tyle sie robi” — gdy tymczasem zwtaszcza w Swie-
tle cyfr czteroletniego planu inwestycyjnego, sprawa naszej gospodarczej gotowosci
wojennej pozostawia bardzo wiele do zyczenia.

5. Poniewaz rozbudowa sit obronnych Panstwa nie moze opiera¢ sie na ptyn-
nych (jak dotychczas) przewidywaniach finansowych, konieczne jest ustalenie de-
finitywnych ram kredytéow dla projektowanych inwestycji zwigzanych z obrong
Panstwa.

6. W caloksztatcie potrzeb panstwowych — jego konieczno$ci obronne sa naj-
bardziej palgce i w zadnym wypadku nie powinny by¢ traktowane ubocznie lub
drugorzednie w stosunku do innych. Dlatego dziwnym wydaje sie stanowisko Mi-
nisterstwa Skarbu, ktére ograniczajac tak znacznie kredyty na rok 1937 na inwe-
stycje decydujace o podniesieniu obronno$ci Panstwa — rdwnocze$nie pozostawia
bez zmian preliminowane na budownictwo mieszkaniowe i inne inwestycje miejskie.

7. W kazdym razie, niezaleznie od takich czy innych rozstrzygnie¢ co do wy-
sokosci i rozdziatu sum inwestycyjnych, musza by¢ wreszcie jasno sprecyzowane
mozliwosci kredytowe Panstwa w okresie przyjetym za podstawe planowania, tak
azeby zaréwno potrzeby inwestycyjne resortéw cywilnych, jak i wojska miaty
zapewnione minimalne podstawy finansowe, a tym samym i nieodzowng ciggtos¢
realizacyjng. Trzeba przy tym sobie jasno zdaé¢ sprawe, ze wysitki nad wzmocnie-
niem potencjatu wojennego Paristwa nie moga byc¢ rozciggniete na zbyt diugie lata.

Nasz niedorozwdj gospodarczy na odcinkach waznych dla obrony PafAstwa mu-
si by¢é wyréwnany $rodkami nadzwyczajnymi nawet kosztem innych dziedzin, gdyz
w zadnym wypadku czas nie pracuje dla nas.

Reasumcja:

Reasumujgc cato$¢ moich poglagdéw wyrazonych w czesci ,,A” i ,,B” niniejszego
pisma stwierdzam, ze przedstawiony stan rzeczy wskazuje wyraznie na brak zasad-
niczego zrozumienia wielkosSci wysitkow, jakie Panstwo bedzie musiato wykonaé
dla podniesienia potencjatu swej obronnosci.

Z dotychczasowych poczynan na tle czteroletniego planu inwestycyjnego od-
nosze wrazenie, ze czynniki decydujace o polityce gospodarczej Panstwa — przy-
puszczaja, ze uda sie im to zagadnienie rozwigza¢ po6tsrodkami, lub odwlec do cza-
sow lepszej koniunktury. O takim stawianiu sprawy $wiadczy¢ by mogty zalgczone
odpisy pism Pana Wicepremiera Kwiatkowskiego w sprawie postulatéw wojska.
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Potrzeby zwigzane z obronno$cig Panstwa sg olbrzymie i azeby moc je pokryé
cho¢ w cze$ci, musimy zmieni¢ nasze dotychczasowe nastawienie i metody dzia-
tania gospodarczego.

Nie wchodzac w to, czy uswiadomienie sobie jasno wielko$ci tych potrzeb nie
zmusi nas do zmiany dotychczasowej polityki gospodarczej Panstwa — nie do mnie
bowiem nalezy ta sprawa — uwazam jednak za swoj obowigzek podkres$lic wy-
raznie, ze o ile dotychczasowe nastawienie i traktowanie tych zagadnienn nie ulegnie
zmianie — to masz potencjat wojenny w stosunku do gotowos$ci Niemiec i ZSRR nie
tylko nie bedzie wzrastat, lecz przeciwnie, bedzie ustawicznie z roku na rok malatg.

Szef Sztabu Gidwnego
Oryginat maszynopis W. Stachiewicz
CAW, SeKOR, t. 5. Generat brygady

Zakgcznik nr 1

1936 pazdziernika 22, Warszawa. Pismo szefa sztabu gtéwnego, gen. Wa-
ctawa Stachiewicza do Ministra Skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego
w sprawie zgadan finansowych na inwestycje wojskowe.

Opracowywany obecnie w podlegtym Panu Ministrowi resorcie budzet cztero-
letniego planu ogdlno-panstwowych inwestycji gospodarczych — stwarza mozliwosci
realizacji niektérych najpilniejszych postulatbw Obrony Panstwa, wigzgcych sie
z projektowanymi inwestycjami.

Realizacja tych postulatow jest konieczna w dwéch kierunkach: a) w kierunku
§cisle wojskowych inwestycji, na ktore zostata przez Pana Ministra przeznaczona
suma 400 m In zt w ciggu 4 lat; b) w kierunku wysuniecia na czotlo przeprowa-
dzanych przez inne, nie wojskowe resorty, tych inwestycji, ktére sg wazne z punktu
widzenia Obrony Panstwa.

W zwigzku z tym, prosze Pana Ministra o uwzglednienie przy ustalaniu roz-
dziatu kredytéw inwestycyjnych na resorty oraz we wnioskach na Komitet Ekono-
miczny Rady Ministrow dezyderatdéw wojska, zgtoszonych w Ministerstwie Skarbu
w toku prac nad budzetem inwestycyjnym. Rozmiary budzetu inwestycyjnego, $ci-
$le wojskowego, sg ustalone. Natomiast dezyderaty w odniesieniu do niewojskowych
resortdbw, po ostatecznym ich uzgodnieniu z witasciwymi Ministerstwami, przedsta-
wiajg sie nastepujaco:

1) W programie inwestycyjnym Ministerstwa Komunikacji realizujacym wiek-
szo$¢ postulatéw Sztabu Gitéwnego prosze o:

— przyznanie na rok 1937 kredytéw inwestycyjnych na PKP oraz fundusz dro-
gowy w wysokosci zgtoszonej ostatecznie przez to Ministerstwo,

— zwiekszenie kredytu na inwestycje wodno-komunikacyjne do wysokosci
40 min zt (czyli o 5mIn wiecej od sumy zgtoszonej przez wiceministra Piaseckiego
i 0 10mln wiecej od propozycji Ministerstwa Skarbu).

W ramach projektowanego kredytu zostatlyby zrealizowane nastepujace wazne
pod wzgledem wojskowym inwestycje:

— budowa i wykonczenie okoto 400 km nowych normalnotorowych linii kole-
jowych oraz budowa jednego mostu na Wisle,

— rozbudowa wezta warszawskiego oraz kilku innych,

— rozbudowa i przebudowa istniejgcych linii normalnotorowych (drugie tory)
na waznych dla wojska szlakach.

g Na ostatniej stronie memoriatu dopisek odreczny: ,W zalgczniku > pisma p. ministra
Skarbu”. — Por. zatgczniki.

16+
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— budowa okoto 200 km drdég bitych oraz wazne dla wojska prace renowacyjne
na gtéwnych liniach komunikacyjnych (przebudowa nawierzchni).

— uzeglowanie waznych dla wojska drég wodnych, jak Kanat Kamienny, sy-
stem Prypeci i Kanalu Krdlewskiego, skanalizowanie Przemszy oraz cze$ciowa re-
gulacja gérnej Wisty, a ponadto budowa zbiornika na rz. Brynicy oraz regulacja
tej rzeki. Szczegdétowe plany tych budéw zostaly opracowane w mys$l zagdan wojska.

2) W programie Ministerstwa Poczt i Telegraféw zalezaloby na zwiekszeniu
zaproponowanego przez Ministerstwo Skarbu kredytu inwestycyjnego na rok 1937
tak, by umozliwi¢ budowe 450 km dalekosieznych linii kablowych (6 przewodnikow
telegraficznych i 4 przewodniki telefoniczne) — waznych zaréwno dla zycia gospo-
darczego, jak i niezbednych pod wzgledem wojennym.

3) W programie Ministerstwa Przemystu i Handlu oprécz sum przyznanych
przez Ministerstwo Skarbu na elektryfikacje (20 m In zt na rok 1937) — konieczne
jest umieszczenie w budzecie inwestycyjnym Ministerstwa Przemystu i Handlu na
rok 1937 kwoty 12mIn zt oraz na rok 1938 — 3mIn zt na budowe gazociggu Roz-
toki—Radom, niezbednego zrédta energii w tej czesci kraju.

Poniewaz uwzglednienie powyzszych postulatbw w zadnym wypadku nie mo-
gtoby sie odby¢ kosztem kredytu zarezerwowanego przez Ministerstwo Skarbu do
dyspozycji MSWojsk. na cele inwestycji $cis$le wojskowych — prosze Pana Ministra
o wziecie powyzszych danych pod uwage przy decydowaniu rozdziatu kredytéow
inwestycyjnych na wyzej wymienione resorty.

Odpis, maszynopis
CAW, GISZ, t. 627/3

Zatacznik nr 2

1936 listopad 13, Warszawa. Pismo Ministra Skarbu do Ministra Spraw
Wojskowych, gen. T. Kasprzyckiego w sprawie mozliwosci realizacji
4-letniego planu inwestycyjnego.

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 pazdziernika 1936 L. dz. 1178/Tj/36 wyjasniam:

Realizacja planu czteroletniego og6lnopanstwowych inwestycji gospodarczych
zalezna jest od zdolnosci kredytowych naszego rynku wewnetrznego, gdyz cata kon-
cepcja na mozliwosciach tego rynku zostata zbudowana.

Globalna wigec kwota na inwestycje, obliczona przeze mnie na 1800 000 000 zt
bedzie kwotg niestatg i wykonanie planu inwestycyjnego, jak roéwniez uktadanie
programu na najblizszy rok bedzie zalezne od wysoko$ci sum, dostarczonych Pan-
stwu przez rynek sztywny.

Obecnie np. w poréwnaniu do czerwca br. stwierdzamy skurczenie sie rynku
kredytowego-wewnetrznego.

Srodki rynku wewnetrznego w okresie czteroletnim mogg byé zastapione przez
srodki uzyskiwane z pozyczek zagranicznych.

Pozyczki zagraniczne bedg zuzytkowane:

1. Na odcigzenie kredytu wewnetrznego, ewentualnie jego zastgpienie.

2. Na powiekszenie naszych mozliwos$ci inwestycyjnych. Kwote 400 000000 zt na
inwestycje wojskowe na tle 1800 000000 zt ogolnej kwoty, ktdrag w okresie 4 lat,
sadze, ze bedziemy mogli przeznaczy¢ na inwestycje panstwowe w ogoéle, nalezy
traktowa¢ jako kwote ustalajacg proporcje pomiedzy inwestycjami gospodarczymi
a wojskowymi.
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Co sie tyczy roku 1937, to wobec prawdopodobnego zawodu, jaki sprawia ka-
pitalizacja wewnetrzna, bedzie on musiat by¢ oparty w duzym stopniu na kredycie
zagranicznym, ktéry znowu przewaznie bedzie zuzyty na cele wojskowe, zmienia-
jac tym samym stosunek inwestycji gospodarczych do wojskowych na korzys$¢ in-
westycji wojskowych.

Wobec warunkéw, jakie nam narzuca rynek sztywny, powiekszenie kwot na
inwestycje w dziedzinie kolejowej, drogowej i wodnej, ktdrych znaczenie dla roz-
woju gospodarczego, a tym samym i dla zwiekszenia obronnosci kraju nalezycie
doceniam — staje sie niemozliwos$cig, o ile wykluczy sie ewentualno$¢ zuzycia na
te cele kredytéw zagranicznych.

W sprawie budowy gazociggu Roztoki—Radom nie moge sie wypowiedzied,
gdyz sprawa jest w badaniu, a materiaty potrzebne Ministerstwu nie sg nadestane
przez zainteresowane instytucje.

Kredyt na ten cel musiatby wptyngé na zmniejszenie sum przeznaczonych na
inne inwestycje, jak elektryfikacja, drogi i koleje.

W czasie najblizszym — po wyjasnieniu catoksztattu sytuacji w zakresie dy-
spozycji finansowych na rok 1937 — odbedzie sie u mnie narada, w ktérej podej-
miemy wspé6lnie préobe skonkretyzowania planu finansowego i inwestycyjnego na
rok gospodarczy 1937.

Odpis, maszynopis CAW, SeKOR, t. 5. Minister
E. Kwiatkowski

Zalgcznik nr 3

1936 listopad 16, Warszawa. Pismo Ministra Skarbu, E. Kwiatkowskiego
do Szefa Sztabu Gioéwnego, gen. W. Stachiewicza w sprawie realizacji
planu inwestycyjnego

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 pazdziernika 1936, L. dz. 261/SeKOR oraz
z dnia 27 pazdziernika 1936r., L. dz. 270/SeKOR tjn./36 przesytam odpis pisma mego
z dnia 13 listopada br. do Pana Ministra Spraw Wojskowych, w ktéorym wyjasniam
sprawy zasadnicze, zwigzane ze sposobem finansowania programu inwestycyjnego.

Odnosnie postulatu powigzania prac przeprowadzonych dla roztadowania bez-
robocia z zagadnieniami obronnymi wyjasniam, ze cato$¢ planu inwestycyjnego jest
powigzana S$cisle z podniesieniem obronnos$ci, jak réwniez z zagadnieniem roztado-
wania bezrobocia w drodze organicznego wciggania mas bezrobotnych do nowych
i istniejacych warsztatdw pracy, jakie powstaja i rozszerzajg sie dzieki aktywiza-
cji zycia gospodarczego przez roboty inwestycyjne. Wiasne $rodki Funduszu Pracy,
ktore na cele zatrudnienia moga by¢ zuzyte na rok 1937/38 preliminowane sg w kwo-
cie ztotych 35000 000, z przeznaczeniem:

10 000 000 na Junackie Hufce Pracy, pozostajace w dyspozycji wojska

10 000 000 na budowe domoéw robotniczych

2000 000 na plany regionalne

13 000 000 na inwestycje samorzagdowe na terenach specjalnie obcigzonych bez-
robociem, na ktérych inne roboty inwestycyjne, podejmowane z tytutu programu
gospodarczego czy wojskowego, nalezytego odcigzenia nie przeprowadzg.

Wzgledy bezpieczenistwa publicznego oraz potrzeba rozwijania miast naszych,
ktére sa zmuszone do wchtaniania coraz wiekszych mas ludnos$ci, naptywajgcych
ze wsi nie pozwolg na uszczuplenie tej kwoty.

Minister

Odpis, maszynopis CAW, SeKOR, t. 5. Kwiatkowski
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Zatgcznik nr 4

1936 grudzien 12, Warszawa. Pismo Il wiceministra spraw wojskowych
i szefa administracji armii, gen. inz. A. Litwinowicza do Ministra Skar-
bu w sprawie kredytéw na inwestycje wojskowe.

Powotujac sie na pismo Pana Ministra z dnia 13 bm., Nr GM 268/36/tjin w spra-
wie realizacji planu czteroletniego ogélnopanstwowych inwestycji gospodarczych,
mam zaszczyt zakomunikowaé¢ Panu Ministrowi co nastepuje:

Potrzeby materiatowe Armii oraz zwigzane z nimi wydatki inwestycyjne w okre-
sie najblizszych czterech lat przekraczajag znacznie nasze mozliwosci finansowe
w granicach budzetu wojska.

Opracowany przez MSWojsk. plan pokrycia tych wydatkow ze $rodkéw nad-
zwyczajnych przewiduje jako jedng z pozycji statych gotowkowy kredyt inwesty-
cyjny w sumie nie mniejszej od 400 mIn zt. W planie moim uwzglednitem réwniez
po stronie aktywéw wptywy z pozyczki francuskiej.

Uzaleznienie sumy 400 m In od koniunktury wewnetrznej, wzglednie od kredytu
zagranicznego stwarza powazng przeszkode w realizacji zamierzen MSWojsk. ko-
niecznych dla obrony.

Prosze Pana Ministra o rozwazenie przedstawionej wyzej sytuacji oraz pozy-
tywne ustosunkowanie sie do mego wniosku L. 1178/tjn/36 B[iuro] Budz[etowe]
w sprawie definitywnego ustalenia sum czteroletniego kredytu inwestycyjnego dla
M SW ojsk.

Odpis, maszynopis
CAW, Kancelaria Sztabu Gitéwnego, t. 111





