DZIEJE NAINOWSZE, ROCZNIK XXX — 1998, 4
PL ISSN 0419-8824

Michat Sliwa

Krakow

Pierwsze oSrodki wtadzy polskiej w Galicji w 1918 r.

Zatamanie sie frontu batkanskiego w lecie 1918 r. przesadzito o losach monarchii au-
stro-wegierskiej. Cesarz Karol | prébowat jeszcze ratowaé jedno$¢ panstwa. 16 X 1918 r.
ogtosit manifest, w ktorym proklamowat przeksztatcenie monarchii naddunajskiej w ,,zwigzek
wolnych narodow” i zezwalat na tworzenie w poszczegélnych krajach lokalnych wtadz pan-
stwowych w postaci rad narodowych. Whrew tym deklaracjom wiadze austriackie liczyty
jednak na zachowanie jednosci z Austrig niektérych krajow, m.in. Galicji. W tym celu, nawet
juz w obliczu wyraznego rozktadu i rozpadu monarchii habsburskiej, umacniaty swa pozycje
wojskowa w Galicji Wschodniej. Zresztg austriackie wtadze wojskowe usitowaty jak najdtuzej
utrzymac panowanie habsburskie w miare na catym obszarze panstwa.

Wczesng jesienig 1918 r. nie udato sie juz w zaden sposob powstrzymac¢ dgzen wolnoscio-
wych wszystkich narodéw i ludéw zamieszkujagcych monarchie habsburskg. Od paru juz lat,
bo witasciwie od konca 1914 r. w panstwach zachodnich dziataty r6zne komitety i organizacje
narodowe, stanowigce reprezentacje zagraniczna niektérych z tych narodéw i ludéw oraz da-
zace do rozbicia monarchii austro-wegierskiej. W miare zblizania sie wojny ku koricowi
w wielu krajach zaczety powstawacé niezalezne od Wiednia lokalne osrodki wtadzy panstwo-
wej. Najwczesniej, bo 6 X 1918 r. powstata w Zagrzebiu Rada Narodowa Stowericéw, Chor-
watow i Serbéw, ktéra w dwa tygodnie pézniej uchwalita powstanie niepodlegtego idemokra-
tycznego panstwa, ztozonego z ziem stowerskich, chorwackich iserbskich. 18 i 19 pazdzierni-
ka utworzono Ukrainska Rade Narodowg we Lwowie. W ostatniej dekadzie tego miesigca
podobne rady powstaty: w Wiedniu — niemiecko-austriacka i w Budapeszcie — wegierska.
28 pazdziernika Czechostowacki Komitet Narodowy proklamowat w Pradze niepodlegte
panstwo czechostowackie. W dwa dni pdzniej powstata Stowacka Rada Narodowal

1 Proces powstawania panstw narodowych na gruzach monarchii habsburskiej charakteryzujg m.in.:
H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier, 1914-1918, Krakow 1982, s. 240 i n,; H. Wereszycki, Pod bertem
Habsburgéw. Zagadnienia narodowosciowe, Krakdw 1986, s. 325 in.; M. Zgoérniak, Sytuacja militarna 1918
roku i zatamanie sie panstw centralnych, w: 70-lecie odzyskania niepodlegtosci przez Polske 1918-1988.
Materiaty z sesji naukowej zorganizowanej przez Instytut Historii Uniwersytetu Jagiellofiskiego, 27-28 X 1988,
pod red. M. Putaskiego, Warszawa-Krakéw 1989, s. 40-46; M. Waldenberg, Kwestie narodowe w Europie
Srodkowo-Wschodniej, Dzieje, Idee, Warszawa 1992, s. 284-292.
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Polacy nie pozostawali na uboczu tych wydarzen. Juz co najmniej od roku wszystkie niemal
sity polityczne spoteczenstwa galicyjskiego przygotowywaly sie do odegrania pierwszorzednej
roli w nadchodzgcych wydarzeniach. Wiekszo$¢ ugrupowan polskich z socjalistami, ludowca-
mi, narodowymi demokratami i liberalnymi demokratami coraz $mielej akcentowata potrzebe
zerwania zwigzkéw z Austrig i odbudowy niepodlegto$ci Polski z ziem trzech zaboréw. Wzrost
nastrojow antyaustriackich wzmaogt sie gwattownie po podpisaniu 9111918 r. przez mocarstwa
centralne separatystycznego pokoju z Centralng Rada Ukrainska, nie dysponujacg zreszta
realng wiadza na Ukrainie, w wyniku ktdrego od Krélestwa Polskiego miata by¢ oderwana
m.in. ziemia chetmska i przytgczona do Ukrainy oraz miat nastapi¢ podziat Galicji, czyli
wyodrebnienie ukrainiskiej Galicji Wschodniej. Wywotato to fale protestow i demonstracji
antyaustriackich na niespotykang dotad skale. 20 lutego w imieniu Kota Polskiego Ignacy
Daszyriski potepit na forum parlamentu wiedenskiego 6w traktat brzeski i ostrzegt, ,,ze nie
wolno w przysztosci sprawy narodow faczy¢ z interesami dynastii i ze dnia 9 lutego zgasta
gwiazda Habsburgow na polskim firmamencie”2 W tej sytuacji jedynie jeszcze konserwatysci
zajmowali postawe proaustriacka.

Niedtugo juz trzeba byto czekaé na spetnienie sie dgzen niepodlegtosciowych Polakéw. Po
wznowieniu, po przerwie letniej, prac parlamentu austro-wegierskiego postowie polscy —
pomimo sprzeciwu konserwatystow — whnieéli najego obrady uchwalong wcze$niej przez Koto
Polskie deklaracje niepodlegtoSciowa. Potepiono w niej rozbiory Polski i zapowiedziano od-
budowe panstwa polskiego z dawnych ziem, zamieszkatych w wiekszosci przez ludnos$¢ polska.
Uzasadnienie jej przedstawit 3 X 1918 r. Daszynski. Oczywiscie wystapit przeciwko rozwigza-
niu austro-polskiemu, a za utworzeniem niepodlegtego tréjzaborowego panstwa polskiego.
Postulowat usankcjonowanie odrodzonego panstwa odpowiednig decyzjg miedzynarodowego
kongresu pokojowego. Sprawe za$ Galicji Wschodniej uznat wytacznie za problem pol-
sko-ukrainski3. W dwanascie dni p6zniej podobng uchwate o rozstaniu z monarchig habsbur-
ska postowie polscy przedstawili podczas posiedzenia tzw. Delegacji Wspo6lnej — instytucji
parlamentarnej przedstawicieli obu parlamentéw: austriackiego i wegierskiego. Na posiedze-
niu tym polityk narodowo-demokratyczny Stanistaw Gabinski proponowat réwniez utworze-
nie ,komisji likwidacyjnej polsko-austriacko-wegierskiej dla przeprowadzenia likwidacji
stosunku (zwierzchnosci panstwowej Austrii) do Polski i Slaska na rzecz Polski”4

Propozycja Giabinskiego nie byta przypadkowa. Juz od poczatku pazdziernika postowie
ludowi, narodowo-demokratyczni i socjalistyczni oraz ich kierownictwa partyjne stale si¢
naradzaty w Wiedniu i Krakowie w sprawie sytuacji w monarchii habsburskiej i Galicji oraz
nad skonkretyzowaniem politycznym polskich aspiracji niepodlegtosciowych i koniecznoscig
przejecia inicjatywy w rozwoju wydarzeh w kraju w zwigzku ze zblizajgcym sie koAcem wojny
iustaniem witadzy zaborczej. Do rozmow tych nie dopuszczono konserwatystéw wskutek ostrej
opozycji socjalistow, wytykajacych im lojalizm wobec zaborcy i antyludowg polityke. Uzgod-
niono nawet wytonienie przez cztery stronnictwa (PPSD, PSL-Piast, narodowych demokratéw
i liberalnych demokratow) reprezentacji politycznej spoteczenstwa polskiego w postaci rady
narodowej. Rozmowy prowadzono w atmosferze nasilania sie nastrojow antyaustriackich,
wzmozenia akcji strajkowej, demonstracji ulicznych i rozruchéw gtodowych.

2 Cyt. za: J. Buszko, Polacy wparlamencie wiedenskim 1848-1918, Warszawa 1996, s. 328.

3 Z burzliwej doby. Mowy sejmowe posta I. Daszyniskiego w czasie od pazdziernika 1918 roku do sierpnia
1919 roku, Lwéw 1920, s. 10.

4 S. Giabinski, Odkad Polska jest panstwem niepodlegtym?, Warszawa 1931, s. 16.
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Podjecie przez te stronnictwa decyzji w sprawie utworzenia odpowiedniego o$rodka polskiej
wiadzy panstwowej w Galicji opdznito sie jednak o kilka tygodni, poniewaz 14 pazdziernika
warszawska Rada Regencyjna wystosowata do politykow galicyjskich zaproszenie do wziecia
udziatu w naradzie przedstawicieli ugrupowan polskich w sprawie powotania nowego rzadu
ogdlnopolskiego. Tydzien wczesniej regenci w proklamowanym do narodu polskiego manife-
Scie opowiedzieli sie za wilsonowskim programem pokojowym i wyrazili dgzenie do ,,utwo-
rzenia niepodlegtego panstwa obejmujgcego wszystkie ziemie polskie, z dostepem do morza,
z polityczng i gospodarczg niezawistoscia, jako tez z terytorialng nienaruszalnoscia”5. Pomi-
mo oporu czesci socjalistow delegacja galicyjska udata sie do Warszawy i 17 pazdziernika w sali
Towarzystwa Higienicznego doszto do spotkania kilkudziesieciu politykdw polskich z trzech
zaborow. Nie zakonczyto sie ono powodzeniem, poniewaz wspotdziataniu z Radg Regencyjng
i jej rzadem jako wiadzami nadal zaleznymi od panstw centralnych sprzeciwili si¢ socjalisci
i ludowcy z Daszyriskim i Witosem na czele, o co znowu zabiegali narodowi demokraci6.
Ludowcy wykorzystali sw6j pobyt w Warszawie do nawigzania wspoétpracy z krolewiackim
Kotem Miedzypartyjnym, zdominowanym zresztg przez narodowych demokratow. Socjalisci
natomiast uzgodnili stanowisko polityczne ze swg bratnig partia w Krélestwie Polskim oraz
z przedstawicielami innych ugrupowan radykalnych, ktére juz od pewnego czasu prowadzity
intensywne narady w celu powotania demokratycznego rzadu lewicy niepodlegto$ciowej (PPS,
PSL-Wyzwolenie, Stronnictwo Niezawistosci Narodowej i Polska Organizacja Wojskowa).

W wiedenskich i krakowskich zebraniach politykow brali réwniez udziat postowie polscy
ze Slaska Cieszynskiego: Tadeusz Reger, J6zef Buzek i ks. J6zef Londzin. Gdy na jednym
z posiedzen krakowskich, 10 pazdziernika, podjeto wazne decyzje w sprawie oderwania Ga-
licji od monarchii habsburskiej, wowczas postowie $lagscy natychmiast przystapili do dziatania.
W dwa dni pézniej zwotali spotkanie przedstawicieli polskich ugrupowan politycznych do
Domu Narodowego w Cieszynie, na ktdrym postanowiono rozpocza¢ akcje na rzecz przyta-
czenia Slaska Cieszyriskiego do powstajacego pafistwa polskiego i skupienia wszystkich sit
polskich na dziele odbudowy niepodlegtosci, poniewaz — jak o$wiadczono w przyjetej rezo-
lucji — ,,za najwazniejszy obowigzek wszystkich Polakéw w chwili obecnej uwazamy jednos¢
w dziataniu i usuwaniu na bok wszystkiego, co by nas r6zni¢ i dzieli¢ mogto, bo wobec narodu,
wobec dziejow i potomnos$ci odpowiedzialni jesteSmy za to, azeby skupi¢ dzi$ wszystkie sity
do jednego, najwazniejszego celu: budowy panstwa polskiego iutrwalenia bytu jego wewnatrz
i na zewnatrz. Dgzac do narodowej jednosci i panstwowej niepodlegtosci nie pragniemy nad
nikim panowac ipopieraé bedziemy z catych sit dazenia kazdego narodu, walczacego o wiasng
panstwowos$¢, w szczegdlnosci z bratnim narodem czeskim pragniemy zy¢ w zgodzie sasiedz-
kiej i dobrym porozumieniu”7. Ustalono takze powotanie przez trzy partie polityczne: PPSD
Galicji i Slaska, Zwiazek Slaskich Katolikéw i Polskie Zjednoczenie Narodowe reprezentacji
politycznej miejscowej ludnosci polskiej iwyznaczono jej pierwsze posiedzenie na 19 pazdzier-

5 K. Kumaniecki, Zbior najwazniejszych dokumentéw do powstania panstwa polskiego, Krakéw 1920,
s. 119-120.

6 Por. szerzej: |. Daszynski, Pamietniki, t. 2, Warszawa 1926, s. 310-311; J. Holzer, Polska Partia
Socjalistyczna w latach 1917-1919, Warszawa 1962, s. 179 i n.; J. Molenda, Pitsudczycy a narodowi demo-
kraci 1908-1918, Warszawa 1980, s. 457 i n.

7 ,,Dziennik Cieszynski”, nr 222 z 15 X 1918, s. 1; zob. B. Cybulski, Rada Narodowa Ksiestwa Cieszyn-
skiego (1918-1920), Opole 1980, s. 20 i n.; A. Pilch, Powstanie i dziatalno$¢ Rady Narodowej Ksiestwa
Cieszynskiego, w: 70-lecie odzyskania niepodlegtosci przez Polske 1918-1988, s. 89-101.
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nika. Odbyto sie ono w ustalonym terminie, na ktérym powotano Rade Narodowg Ksiestwa
Cieszynskiego, ztozong z 21 przedstawicieli tych trzech partii polskich, bo kazda z nich
wydelegowata po 7 swych reprezentantdw. Okreslono rowniez cel i zakres dziatania oraz
strukture organizacyjng. W ten sposob powstat pierwszy osrodek wtadzy polskiej pod zaborem
austriackim.

Rada Narodowa Ksiestwa Cieszyriskiego powstata niezaleznie od decyzji wtadz austriac-
kich zawartych we wspomnianym manifeScie z 16 pazdziernika cesarza Karola I. Przyjecie jej
nazwy (Rada Narodowa) mogto sugerowaé pewne inspiracje dokumentu cesarskiego, tym
bardziej iz wiekszo$¢ krajowych i narodowych reprezentacji politycznych w catej monarchii
przyjeto te nazwe itworzono je po owym manifescie cesarskim. Jednakze sama nazwa miata
juz wczesniej ugruntowang tradycje, np. podczas Wiosny Ludéw w kazdym niemal powiecie
galicyjskim funkcjonowaty rady narodowe jako lokalne organy administracyjne. Tworzenie
pod ta nazwa polskich osrodkéw wiadzy panstwowej postulowali w koncowej fazie wojny
zaréwno socjalisci, jak i narodowi demokraci.

Zaraz po powotaniu Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego jej kierownictwo przysta-
pito do uprawomocnienia i nadania wtadczego charakteru tej instytucji. W tym celu 21 paz-
dziernika powiadomito lokalne wtadze austriackie w Opawie o jej powotaniu jako organie
polskiej administracji, a nastepnie 30 pazdziernika zawiadomito Polskg Komisje Likwidacyjna
w Krakowie i Rade Regencyjna o uznaniu sie za ich przedstawicieli na terenie Slaska Cieszyn-
skiego. Wkrotce nawigzato kontakty z Komitetem Narodowym Polskim w Paryzu i delegowa-
to don statego reprezentanta.

Pomimo odmowy uznania przez wiadze austriackie uprawnien wiadczych Rada Narodowa
Ksiestwa Cieszynskiego zaczeta przejmowaé wtadze w powiatach cieszynskim, bielskim i fry-
sztackim. Na przyspieszenie przejmowania wtadzy przez Polakéw wywarto wptyw wspomniane
juz proklamowanie w Pradze niepodlegtej republiki czechostowackiej i utworzenie 29 paz-
dziernika Czeskiej Rady Narodowej na Slasku, ustanawiajacej na tym terenie swa wiadze
w imieniu panstwa czechostowackiego. Wéwczas polska Rada Narodowa przy pomocy pol-
skich zotnierzy garnizonu cieszyniskiego dokonata w nocy z 31 pazdziernika na 1 listopada
zbrojnego zamachu i wprowadzita swoje rzagdy w Cieszynie i powiecie cieszynskim, a nastep-
nie na wiekszosci obszaru Ksiestwa Cieszynskiego8 By unikna¢ konfliktu zbrojnego miedzy
Polakami i Czechami zawarta 5 listopada w Morawskiej Ostrawie tymczasowe porozumienie
z Czeska Radg Narodowg na Slasku. Dokonano rozgraniczenia strefy wptywéw polskich
i czeskich na Slagsku Cieszynskim na zasadzie etnograficznej. Polakom mialy przypasé powiaty:
bielski i cieszynski oraz czes¢ frysztackiego, ktérego znowu reszta i powiat frydecki przecho-
dzity pod administracje czeska9 W ten sposdb Polakom przypadto 3/4 terytorium Ksiestwa
Cieszynskiego, zamieszkatego przez 2/3 ogotu ludnosci.

Po 5 listopada Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego stata sie faktycznym osrodkiem
wiadzy polskiej na znacznej czeéci Slaska Cieszynskiego. Rola jej jeszcze wzrosta, gdy premier
Jedrzej Moraczewski 26 listopada 1918 r. w imieniu Tymczasowego Rzagdu Republiki Polskiej
upowaznit ja do ,wykonywania wszelkich atrybucji Rzadu Krajowego na obszarze Slaska
Cieszynskiego, z tym ze dotychczasowy jej stosunek do Komisji Likwidacyjnej w Krakowie az

8 Por. F. Szymczek, Walka o Slask Cieszyniski w latach 1914-1920, Katowice 1938, s. 41 i n.
9 A. Szklarska-Lohmannowa, Polsko-czechostowackie stosunki dyplomatyczne w latach 1918-1925,
Wroctaw 1967, s. 21 in.
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do ostatecznego uregulowania stanowiska tejze nie ulega zmianie”10 W okresie pierwszego
miesigca dziatalnosci zmienit sie wiec podwojnie jej charakter: z poczatkowo reprezentacji
politycznej stronnictw polskich stata sie po 1listopada osrodkiem polskiej wtadzy panstwowej,
pozostajagcym w zalezno$ci organizacyjno-prawnej od PKL, by nastepnie po 26 listopada
przeksztatci¢ si¢ w samodzielny organ centralnego rzadu polskiego w Warszawie. Pomimo
zmiany jej formalnoprawnego charakteru przez caty czas swej dziatalnosci najzywszag wspot-
prace rozwijata z PKL, majac tam statego przedstawiciela.

Tymczasem politycy polscy w Galicji starali sie jak najszybciej przeja¢ wtadze od Austria-
koéw iustanowié¢ polskg administracje na pozostatej czesci ziem przez nich zabranych. Po fiasku
rozmoéw warszawskich przyspieszyli prace nad utworzeniem polskiej administracji. 24 wrzesnia
Daszynski na tamach ,,Naprzéd” ogtosit artykut pod znamiennym tytutem Organizujmy spo-
fteczeristwo. Zwracat uwage, iz wiele biezacych probleméw wymaga rozwigzania, zwitaszcza
sprawy aprowizacji miast, bezrobocia, demobilizacji zotnierzy, monetarne i walutowe, przy-
sztych wyboréw do Sejmu Ustawodawczego itp. Wszystko to uzasadnia potrzebe zorganizo-
wania wiekszosci sit politycznych, z wyjatkiem konserwatystéw, w celu wytonienia odpowied-
niej reprezentacji politycznej i namiastki wtadzy administracyjnej zaboru austriackiego.
Powotanie tego typu tymczasowego organu polityczno-administracyjnego powinno sie
dokona¢ - podkreslat — ,nie na dawnych zasadach, nie na decyzji jakiego$ kacyka lub
garsci uprzywilejowanych pankéw, siedzacych w jakims$ konwentyklu, lecz w imie reprezen-
towanych nalezycie intereséw chtopa, robotnika i szerokiej warstwy $redniej” 1l Wytonienie
go utatwi i usprawni proces jednoczenia ziem zaboru austriackiego z pozostatymi dzielnicami
odradzajacej sie Polski.

W tym samym dniu w sali Rady Miejskiej w Krakowie zebrali sie przedstawiciele czterech
stronnictw: PSL-Piast — W. Witos i W. Tetmajer, PPSD — |. Daszynski i J. Moraczewski,
Narodowej Demokracji — A. Skarbek i S. Rymar, Polskiego Stronnictwa Postepowego —
T. Tertil i E. Zieleniewski. Odmoéwili oni Kotu Polskiemu prawa do reprezentowania interesgw
polskich wobec monarchii austro-wegierskiej i postanowili utworzyé nie Rade Narodowa,
majaca — jak wczesdniej przewidywano — koordynowaé dziatania w sprawie narodowej, lecz
Polskag Komisje Likwidacyjng w celu przejecia od zaborcy administracji pafstwowej, rozwia-
zania problemo6w aprowizacyjnych i likwidacji wigzéw taczacych Galicje z Austro-Wegrami.
Ustalono jej strukture organizacyjng oraz sktad osobowy z udziatem 17 przedstawicieli oSmiu
stronnictw politycznych i 1reprezentanta Slaska Cieszyriskiego. Dokonano takze wstepnego
podziatu sfery wptywoéw partyjnych w przysztej PKL oraz postanowiono w najblizszych czte-
rech dniach zwota¢ narade wszystkich partii, ktérych przedstawiciele postowali do Rady
Panstwa w celu przyjecia odpowiednich uchwat i dokonania wyboru wtadz nowej, polskiej
administracji dzielnicowej12 Powotanie jej dopiero w koncu pazdziernika stwarzato pdzniej
pretekst do wysuwania oskarzen, iz PKL byta organem niesuwerennym, bo powstatym z na-
dania cesarza Karola |I.

D Cyt. za: B. Cybulski, op. cit., s. 133.

1 1. D. (I. Daszynski), Organizujmy spoteczenstwo, ,,Naprzéd”, nr 237 z 24 X 1918, s. 1L

1 O genezie i dziatalnosci PKL pisza obszernie: J. Buszko, Polska Komisja Likwidacyjna, w: Problemy
historii Stowian i Europy Srodkowej w X 1X i XX wieku. Zbiér studiéw, Wroctaw 1982, s. 21-40; oraz
w cytowanej juz pracy 70-lecie odzyskania niepodlegtosci przez Polske 1918-1988: L. Mroczka, Powstanie
i dziatalnos¢ Polskiej Komisji Likwidacyjnej w Krakowie, s. 73-87; J. Hampel, Ludowcy w Polskiej Komisji
Likwidacyjnej, s. 103-114; M. Sliwa, Socjalisci w Polskiej Komisji Likwidacyjnej, s. 115-128.
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Oczywiscie PKL nie powstata z woli cesarskiej. OpdzZnienie jej utworzenia wynikto z po-
szukiwania tréjzaborowego sposobu rozwigzania sprawy narodowej. Gdy sie to nie udato,
wowczas powzieto definitywnie decyzje o zorganizowaniu lokalnej, jednozaborowej wiadzy
polskiej. I istotnie, w poniedziatek 28 pazdziernika, zebrali sie polscy postowie, by ustanowi¢
formalnie PKL. Konferencje zagait Daszynski, ktdry uzasadnit potrzebe powotania tymcza-
sowego, samodzielnego organu panstwowego. Na przewodniczacego zebrania konstytuujace-
go PKL zaproponowat Witosa. Obrady przedtuzaty sie do p6znej nocy. Najbardziej kontro-
wersyjnymi problemami byty: stosunek do regentéw w Warszawie i ich rzadu oraz sprawa
siedziby Komisji. Wybitng role w ukonstytuowaniu si¢ PKL odegrali Daszynski i Moraczewski.
Przywodca socjalistow galicyjskich, niezrownany mediator w sprawach zdawatoby sie niemoz-
liwych do rozwigzania, przemawiat wielokrotnie. Bronit tymczasowego charakteru tworzone-
go organu administracyjnego ijego niezaleznoéci od Rady Regencyjnej irzadu J. Swiezynskie-
go. Odmienny poglad prezentowali bowiem narodowi demokraci i konserwatysci. I. Daszyniski
argumentowat przede wszystkim, iz PKL nie moze by¢ instytucjg o charakterze rzadowym,
poniewaz utrudnitaby wytonienie rzagdu ogélnopolskiego po przysztych wyborach do Sejmu
Ustawodawczego iwchodzitaby w kompetencje przysziej Konstytuanty. Powinna by¢ pewnym
prowizorium wytonionym nie z delegacji cesarza Karola, lecz ,,z woli ludu”. Jej zadaniem
bytoby uregulowanie i rozwiazanie wielu biezacych spraw, wéréd ktoérych ,uprzatniecie gru-
z6w panowania austriackiego jest najpierwszym zadaniem”13 Protestowat rowniez przeciwko
propozycji wyznaczenia Lwowa na siedzibe PKL, by nie stwarzaé¢ faktow dokonanych przed
rozstrzygnieciem antagonizmu polsko-ukrainskiego. Swym oponentom tlumaczyt, iz powo-
dem wyboru Lwowa nie moze by¢ funkcjonowanie tam Wydziatu Krajowego, poniewaz ten
zastynat jedynie z nieudolnosci i braku woli dziatania. Wtasciwg siedzibg PKL powinien by¢
Krakéw, w ktdrym w czasie wojny skupiato sie zycie polityczne catego zaboru austriackiego.
J. Moraczewski natomiast prowadzit rozmowy mediacyjne z postami narodowo-demokra-
tycznymi i nawotywat do przyjecia propozycji socjalistow.

Po dtugich oficjalnych debatach i poufnych naradach powzieto uchwate o utworzeniu
PKL. W sprawie jej statusu prawno-politycznego zaakceptowano stanowisko I. DaszynAskiego.
Na miejsce jej pracy wybrano Krakow. Powiekszono jej sktad do 23 przedstawicieli 8 stron-
nictw politycznych i 1 przedstawiciela Slaska Cieszyriskiego.

Zanim jeszcze PKL ukonstytuowata sie formalnie, wszyscy jej organizatorzy przystapili
energicznie do pracy. Przede wszystkim szybko, bo juz 31 X 1918 r., doprowadzono do
kapitulacji austriackiej komendy wojskowej w Krakowie i ustanowienia dowddztwa polskiego
z ptk. Bolestawem Rojg na czele, co zreszta poniekad zostato wymuszone akcjg oficeréw
polskich z garnizonu krakowskiego i Polskiej Organizacji Wojskowej, ktorzy kilkanascie go-
dzin wcze$niej opanowali znaczng cze$¢ miasta. W nastepnych dwoch dniach Polacy rozbroili
w catej niemal Galicji Zachodniej austriackie garnizony i ustanowili w porozumieniu z PKL
dowodztwa polskie. Wraz ze znoszeniem austriackich wtadz wojskowych przedstawiciele PKL
przejmowali administracje panstwowa, sgdownictwo, policje itp. Szybko takze zajeto sie
sprawami aprowizacyjnymi, m.in. nie dopuszczajgc do wywozu zywnosci z Galicji przez oku-
pacyjne wojska austriackie i wstrzymujac transporty zywnosci z Krdlestwa Polskiego do Au-
strii, kierowane przez Jaworzno-Szczakowg i Trzebinie do Austrii.

B Zob. ,,Naprzéd”, nr 241 i 244 z 29 X i 30 X 1918, s. 1-2; I. Daszynski, Pamietniki, t. 2, s. 312 i in;;
Z. Lasocki, Wspomnienia szefa administracji PKL i KRz, Krakéw 1931, s. 8 i n.; W. Najdus, Polska Partia
Socjalno-Demokratyczna Galicji i Slaska 1890-1919, Warszawa 1983, s. 622-623.
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W pierwszym tygodniu swego istnienia PKL zdotata przeja¢ wtadze w zasadzie na catym
terytorium Galicji Zachodniej. Nie bylo to zadanie tatwe. Nadal bowiem funkcjonowato
Namiestnictwo Galicyjskie, ktore usitowato sprawowaé wtadze. Byto ono jednak przez PKL
ignorowane i izolowane w spoteczenstwie. Réwniez do przejecia zwierzchnictwa nad oswo-
bodzong czescig Galicji aspirowata Rada Regencyjna ijej chylacy sie ku upadkowi rzad J6zefa
Swiezynskiego. Miata ona poparcie wérdod krakowskich biskupéw, konserwatystéw i narodo-
wych demokratéw. Pragneta podporzadkowac sobie PKL. Regenci wystali nawet 1 listopada
do Krakowa z odpowiednig misjg ksiecia Witolda Czartoryskiego, ktéry miat petni¢ funkcje
komisarza rzagdu Swiezynskiego na Galicje. Jednakze wskutek zdecydowanego oporu I. Da-
szyfskiego i W. Witosa zabiegi warszawskich regentéw zakonczyty sie niepowodzeniem.
W najwiekszym jednak stopniu na dziatalnosci PKL zacigzyt nasilajacy sie na przetomie
pazdziernika i listopada konflikt polsko-ukrainski, zwlaszcza na terenach galicyjskich na
wschod od Sanu, tym bardziej iz Polacy w przeciwieAstwie do Ukraificobw, wspieranych przez
dowo6dztwo austriackie, mieli ograniczone mozliwosci tworzenia wiasnej sity zbrojnej, policyj-
nej i organizowania sie politycznego. W dodatku tymczasowe kierownictwo PKL, podobnie
jak iwczesniej wszystkie stronnictwa polityczne w Galicji, nie miato sprecyzowanego stosunku
do ukrainskich aspiracji narodowych i koncepcji odpowiedniego utozenia stosunkéw pol-
sko-ukrainskich. Najwiekszg bowiem wdéwczas staboscig polityki polskiej w Galicji byta wita-
$nie sprawa ukraifiska. Totez przejmowanie wtadzy we wschodniej czesci Galicji przez Ukra-
incow iproklamowanie panstwa ukrainskiego z Ukrairiskg Radg Narodowg na czele zupetnie
zaskoczyto Polakow.

Organizujaca sie PKL starata sie od poczatku pokierowaé¢ rozwojem wydarzen, ale prze-
kraczato to jej mozliwosci i sity. Szczegdlnie jej politycy o nastawieniu demokratycznym
przeciwni byli zaognianiu konfliktu polsko-ukrainskiego iposzukiwali sposobéw porozumie-
nia sie. Udajacy sie do Lwowa w celu przejecia wtadzy przez PKL Zygmunt Lasocki i Alek-
sander Skarbek doprowadzili 1 listopada do powotania w Przemys$lu mieszanej komisji pol-
sko-ukrainiskiej, sprawujacej wtadze w miesScie w mysl zawartego porozumienia ,,az do osta-
tecznego rozwigzania kwestii narodowo-politycznej przez kompetentne czynniki” 24 Porozu-
mienie to jednak szybko zostato przez Ukraificow zerwane, poniewaz w trzy dni po jego
podpisaniu oddziat strzelcow siczowych znienacka opanowat miasto i proklamowat wigczenie
go do panstwa ukrainskiego. Woéwczas z inicjatywy socjalisty Hermana Liebermana Polacy
powotali swa tymczasowa wladze w mieScie — Rade Narodowgq i przystapili do kontrakcji.
Sytuacja jednak coraz bardziej sie komplikowata. Wraz z zaognieniem sie¢ stosunkow pol-
sko-ukrainskich nastepowata radykalizacja $rodowiska polskiego. 7 listopada powstat nowy
o$rodek wiadzy polskiej — Rada Delegatéw Robotniczych i Zotnierskich, ktéra w odezwie do
mieszkancéw Przemysla proklamowata: ,,Celem naszym zakorczenie walki narodowej, obro-
na ludnosci miasta przed gtodem, zimnem i anarchig. Do ktérego panstwa naleze¢ bedzie
Przemysl i ziemia przemyska, o tym rozstrzygnie kongres wolnych narodéw. Chcemy potaczy¢
wszystkich ludzi pracy pod znakiem zgody i braterstwa. Zgdamy od wszystkich robotnik6w
postuchu dla wolno wybranych przedstawicieli” 15 Kres panujgcemu chaosowi potozyto dopie-
ro zdobycie miasta 11 listopada przez wojsko polskie i ustanowienie wiadzy PKL.

¥ ,Nowy Glos Przemyski”, nr 44 z 2 X1 1918, s. 1.
5 lbidem, nr 45 z 2 XI 1918, s. 1; por. takze: A. Leinwand, Poset Herman Lieberman, Krakéw 1983,
S. 124-129.
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Na pozostatym jednak obszarze Galicji Wschodniej przejmowanie wiadzy przez Polakéw
w imieniu PKL okazato sie niemozliwe z chwilg opanowania zbrojnie przez Ukraincéw
Lwowa w nocy z 31 pazdziernika na 1 listopada. W nastepnych bowiem dniach, zgodnie ze
wczesniejszymi przygotowaniami, ujawnity sie wtadze ukraifskie i natychmiast przystepowaty
do depolonizacji urzedéw parnstwowych i samorzadowych oraz likwidowaty wszelkie przejawy
oporu iorganizowania si¢ ludnosci polskiej.

W warunkach ogélnego zamieszania i niepewnosci co do loséw Polski i Galicji 4 listopada
ukonstytuowaty sie wtadze PKL. Wybrano jej prezydium z W. Witosem na czele oraz powotano
12 wydziatéw, powierzajac ich Kkierownictwa politykom ze wszystkich o$miu stronnictw,
tworzacych podstawe polityczng rzadu dzielnicowego. Zaprowadzono takze na catym teryto-
rium Galicji Zachodniej jednolitag administracje, powierzajac jej organizacje i sprawowanie
35 komisarzom powiatowym. Najzywszg dziatalno$¢ w Komisji rozwijali ludowcy i narodowi
demokraci, ktérzy opanowali wiekszo$¢ stanowisk kierowniczych w centralnych witadzach
PKL ijej agendach terenowych. Pierwszorzedng w niej role odegrat niewatpliwie ludowiec
Zygmunt Lasocki, kierujgc jednym z najwazniejszych wydziatdw — Wydziatem Administra-
cyjnym, co stwarzato szerokie mozliwosci dziatania i ksztattowania polityki PKL. Wyraznie
mniejszg aktywno$¢ rozwijali socjalisci, odbiegajgca znacznie od ich pozycji i stanu wptywow
w spoteczenstwie galicyjskim. Wynikato to w znacznym stopniu z ich matego zainteresowania
kwestig wtadzy dzielnicowej i skoncentrowaniu uwagi na sprawach rzadu ogélnopolskiego
o charakterze lewicowym itym samym przejeciu wtadzy w odradzajacym sie panstwie. Sam
zresztg wspottworca PKL — Daszynski zaraz po jej powstaniu zrezygnowat z udziatu w niej
i uczestniczyt w naradach przedstawicieli ugrupowan demokratycznych, przygotowujacych na
poczatku listopada utworzenie w Lublinie rzgdu ludowo-socjalistycznego. Stajac najego czele
7 listopada odszedt od wyprébowanej na gruncie galicyjskim koncepcji konsolidacji narodowej
i nastepnie podejmowat czesto krytyke PKL ze wzgledu na jej umiarkowany charakter oraz
niedocenianie spraw robotniczych, a nawet represjonowanie robotnikéw i dziataczy socjali-
stycznych. O stosunkowo skromnej dziatalnos$ci socjalistow w PKL decydowato réwniez to, iz
nie dysponowali oni liczniejszymi kadrami poza osrodkami miejsko-przemystowymi Galicji
Zachodniej oraz, ze niezbyt chetnie dopuszczali ich do wspdtpracy politycy konserwatywni
i narodowodemokratyczni, a takze dawni urzednicy administracji panstwowej i samorzado-
wej, ktérych socjalisci zawsze zwalczali za ugodowos$¢ i serwilizm wobec zaborcy.

Aktywno$¢ socjalistbw wyraznie ostabta w PKL z chwilg rozpoczecia w koncu listopada
1918 r. kampanii wyborczej do Sejmu Ustawodawczego. Po ukonstytuowaniu sie w dwa
miesigce pézniej parlamentu czes$é socjalistéw wycofata sie z pracy w Komisji. Przez caly czas
jej trwania prezentowali oni zresztg do niej dwoisty stosunek, uwarunkowany czesto wymoga-
mi biezacej chwili politycznej. Np. wszyscy byli przeciwni podporzadkowaniu PKL regentom
warszawskim i ich rzadowi. Ale po utworzeniu gabinetu ludowo-socjalistycznego z Daszyn-
skim czynili r6zne starania, zwtaszcza Jedrzej Moraczewski, by uzaleznié jg od tego rzadu.

Dziatalno$¢ PKL utrudniato niewatpliwie nieuregulowanie wzajemnych stosunkéw po-
miedzy nig a rzagdem ogélnopolskim w Warszawie. Powodowato to jednoczesnie pewng dwo-
istos¢ w polityce polskiej w dawnym zaborze austriackim, zwiaszcza w Galicji Wschodniej.
Z chwilg przejecia wtadzy w Warszawie przez J6zefa Pitsudskiego okazato sie, ze nie zamierzat
on wcale koordynowac swych dziatan w dziedzinie wojskowej na terenie Galicji Wschodniej
z PKL. 17 listopada odwotat on nawet gen. B. Roje ze stanowiska komendanta krakowskiego
okregu wojskowego i powierzyt mu dowdédztwo Grupy Operacyjnej ,,Wschéd”, majacej za
zadanie oswobodzenie Lwowa. O pomoc te zabiegali przedstawiciele spotecznosci polskiej
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miasta u czynnikéw rzadowych kraju, zaré6wno u wiadz centralnych, jak idzielnicowych. Zaraz
zresztg po zajeciu miasta przez Ukraincow spoteczno$é¢ polska wytonita ztozony z przedstawi-
cieli wiekszych ugrupowan politycznych Komitet Bezpieczenistwa i Ochrony Dobra Publicz-
nego. Starat sie on zagwarantowac interesy polskie we Lwowie i wptyng¢ na przebieg zmagan
zbrojnych polsko-ukraifnskich. Reprezentowat on opinie spotecznosci polskiej Lwowa wobec
wiadz rzadowych w Warszawie i Krakowie. W dwuznacznej sytuacji znalazta si¢ PKL, gdy na
podstawie tego Komitetu z 23 listopada polskie stronnictwa polityczne we Lwowie utworzyty,
nie uzgodniwszy z krakowska Komisja, Tymczasowy Komitet Rzadzacy. Uznat sie on bowiem
za reprezentanta rzadu ogoélnopolskiego J. Moraczewskiego, podejmujac sie ,,czynnosci
o charakterze tymczasowego organu zastepczego tego rzadu az do dalszych polecern” 16 Przyjat
on takze wzorowang na PKL odpowiednig strukture organizacyjng. O jego powstaniu bez
ogladania sie na krakowskg Komisje zadecydowata niewatpliwie che¢ szybkiego uporzadko-
wania spraw miasta po wyparciu z niego dzieA wcze$niej Ukraincow, tym bardziej, iz po
opanowaniu Lwowa przez sity polskie doszto do rozruchéw antyzydowskich, inicjowanych
gtdwnie przez ludzi ulicy, margines spoteczny w warunkach ogélnego zametu i chaosu. Pod-
czas tych zajs¢ rabowano i pladrowano mienie zydowskie oraz zamordowano kilkadziesiat
0s6b narodowosci zydowskiej. Ekscesom tym sprzyjato wspieranie poczatkowo przez spotecz-
no$¢ zydowska ijej przywodcow antypolskich dziatan Ukraincéw w czasie oblezenia Lwowalr.

Powstanie jednak Tymczasowego Komitetu Rzgdzgcego wytworzyto niezreczng sytuacje,
poniewaz potwierdzato podziat Galicji na dwie czeSci: Zachodnig i Wschodnig z dwoma
osrodkami wiadzy dzielnicowej, rozgraniczajgc w ten sposdéb strefy wptywédw ukrainskich
i polskich w bytym zaborze austriacki, co byto tylko po mysli polityce ukrainskiej. Dlatego juz
po pieciu dniach samodzielnej dziatalnosci kierownictwo Komitetu wystapito z propozycjg
potaczenia sie z PKL i utworzenia jednej wiadzy dzielnicowej. Wkrotce przedstawiciele obu
witadz lokalnych rozpoczeli rozmowy potgczeniowe i ostatecznie 7 XII 1918 r. powzieto
decyzje o przeksztatceniu sie w jednolitag wtadze dzielnicowg z siedzibg we Lwowie jako
organie rzadu ogdlnopolskiego dla catego obszaru bytego zaboru austriackiego, tj. dla Galicji
i Slaska Cieszynskiego.

W realizacji tej inicjatywy byt zainteresowany rzad J. Moraczewskiego, zmierzajagcy do
unifikacji wiadzy i administracji w panstwie w miare stabilizowania sie zycia spotecznego
i panstwowego, ustalenia i umocnienia sie granic panstwowych itp. W tej sytuacji na znaczeniu
tracity spontanicznie tworzone u schytku wojny lokalne o$rodki wtadzy polskiej. 19 grudnia
rzad przyjat z pewnymi zmianami opracowany wczesniej wspolnie przez PKL i TKR projekt
statutu nowego organu wiadzy dzielnicowej pod nazwa Komisji rzadzacej dla Galicji, Slaska
Cieszynskiego, Gdrnej Orawy i Spiszu z siedzibg we Lwowie. W trzy tygodnie pdzniej zatwier-
dzit go Naczelnik Panstwa i nastepnie w dwa dni po wyborach do Sejmu Ustawodawczego,
2811919 r., odbyto sie pierwsze posiedzenie organizacyjne owej Komisji. Najliczniejszg w niej
reprezentacje polityczng mieli ludowcy, bo na 48 miejsc — 12, nastepnie narodowi demokraci
i socjalisSci — po 9 mandatéw, liberalni demokraci — 6, konserwaty$ci — 3 i pozostate
mniejsze stronnictwa tgcznie — 9 mandatéw. Powotano 15 wydziatow, sposrod ktdrych
8 pozostato nadal w Krakowie. Nie miata ona juz takiego znaczenia, jak jej poprzedniczka —

B Cyt. za: L. Mroczka, Spér o Galicje Wschodnig 1914-1923, Krakéw 1998, s. 130.

7 O kontrowersjach wokdt Iwowskich rozruchéw antyzydowskich piszg szerzej: J. Tomaszewski, Lwow
— 22 listopada 1918, ,,Przeglad Historyczny” 1984, nr 2, s. 279-283; L. Tomaszewski, Lwéw — listopad
1918. Niezwykle losy pewnego dokumentu, ,,Dzieje Najnowsze” 1993, nr 4, s. 163-173.
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PKL. Przede wszystkim jej uprawnienia bylty skromne, bo nie mogta zajmowac sie juz polityka
zagraniczng i sprawami wojska oraz kwestig likwidacji stosunkéw z dawnym panstwem zabor-
czym. Byla jedynie ,,tymczasowym organem rzadu centralnego w Warszawie”, ktérego dzia-
tania byty Scisle okre$lone i limitowane przez wtadze centralne i ktérego kierownictwo w po-
staci komisarza generalnego ijego zastepcéw byto przez te wiadze mianowane. Ponadto
z pracy w niej wycofywali sie znani politycy, przyjmujac r6zne godnosci rzagdowe i parlamen-
tarne w Warszawie. W ten sposéb stata sie ona jedynie organem lokalnej wiadzy administra-
cyjnej o ograniczonych kompetencjach i mozliwosciach dziatania. Nie funkcjonowata dtugo,
poniewaz 7 Il 1919 r. rzad Ignacego Paderewskiego w celu przyspieszenia procesu unifikacji
panstwa powziat decyzje o likwidacji Komisji i przejeciu administracji w Galicji przez odpo-
wiednie ministerstwa. W tym celu powotano urzad Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji
z uprawnieniami administracyjnymi dawnego namiestnika rzadu wiedenskiego, by wreszcie
po utworzeniu 11X 1921 r. urzedéw wojewddzkich w Krakowie, Lwowie, Tarnopolu i Stani-
stawowie znie$¢ odrebnosci prawno-polityczne i administracyjne dawnej Galicji.

Pomimo iz Komisja — co wynikato z jej nazwy — miata sprawowac czynnosci administra-
cyjne réwniez na Slasku Cieszyfiskim, w jej statucie uprawnienia te zagwarantowano dla
dotychczasowej Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego, poniewaz art. 6 tego statutu stano-
wit, ze ,,urzadzenie administracji na Slasku Cieszyrskim odbywa sie na podstawie dotychcza-
sowego stosunku miedzy rzagdem warszawskim, Radg Narodowg i bytg Polska Komisjg Likwi-
dacyjng. Zmiany tego stosunku wymagac¢ bedg w kazdym wypadku zgody rzadu warszawskie-
go”18 W ten spos6b Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego utrzymata status lokalnego,
niezaleznego organu administracyjnego od wtadzy dzielnicowej i podlegtego jedynie rzadowi
ogolnopolskiemu. Zmienit sie jednak jej charakter prawny po ataku czeskim 23 | 1919 r. na
ziemie Slaska Cieszynskiego ijego podziale na mocy umowy polsko-czeskiej z lutego 1919 r.
oraz uznania go za teren neutralny. Wéweczas tez podjeta dziatalnos¢ Komisja Miedzysojusz-
nicza, ktéra usitowata ograniczy¢ uprawnienia wtadcze Rady Narodowej — jedynego,
najwyzszego i suwerennego organu polskiego na Slasku Cieszyfskim. Nastapito to wkréce po
przybyciu na Slask Cieszynski Komisji Plebiscytowej we wrzeéniu 1919 r., ktéra przejeta petny
zakres wiadzy sprawowanej przez Rade Narodowg ijej role sprowadzita do $cisle politycznej
reprezentacji miejscowej spotecznosci polskiej. 4 VIII 1920 r. podjeto uchwate ojej rozwia-
zaniu iw kilka dni pézniej wtadze administracyjna nad polskim obszarem Slaska Cieszyriskie-
go przejat komisarz rzgdowy z Warszawy, by po dwoch latach zlikwidowac wszelkie odrebnosci
w dziedzinie administracyjnej przez wiaczenie 15 VI 1922 r. Slaska Cieszyriskiego w sktad
wojewddztwa $laskiego.

Nie zawsze w przesztosci doceniano wrecz historyczne znaczenie owych dzielnicowych,
lokalnych os$rodkéw aktywnosci narodowo-politycznej i panstwowej Polakéw pod zaborem
austriackim. Nierzadko przypisywano im prohabsburskie nastawienie i umacnianie separaty-
zmu dzielnicowego. Oskarzano ich twércéw o prowadzenie antyludowej polityki, majacej na
celu powstrzymanie procesu postepu spotecznego i budowy nowego, szcze$liwego spoteczen-
stwa. Tymczasem byly to organizacje polityczne i struktury wiadzy panstwowej na wskro$
demokratyczne. Stanowity udang probe kompromisu politycznego w niezwykle trudnych
warunkach pierwszych miesiecy mtodej niepodlegtosci Polski. Swiadczyty o wysokiej kulturze
politycznej spoteczenstwa galicyjskiego w stosunku do innych regiondéw kraju, zwiaszcza
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b. Krolestwa Polskiego, bo gtéwne sity polityczne tego spoteczenstwa w szczegdlnych okolicz-
nosciach zawsze byly zdolne do wspotpracy, kooperacji i przedktadaty dobro publiczne nad
interesy i wasnie partyjne. Nigdy juz potem w dziejach Polski nie doszto w takim zakresie do
wspoétdziatania przeciwstawnych sobie obozéw i sit politycznych.

Wysitek panstwowotwaérczy spotecznos$ci polskiej w Galicji ukazat rowniez inne istotne
zjawisko, a mianowicie, iz zaborcy nie udato sie w zadnym stopniu zintegrowaé¢ Polakéw
z systemem swego panstwa, gospodarki i kultury, ici, pomimo ponadwiekowej niewoli, mieli
silne poczucie wiezi ze swymi rodakami z pozostatych zaboréw. Potrafili w odpowiednim
momencie wykorzysta¢ sprzyjajacag koniunkture miedzynarodowg i przystgpi¢ do dzieta od-
budowy niepodlegtosci. Bez zadnej przesady mozna stwierdzi¢, iz w sytuacji braku ich aktyw-
nosci panstwowotwaérczej moégt zupetnie inaczej, bardziej niekorzystnie, dokonywac sie proces
odradzania polskiej niepodlegtosci i inaczej mogty przebiegaé granice potudniowo-wschod-
nie odrodzonego panstwa polskiego. Niemozliwe bytoby bez nich szybkie i sprawne zorgani-
zowanie polskiej sity zbrojnej, zapewnienie bezpieczenstwa i tadu spoteczenstwu galicyjskie-
mu, zaprowadzenie porzagdku prawnego, zorganizowanie zycia spotecznego i politycznego,
uruchomienie wytwdrczosci kraju, odbudowa gospodarki, odrodzenie samorzadu powiatowe-
go igminnego, utrzymanie kontaktdw iwspotpracy z innymi krajami i narodami — Czechami,
Stowakami, Austriakami i Ukraifncami itp. Wydatnie przyczynity sie do odbudowy panstwo-
wosci polskiej ijej utrwalenia. Stanowity szkote nowoczesnego zycia pafstwowego i obywa-
telskiego, przygotowujac na potrzeby odrodzonej pafistwowosci liczne kadry politykéw, orga-
nizatorow zycia spotecznego i fachowych urzednikéw panstwowych i samorzagdowych.

First Centres of Polish Authority in Galicia in 1918

During the last year of the war, the political forces of Galician society prepared themselves
to pay a suitable role in the encroaching events. The majority of Polish groups, composed of
socialists, representatives of the peasant movement, national democrats and liberal democrats
placed increasingly bold emphasis on the need for severing ties with Austria and the recon-
struction of Polish independence upon the basis of the three partition areas. Consequently,
immediately after a decision about the secession of Galicia from the Habsburg monarchy,
made by the politicians of those groups at a Cracow convention held on 10 October 1918,
assorted regions of the Austrian partition area embarked upon the creation of local Polish
administration and the seizure of power. The National Council of the Duchy of Cieszyn was
established on 19 October, and the Polish Liquidation Commission, set up in Cracow on
28 October, initiated Polish governance in this particular partition area. The beginning of
November witnessed the establishment of the National Council in Przemy$l and the Commiit-
tee for Security and the Protection of Public Welfare in Lvov. Soon afterwards, authorities in
Galicia were unified thanks to the creation of a Governing Commission for Galicia, Cieszyn
Silesia, Upper Orawa and Spisz, with a seat in Lvov, performed on 19 December 1918 owing
to a decision of the national government of Jedrzej Moraczewski. Those structures of Polish
state authority made a distinct contribution to the rebuilding of independence, and testified
about the state-creative stand of the Polish community in Galicia as well as the ability to seek
compromise on the part of its prime political forces.





