STANISLAW SIERPOWSKI
(Poznan)

KSZTALTOWANIE SIE SPOLECZNEGO RUCHU POPARCIA DLA
LIGI NARODOW W LATACH 1919 - 1926

1. WARUNKI SPOLECZNEJ RECEPCJI IDEI LIGOWEJ

I wojna $wiatowa — juz w czasie jej trwania okrzyknieta jako wy-
jatkowo okrutna i krwawa w dziejach ludzkosci — zdynamizowala to-
czgce sie od wiekéow dyskusje na temat stworzenia miedzynarodowego
mechanizmu zabezpieczajgcego $wiat przed podobnymi kataklizmami,
Zaczyn prac normatywnych o miedzynarodowym znaczeniu stanowily
konferencje w Hadze (1899; 1907). W bélach polemik, rodzila sie kon-
cepcja Ligi Naroddw, uniwersalnej organizacji miedzynarodowej majg-
cej by¢ owym mechanizmem zabezpieczajacym pokojowe rozwigzanie
konfliktéw w sferze stosunkéw miedzypanstwowych a takze spolecznych.
Najczesciej proces 6w laczy sig z dzielem jednostek, eksponujgc w glow-
nej mierze role Woodrow Wilsona. Czynili i czynig tak nadal zaréwno
zdeterminowani krytycy LN, jak i jej — wcale nie mniej liczni —
obroncy.

Nie umniejszajagc roli jednostek (przy zalozeniu rzecz jasna, ze
W. Wilson jest jak gdyby symbolem licznego grona os6éb wspoéltworza-
cych Pakt LN!) pragne silnie podkresli¢, ze Liga byla przede wszyst-
kim obiektywnym wytworem okreS§lonego etapu rozwoju stosunkéw spo-
teczno-politycznych i gospodarczych. Bez trudu zgodzimy sie — jak sa-
dze — z twierdzeniem, Ze organizacja typu Liga Narodéw nie mogla
powstaé chociazby w erze prymitywnej komunikacji. Dzieki nowoczesno-
Sci poszezegdlne panstwa, spoteczenstwa zostalty do siebie zblizone, Wiel-
ka role w tym procesie odegral nadzwyczajny rozwéj prasy. Zalew infor-
macji prasowych polgczony z dynamicznym rozwojem techniki szybkiego
druku powodowaly, ze prase zaczeto uwazaé¢ za najsilniejsza armie Swia-
ta. Wiele wysitku wlozono w to, by armie owa wyzyska¢ w interesie
powszechnego pokoju i sprawiedliwosci spotecznej. Niestety spoleczna
sita prasy w latach miedzywojennych pozostala w okowach jakze czesto
nacjonalistycznie pojmowanych intereséw poszczegélnych rzadéw. Nad-
to jeszcze pojawiajace sie w wielkiej liczbie ilustrowane magazyny oraz
specjalistyczne periodyki ulegly przemoznemu wplywowi, jaki na calo-
ksztalt stosunkéw spolecznych wywarta ekspansja handlowal.

Powszechne przeswiadczenie o sile prasy w polgczeniu z szerszymi
procesami przemian kulturowych powodowalo, ze choé¢ liczba dziennikéw
zmniejszala sie na skutek koncentracji — to zarazem naklady rosty
i osiggaly olbrzymie rozmiary. Prasa stala sie najbardziej masowym

1 B. Voyenne, La presse dans la société contemporaine, Paris 1971; w lit. pol-
skiej nadal podstawowe: H. Jablofiski, Opinia, parlament, prasa, Warszawa 1947,
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i powszechnie dostepnym, wrecz poszukujgcym odbiorcéw — srodkiem
ksztaltowania opinii publicznej. Wielokro¢ stuzyta ona zwolennikom po-
rozumienia i wspdlpracy miedzynarodowej. Ile jednak mozemy wymie-
ni¢ tytuldow, ktore programowo i konsekwentnie karmily swych czytel-
nikéw tezami zmierzajagcymi w kierunku destrukcji éwczesnego porzad-
ku miedzynarodowego, rzecz jasna postugujgc si¢ przy tym takze argu-
mentacjg opierajgcg sie na sprawiedliwosci spolecznej. Ilez razy w roz-
nych kregach dziennikarskich — nie tylko zblizonych do Genewy —
rodzilo sie pytanie: prawo broni jednostke przed oszczerstwami; dlaczego
nie mozna rozciggna¢ tego prawa na dziedzine stosunk6w miedzynaro-
dowych? Na pytanie to, tak sensownie postawione, odpowiedz okazala
si¢ zbyt trudna dla praktyki politycznej, nie tylko zreszty w zamknie-
tych juz okresach historycznych.

Trudno nie wskazaé¢ na role stale udoskonalanego telegrafu, tele-
fonu czy tez stale nowych zastosowan pradu elektrycznego. Dla spraw
poruszanych w tym artykule szczegdlne miejsce — obok prasy — ma
burzliwy rozwdj radiofonii. Proces ten zapoczatkowany w latach dwu-
dziestych rychlo doprowadzil do tego, ze we wszystkich panstwach euro-
pejskich zaczeto nadawaé regularne programy radiowe. W dziesieciole-
ciu 1925 - 35 liczba stacji nadawezych w $wiecie wzrosta z 600 do 1300 2.

Prasa oraz radio — obok tradycyjnych form komunikacji miedzy-
ludzkiej, jak zebrania, konferencje, maséwki (wiece) itp. silnie zresztg
w latach miedzywojennych rozwiniete — stanowily szczegélnie doniosty
srodek przyblizajgcy §wiat ,,wielkiej dyplomacji” do $rednich i nizszych
warstw spotecznych. Dzieki temu stopniowo dokonywal sie wielki i do-
niosty w swych zlozonych konsekwencjach proces demokratyzacji obej-
mujacy sprawy od wiekéw zarezerwowane dla waskiej grupy os6b, Kaz-
da sprawa rozpatrywana a tym bardziej rozstrzygana w Genewie (lub
pod jej auspicjami) wywolywala — szczegélnie jedli dotyczyla sfery
spraw politycznych — zywe reperkusje o silnym zazwyczaj zasiegu. Wie-
le spoleczenstw positkujgc sie ideologig ligows kreowalo nastanie calko-
wicie nowych stosunkéw politycznych w $wiecie, wyraznie oscylujgc
w kierunku tendencji egalitarnych. Bylo to tym latwiejsze, ze wraz
z narodzinami i stabilizacjg Ligi, Genewa stala sie jedynym miejscem,
gdzie male a przede wszystkim $rednie panstwa mogly wypowiada¢ swe
postulaty jako réwnoprawne z mocarstwami 3.

Przemiany cywilizacyjne dokonujgce sie w XIX a przede wszystkim
w XX w. wylonily nows potrzebe regulowania w drodze porozumien
rodzgcych sie konfliktéw. Wymowng lustracjg tych proceséw byl olbrzy-
mi wzrost liczby réznych konferencji o miedzynarodowym zasiegu. Obli-
czono, ze w polowie ubiegltego wieku w ciggu jednego roku miala miej-
sce jedna konferencja, natomiast w ciggu 14 lat poprzedzajgcych I woj-

¢ J. Cazeneuve, Sociologie de la radiodiffusion [w:] L’Information, Paris 1977,

s. 63.

3 Nicolas Socrate Politis, bardzo popularny, $wietny jurysta miedzynarodowy,
prowadzacy kancelarie adwokacka w Paryzu (wylgczajac okresy kiedy byl mini-
strem spraw zagranicznych Grecji, tj. 1916-20 i 1922 r.,, lub ambasadorem tego
panstwa w Paryzu, Brukseli czy Madrycie) wypowiadajac sie o réwnosci wszyst-
kich panstw podkre$lal, ze sa one réwne jako mogace korzysta¢ z ochrony prawa.
,Jednak miedzy panstwami — pisat Politis — panuje najdalej idaca nieré6wmnos¢ poq
wzgledem terytorium, ludnosci, bogactwa i sily, kultury i wplywéw. Pod tymi
wzgledami zawsze beds panstwa duze i male”. N. S. Politis, Le nouvelles tendan-
ces du droit international, Paris 1927, s. 30.
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ne Swiatowg liczba spotkan miedzynarodowych wzrosta do okolo 150
rocznie .

Ten nieodwracalny — jak sie zdaje — proces w latach miedzywojen-
nych ulegal dalszemu przyspieszeniu. Towarzyszylo mu — w ramach
rozszerzania udzialu spoleczenstwa w szeroko rozumianym zyciu poli-
tycznym — pomnazanie liczby roéznorodnych organizacji. Nie wchodzac
w szczegoly starczy podaé, ze wedlug Handbook of International Organi-
zation za 1938 r. istnialo 650 organizacji, stowarzyszen itp., w tym ponad
130 takich, w ktérych wuczestniczyly rzady poszczegélnych panstw 5.
Znaczny udzial wséréd nich — poza dominujgcymi o charakterze zawo-
dowym — mialy organizacje, stowarzyszenia itp. mniej lub silniej zwiag-
zane z dzialalno$cig a przynajmniej ideologig Ligi Narodow.

2. NARODZINY I ROZWOJ SPOLECZNEGO RUCHU NA RZECZ LN

Idea odsuniecia wojny od czlowieka siega w odlegly przeszlos¢. Lista
politykow, filozofow zafascynowanych perspektywsg wieczystego pokoju
jest bardzo diuga. Zasady teoretyczne, motywacja humanitarna czy na-
wet gospodarcza tego wznioslego celu byly wszechstronnie rozpracowy-
wane juz przed wybuchem wojny swiatowej.

W zdominowanej aktywizacjg wojenng Europie dono$nym echem od-
bijaly sie (roznie naswietlane) pokojowe inicjatywy wysuwane przez réz-
ne, bardzo liczne organizacje pacyfistyczne w Stanach Zjednoczonych,
Do najaktywniejszych nalezala League to Enforce Peace (zwana takze
Ligg Tafta — przewodniczyt jej od kwietnia 1915 r.), ktéra zmierzala
do stworzenia zrzeszenia wszystkich narodow cywilizowanych, by w dro-
dze negocjacji i traktatow doprowadzi¢ do rozwigzania sporéw wyrasta-
jacych w stosunkach miedzypanstwowych @,

Na rzecz pokoju dzialaly takze roine fundacje wsrdéd nich powszech-
nie znana Carnegie Endowment for International Peace ustanowiona
w 1910 r. i zaopatrzona w olbrzymig, jak na owe czasy, sume¢ 10 mln
dolarow. Nalezy tu podkresli¢, ze wsréd celow Fundacji na pierwszym
miejscu postawiono: informowanie opinii publicznej, wszystkich narodéw
o charakterze, historii, interesach ,temperamencie” i ambicjach innych;
inspirowanie wymiany intelektualnej; szerzenie prawdy o réwnosci na-
rodoéw wielkich i maltych. Wér6éd podstaw dziatalnosci Fundacji widniala
teza, ze jedyng sile zdolng do rozwigzywania sporéow miedzynarodowych
winna by¢ sprawiedliwo$é wyrazona w prawie 7.

4 Podaje wg danych zaprezentowanych przez Belga, Henri La Fontaine w cza-
sie dyskusji II komisji I Zgromadzenia LN. (League of Nations (Boston), vol. 4
(1921), s. 93; dalej: LN Boston). La Fontaine by! jednym z twoércéw Union of In-
ternational Associations. Organizacja ta juz przed wojng grupowala 230 réznych
stowarzyszen.

5 H. A. Freeman, T. Paulin, Road to Peace. A Study in Functional Internatio-
nal Organization, New York 1947, s. 4.

6 Podstawowe znaczenie dla programu ma dwutomowe Development of the
League of Nations Idea. Documents and Correspondence of Theodore Marburg, ed.
by J. H. Latané, New York 1932; z olbrzymiej literatury zwraca uwage N. Gordon
Levin, jr, Woodrow Wilson and World Polities. America’s Response to War and
Revolution, New York 1968 (tamze reprezentatywna bibliografia, s. 318 - 29).

7 N. M. Butler, The Path to Peace. Essays and Addresses on Peace and Its
Making, New York—London 1930, s. 249 in. Nicholas Murray Butler nalezal do
czolowych os6b Fundacji. W 1928 r. byl np. ,President” wsr6d ,,Officers” Fundacji;
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Wyksztaltujgca sie na gruncie amerykanskim, przy duzym zaintere-
sowaniu spoleczenstwa, idea LN z natury rzeczy miescila w sobie wiele
elementéw wyrastajgcych z tradycji oraz z owczesnego poziomu rozwoju
demokracji burzuazyjnej. Stad zarysowany w czasie wojny przez W, Wil-
sona obraz Ligi byl raczej ,,... koalicja ludéw Swiata przeciwko agre-
sorowi” 8.

Poszukiwania koncepcji zabezpieczenia przyszlego pokoju mialy licz-
nych zwolennikéw w W. Brytanii. W polowie 1915 r. powstal League
of Nations Society, na czele ktérego stal sir Willoughby Dickinson. Za
koncepcja Ligi opowiedzieli sie zar6wno Herbert Asquith, jak i sir Edward
Grey. Zywa aktywno$é rozwijaly takze takie organizacje, jak np. League
of Free Nation, International Organisation for World Peace, British
League to Enforce Peace. Organizacje te zespolone wokol idei przyszlej
organizacji powszechnego pokoju (europejskiego czy tylko w ramach
Imperium) w czasie trwania konferencji pokojowej w Paryzu polaczyty
si¢ tworzac League of Nations Union, ktéra wyrosla na zdecydowame
najsilniejsza i najbardziej wplywowa sposrod wszystkich organizacji pro-
ligowych ®, Proces ten mial swoje zrodlo w znacznym zainteresowaniu
spoleczenstwa brytyjskiego dla koncepcji Ligi. ,,Idea ligowa przeniknela
Anglie bardziej niz Ameryke — pisal R. St. Baker 30 VI 1918 w rapor-
cie z Londynu do Departamentu Stanu USA. Zainteresowanie sie Liga
Narodéw przybrato po prostu formy powodzi. Wszedzie o niej dyskutuja
w publikacjach wszelkiego rodzaju” 19,

Wymowe posiada informacja, ze League of Nations Unions w 1922 r.
grupowala ponad 200 tys. czlonkéw, by dziesie¢ laf poézniej osiggnaé
maksymalne wplywy — milion czlonkéw 1. Wywodzili sie oni ze wszyst-
kich partii politycznych, od konserwatystow do socjalistéw, chociaz ci
ostatni, wspierani przez filogermansko usposobionych liberaléw stopniowo
zyskiwali na znaczeniu. Pod wzgledem spotecznym ideologia Unii szcze-
gélnymi wzgledami cieszyla sie wsrod inteligencji i — najogdlniej rzecz
ujmujgc — warstw $rednich. Oddzialy League of Nations Union‘ pow-
staly niemal w kazdym mie$cie. Blisko zazwyczaj wspoéldzialaly one
z bardzo licznymi stowarzyszeniami religijnymi, ktére w my$l swych
zasad propagowaly idee pacyfizmu i sprawiedliwosci. Wielkie znacze-
nie miato aktywne poparcie dla Unii najwyzszego przedstawiciela Ko-
Sciola anglikanskiego arcybiskupa Canterbury. Oficjalng sankcjg dla
organizacji, ktérg przez caly okres miedzywojenny kierowali Robert
Cecil i Gilbert Murray, byla praktyka, ze szef rzadu by! kazdorazowo
honorowym przewodniczacym Unii. Od zwyczaju tego staral sie odejsc
dopiero Austin Chamberlain w 1937 r., kiedy Unia dokonujgc wyrazinej

»Chairman” wsréd ,Executive Committee” oraz ,Director” w ,Division of Inter-
course and Education” — na podstawie strony tytulowej jednej z bardzo licznych
edycji Fundacji: International Conciliation. Documents for the Year 1928; Pham-Thi-
-Tu (La coopération intelectuélle sous la Société des Nations, Genéve—Paris 1962,
8. 152) uznat Fundacje Carnegie za pierwszg organizacje prywatna, ktéra w 1921 r.
zajela sie sprawg podreczniké6w szkolnych jako elementem ksztaltowania stosunkéw
miedzynarodowych.

8 P, Renouvin, J. B. Duroselle, Introduction a l’histoire des relations interna-
tionales, Paris 1964, s. 342.

9 Por. H. R. Winkler, The League of Nations Mouvements in Great Britain,
New Brunswick 1952.

1 R. St. Backer, Woodrow Wilson. Ksztaltowanie los6éw $wiata. Pamietniki i do-
kumenty wydal..., Warszawa 1924, s. 209.

1 F. P. Walters, A History of the League of Nations, London etc. 1965, s. 201,
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ewolucji w lewo, stopniowo przeksztalcala si¢ w sile opozycyjng wobec
rzgdow konserwatywnych.

League of Nations Union przez szereg lat wywierala liczacy sie wplyw
na angielska opinie publiczng przede wszystkim w zakresie spraw mie-
dzynarodowych. Nie mozna jednak z powyzszego wycigga¢ wniosku o bez-
posrednim wplywie Unii na polityke zewnetrzng W. Brytanii. Foreign
Office nie utrzymywal z nig zadnych oficjalnych kontaktow. Liczne me-
morialy, listy itp. przejawy aktywnosci Unii pozostawaly zazwyczaj bez
odpowiedzi. Jes$li przeto mozna méwi¢ o konstruktywnej roli League of
Nations Union w zakresie ksztaltowania proligowej polityki brytyj-
skiej, to gléwnie przez fakt, ze wielu czynnych politykéw bylo zarazem
aktywnie zaangazowanych w prace Unii. Stwierdzenie powyzsze — jak
sgdze — bardziej dowodzilo wplywdéw Unii w spoleczenstwie brytyjskim,
niz $wiadczylo o faktycznych pogladach poszczegélnych ministréw na role
i zadania Ligi szczegélnie w odniesieniu do polityki imperialnej.

Pewne wnioski o faktycznej roli Unii mozna wyciggngé na podsta-
wie wyboréw jej prezydenta na wiceprzewodniczgcego I Zgromadzenia
LN. Robert Cecil byl szeroko znany w tworzacym sie srodowisku ge-
newskim jako autentyczny zwolennik filozofii ligowej, czemu dal wyraz
w memoriale opracowanym dla rzadu juz jesienig 1916 r. kiedy pelnit
funkcje ministra blokady 2. Glosno bylo o nim w czasie Konferencji
Pokojowej w Paryzu, jako o polityku bardzo aktywnym w Komisji Ligi
Narodéw kierowanej przez Wilsona. Zapewne wielu znato oficjalne zdje-
cie cztonkéw tej Komisji, na ktéorym Cecil siedzi w centralnym miejscu
a za nim stoi Wilson. Owo wyrodzniajace usytuowanie nie wynikalo
z wieku, gdyz obok Cecila, ale jednak nieco z boku siedzial kilkanascie
lat starszy, bodaj w ogéle najstarszy uczestnik Komisji, wielce dla idei
Ligowej zasluzony Léon Bourgeois. Cecil odegral dominujgcg role —
przynajmniej tak ja okresla w autobiografii — w polaczeniu réznych
organizacji proligowych dzialajgecych w W, Brytanii i utworzeniu League
of Nations Union 3. A mimo to Cecil reprezentujgc na I Zgromadzeniu
Potudniowg Afryke nie zdolal zasig$¢ jako jeden z 12 wiceprzewodni-
czgeych |1 Zgromadzenia. W pierwszym glosowaniu uzyskal zaledwie
8 gloséw, w drugim balotazowym tylko 6 ulegajac Brazylijezykowi Ro-
driguo Octavio (22 glosy na 39 glosujgcych) 4. Powyzsze uwagi formu-
luje wiedzac, ze o przegranej Cecila zadecydowala potrzeba odpowied-
niej pod wzgledem terytorialnym reprezentacji. Niemniej jednak niko-
mu w zasadzie nie znany Octaivo z Brazylii zwyciezyl w tajnym glo-
sowaniu lorda Cecila z Poludniowej Afryki. ..

Naturalng konsekwencjg stawania sie organizacyjnego LN byl wzrost
zainteresowania praktyczng strong jej istnienia i dzialania. Wainym im-
pulsem tych dociekan — byly rézne ankiety organizowane przede wszyst-
kim przez mniej lub bardziej znane czasopisma. Do pierwszych, na wiel-
kg skale inicjatyw tego typu zaliczyé nalezy ankiete zorganizowang
w pazdzierniku i listopadzie 1922 r. przez ,,Revue de Genéve”, w ktorej
rozne osobistosci przede wszystkim literaci rozwazali ,,Quel sera Vavenir
de 1'Europe?’. Wkrétce po pismie genewskim E. W. Bok znany publi-
cysta z USA, wydawca bardzo poczytnego ,,.Ladies House Journal” oglo-

2 A Great Experiment, An Autobiography by Viscount Cecil, London 1941,
s. 47 (pelny tekst w Appendix 1, s. 353 in.).

13 Tb. s. 104.

14 LN (Boston), vol. 4 (1921) s, 14 n.
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sil konkurs uposazony olbrzymig nagrodg 100 tys. dolarow (tzw. Nagro-
da Pokoju) za najlepsze rozwinigcie tezy: ,Jaki ma by¢ wspoéludzial
Standéw Zjednoczonych w zapewnieniu §wiatu pokoju”. W ostatnich dniach
1923 r. E. A. Filene z Bostonu wyznaczyl trzy réwniez bardzo wysokie
nagrody za opracowanie odpowiedzi na pytanie: ,Na jakich podstawach
wspoélpracy miedzynarodowej bedzie mozna przywréci¢é Europie pomysl-
ny rozwoj i bezpieczenstwo?”

»Atlantic Magazine” 15 I 1924 informowal, ze dawno zadna kwestia
tak silnie nie poruszyla opinii publicznej w Ameryce, jak tzw. Nagroda
Pokoju. Komitet sedziowski otrzymal ponad 250 tys. odpowiedzi na po-
stawione pytanie w znacznej czeSci od najwybitniejszych osobistosci
w kraju. Wiele dziennikéw poruszalo ten problem w licznych artykulach,
a wiekszosé klubow politycznych, zrzeszen zawodowych, fakultetow,
gmin, nawet senat jednego ze stanéw uchwalily odnosne ankiety i pu-
bliczne rozprawy. Projekt uznany przez jury jako najzgodniejszy z kon-
stytucjg Stanéw Zjednoczonych zblizony byt w tresci do projektu, ktére-
mu prezydent Wilson odméwil swego czasu sankcji. Chodzilo w nim o to,
ze Ameryka wezmie udzial w LN i przyczyni si¢ do sanacji ekonomicznej
Europy. Projekt zastrzegal jednak, ze zadna sprawa wewnetrzna ame-
rykanska nie bedzie podlegala decyzjom Ligi i ze Stany Zjednoczone
nie bedg braly zbrojnego udzialu w sprawach europejskich, innymi sto-
wy, ze nie zgadzajg si¢ na zastosowanie do siebie artykulu 16 Paktu
Ligi Narodow 15,

Powyzszy projekt mial zosta¢ przedlozony przez 80 najpotezniejszych
kooperatyw narodowi pod glosowanie, czy zgadza sie on na przedlozenie
projektu kongresowi i senatowi do uchwaly. Informowano zarazem, ze
fundator Nagrody Pokoju — E. W. Bok oglosit kolejny konkurs (w kwo-
cie 500 tys. dolar6w!) na najlepsze rozwigzanie problemu: ,,Jakg ma by¢
akcja Ameryki, by najskuteczniej przyjs¢ Europie z pomoca”.

Aktywizacja pewnej przynajmniej czesci spoleczenstwa wokol mysle-
nia o perspektywie $§wiata oraz koniecznosci wkomponowywania w owg
wizje przyszlosci wlasnego kraju stanowilta liczacy sie element szerszych
proceséw. Podobne ankiety do wyzej wymienionych organizowano w W.
Brytanii (nie tylko pisma lewicowe, ale takze nalezace do koncernu lorda
Rothermere), a takze Francji, gdzie rozwazania o przyszlosci, bezpieczen-
stwie itp. staly sie codzienng porcjg takich dziennikéw, jak np. ,,.Le Ma-
tin” czy ,Petit Parisien”, ktére dysponowaly milionowymi nakladami
i niewatpliwym wplywom.

Charakterystyczng cechg spotecznej akceptacji idei ligowej bylo to,
z¢ stosunkowo najliczniejsze kregi jej entuzjastycznych zwolennikéw
oscylowaly wokdt kultury brytyjsko-p()lnocnoamerykar'lskiej. w jqzyku
angielskim zostalo zapisanych najwiecej wzniostych sformutowan poréw-
nqucych Pakt Ligi do Ewangelii zwiastujgcej nowy, zloty wiek ludzkos-
ci... Reprezentanci kultury romanskiej wérod panstw Ententy, zaréwno
w czasie wojny jak i Konferencji Pokojowej w Paryzu, sprawom przysz-
tej Ligi po$wiecali wyraZnie mniej — ze tak powiem — zaangazowanej
uwagi. Praktycznie rzecz biorgc we Wloszech sprawa ta nie wzbudzila
zadnego powaznego rezonansu. Zdobywcze cele wyznaczone udzialowi
Wioch w wojnie zbyt kl6cily sie z demokratycznymi zasadami, na ktérych
miala oprzeé sie dzialalnoéé Ligi Narodéw. Wigzanie zatem niecheci Wioch

15 ¥, Potulicki, Quo vadimus, ,Przeglad Wspblczesny” t. X, (1924), s. 14,
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do Genewy wylgcznie z nastaniem Mussoliniego nie wytrzymuje kry-
tyki 16,

Relatywnie slaby rezonans idea Ligi znalazla zrazu w spoleczenstwie
francuskim. Jednak sam problem Société des Nations byl we Francji bar-
dzo zywy glownie za sprawg Léon Bourgeoisa, ministra wielu resortéw,
m. in. spraw zagranicznych (1896, 1906), od 1905 r. senatora, ktérego zgod-
nie uznaje sie za popularyzatora, nawet tworce samej nazwy instytucji
genewskiej uzytej jako tytul ksigzki w 1910 r.: ,Pour la Société des
Nations”. Do bardziej szczegélowych planéw dotyczacych budowy powo-
jennego swiata nalezy zaliczy¢ deklaracje opracowang w koncu 1916 r.
przez Comité National d’Etudes Politiques et Sociales, w ktérej jedno-
znacznie stwierdzono, ze celem toczacej sie wojny jest ustanowienie dla
ludzkosci panowania prawa. W deklaracji tej odnajdujemy jeden z cen-
tralnych postulatow francuskich, powracajacych mna réznych etapach
ksztalfowania sie i rozwoju LN. Chodzilo mianowicie o stworzenie mie-
dzynarodoweJ sily zbrojnej zdolnej do wymuszenia postuchu przy wyko-
nywaniu postanowien miedzynarodowego trybunatu oraz respektowania
przyjetych traktatow 17, Wéréod wybitniejszych osobistosci Komitetu figu-
rowal Léon Bourgeois.

V7 jego tez inicjatywy w hpcu 1917 r. doszto do powolania przez pre-
miera i ministra spraw zagranicznych Ribot specjalnej komisji dla przy-
gotowania planu organizacji LN. Prace te mialy sankcje Izby Deputowa-
nych, w ktérej 5 czerwca przeglosowano porzadek dzienny wyrazajacy
nadzieje na zwyciestwo armii alianckich nad pruskim militaryzmem, ,,co
gwarantowatoby trwaly pokéj i niepodleglos¢ dla wielkich i matych na-
roflow w aktualnie przygotowanej organizacji Lidze Narodow” 18,

Zaznaczony w powyzszym glosowaniu problem pruskiego militaryzmu
bardziej zajmowal opinie francuskg niz czes¢é druga wniosku zwracajgca
uwage na LN. Wyksztalcajgca sie juz wowezas dychotomia w podejsciu
Francji do tych dwdch centralnych dla niej spraw okresu miedzywojen-
nego nie ulegla zasadniczej zmianie. Gléwnym celem polityki fran-
cuskiej bylo zabezpieczenie sie przed ,militaryzmem pruskim’; Liga Na-
rodoéw byla jednym ze $rodkéw stuzgcych temu podstawowemu celowi.
Z drugiej strony Francja jako glowng gwarancje o charakterze pokojo-

18 Méwige o stosunkowo malym zainteresowaniu spoleczehstwa wloskiego LN
mozna sie marazié na zarzut nieuwzglednienia réznych inicjatyw szczegdlnie zywo
rozwijajacych sie w Italii w koncu wojny. Zapewne potencjalny adwersarz wska-
zalby na konferencje, jakg w koncu 1918 r. zorganizowala w Mediolanie Lega Uni-
versale per la Societd delle Libere Nazioni, z udzialem takich referentow, jak np.
Luigi Einaudi czy Gaetano Salvemeni, gdzie przyjeto obszerng rezolucje stanowiaca
probe wilaczenia Wioch do prac, w zasadzie postanowionej juz, choé jeszcze do konh-
ca nie sprecyzowanej LN (tekst owej rezolucji [w:] Development of the League of
Nations Idea, s. 824 nn.). Historycy wloscy LN poswiecili malo uwagi; jako ten-
dencyjnie niechetna Lidze odczytalem prace A. Caioli, L'Italia di fronte a Ginevra,
Roma 1965; o sprawy LN zahacza obszerna, raczej materialowa ksigzka G. Bernardi,
Il Disarmo navale fra le due guerre mondiali, Roma 1975 mapisana z wojskowego
punktu widzenia.

17 1.. Bourgeois, Le Pacte de 1919 et la Société des Nations, Paris 1919, s. 193
nn. BEwolucje pogladéw L. Bourgeoisa znakomicie ilustrujg tytuly jego glownych
prac: Solzdarzete (1896);” L’Education de la Démocratie (1897); L’Ideé de Solidarité
et ses conséquences sociales (1902); La Déclaration des Droits de ’Homme (wsp6l-
nie z J. A. Métinem — 1903); Pour la Société des Nations (1910); Le Pacte de 1919
et la Société des Nations (1919).

18 Bourgeois, Le Pacte de 1919, s. 35; syntetyczna informacja o pracach komisji
L. Bourgeoisa w: Development of the League of Nations Idea, s. 831 n.
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wym w stosunku do Niemiec posiadala Traktat Wersalski, ktérego pod-
stawg i punktem wyjscia byl Pakt LN. Wszelkie wiec wystepowanie za-
sadniczo przeciwne Lidze znaczyloby' podkopywanie Traktatu Wersal-
skiego i prowadziloby do jego rewizji, ktora moglaby sie dokonaé¢ jedynie
ze szkodg dla Francji. Wiele trafnoSci — jak sadze — zawiera opinia
zwarta w raporcie poselstwa RP w Paryzu z konca 1920 r. Uznajgc za
przesadng opinig, iz jedynym szczerym stronnikiem Ligi we Francji, wie-
rzagcym w nig jako w panaceum polityczne i spoleczne, jest tylko Léon
Bourgeois, to jednak dolgczywszy do niego ,,. .. kilkudziesieciu teorety-
kow 1 nieliczne grupy lewicy i skrajnej lewicy, mozna niewiele mijajgc
si¢ z prawdg stwierdzi¢, iz na tym gronie ogranicza si¢ liczba majgcych
zaufanie w dzisiejszych warunkach przynajmniej do zbawiennej roli
Ligi” 18,

Rozwazajgc problem recepcji ideologii ligowej przez spoleczehstwa
réoznych panstw trudno pomingé role i znaczenie przekonan konserwa-
tywnych a przede wszystkim wszelkich odcieni nacjonalizméw. Nie moz-
na pomingé¢ faktu, ze nacjonalizm -— traktujacy interes narodowy jako
punkt wyjscia a zarazem decydujgce kryterium przy ocenie polityki mie-
dzynarodowej — zyskal w latach wielkiej wojny olbrzymie impulsy. Roz-
winal sie on — jako ruch masowy — w stopniu wcze$niej nie obserwo-
wanym. Specyficzne warunki wojny ulatwily spoleczng adaptacje —
obiektywnie no$nej w swej istocie tezy — ze nardd jest wartoscig naj-
wyzszg. Eksponujge ,,zywotne interesy narodu” i traktujgc je jako obiekt
zbiorowego wysitku jednostek, wlasnie w destabilnych warunkach wojny
kreowano nastroje spoleczne, na ktérych ideologia nacjonalistyczna mogla
sie dobrze rozwijaé. Majgc $wiadmosé specjalnego usytuowania nacjona-
lizméw w roéznych krajach i réznych kontynentach oraz rozgraniczajgc
wérod nich nacjonalizm bedacy efektem zagrozenia (a wiec tzw. nacjo-
nalizm defensywny!) nalezy jednoznacznie stwierdzi¢ zasadniczg sprzecz-
no$é miedzy ideologia nacjonalistyczng a ligows. Pierwsza z nich -opierala
sie na supremacji, hierarchii, druga u podstaw swych miala zasade row-
nosci, demokracji. Przesledzenie stosunku poszczegdlnych spoleczenstw
do ideologii ligowej mogloby stanowi¢ interesujgcy material poréwnaw-
czy dla oceny stopnia rozwoju ustroju wewnetrznego danego panstwa.
Oczywiscie uzyskane dzieki temu wyniki moga mie¢ tylko znaczenie uzu-
pelniajgce. Zbyt wiele bowiem elementéw skladalo si¢ w kazdym indy-
widualnym przypadku na to, ze spoleczenstwo panstwa x czy y moglo
identyfikowa¢ sie z uniwersalnie interpretowang filozofig reprezentowang
przez Pakt Ligi. Nie od rzeczy bedzie zresztg pytanie — czy w warun-
kach spoteczno-politycznych okresu miedzywojennego bylo to w ogdle
mozliwe? Zresztg kwestia ,,$wiadczenia” poszczegélnych spoleczefistw
na rzecz idei o charakterze uniwersalnym nie narodzila sie ani wyczer-
pata w okresie miedzywojennym.

Panwjagca w czasie wojny i rozwinigta dzieki specjalnej atencji Wilso-
na ,moda” na Lige Narodéw spowodowala, ze w olbrzymiej wigekszosci
panstw powstaly organizacje, stowarzyszenia, kluby itp. majgce w swym
programie popieranie ,ideologii genewskiej”’. Dla skoordynowania tego
spolecznego ruchu juz w 1919 r.-powolano Union Internationale des Asso-
ciations pour la Société des Nations (UIA) z siedzibg z Brukseli. Sekreta-

19 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ambasada Londyn, sygn. 716, k. 31 (Po-
selstwo Polskie w Paryzu do Ministra Spraw Zagranicznych, Paryz 9 12 1920).
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rzem generalnym organizacji grupujacej zrazu okoto dwudziestu stowa-
rzyszen narodowych zostal byly profesor Uniwersytetu w Bordoux Thé-
odore Ruyssen. Po trzech latach liczba czlonkéw narodowych, a wiec fe-
deracji lub gléwnych stowarzyszen dzialajgcych w poszczegélnych pan-
stwach wzrosta do 3520,

Przez pierwsze lata nie zajmowano sie blizej sprawdzaniem legity-
macji os6b zakladajacych ,,stowarzyszenia” dgzgc do skupienia mozliwie
najliczniejszej reprezentacji miedzynarodowej. Stagd np. w 1927 r., a wiec
w okresie niewatpliwego rozkwitu Unii, w jej skladzie — précz federa-
cji dzialajgcych w panstwach bedacych czlonkami Ligi — znalazly sie np.
Association Arménienne pour la SdN (siedziba w Paryzu), takiez ,rosyj-
skie” z oddzialami w Paryzu, Berlinie i Londynie, czy ukrainskie z siedzi-
bg w Wiedniu. Z jednej strony byly to wiec stowarzyszenia pozbawione
spolecznego zaplecza, z drugiej takie jak brytyjska League of Nations
Union czy Fédération des Associations Francaises Adhérentes 4 1'Union
Internationale des Associations pour la SAN 21,

Inng grupe stowarzyszen ligowych stanowily organizacje narodowe
istniejgce jedynie formalnie. W calym okresie miedzywojennym wiele
tych towarzystw przypominalo przyslowiowych generaléw moze jeszeze
putkownikéw, ale bez armii. Przykladu dostarcza nam Polska. Wicepre-
mier Stanislaw Thugutt w liscie o charakterze prywatnym pisanym
w lutym 1925 r. uznal za wskazane ozywienie dzialalnosci Towarzystwa
Przyjaciél LN, ktére ,,. .. istnieje juz dos¢ dawno, ale istnieje przewaznie
na papierze”. Thugutt uznajgc Towarzystwo za ekspozyture MSZ uwazat
za wskazane ozywienie jego dzialalnosci poprzez wprowadzenie don wigk-
szej liczby oséb ,,... samodzielnie myslacych i znanych w europejskim
$wiecie politycznym, co niewgtpliwie znacznie wzmocni doniosto$¢ wystg-
pien Towarzystwa i dla samego MSZ wspolprace z Towarzystwem uczyni
bardziej cenng” 22.

Zaobserwowang trafnie przez Thugulta sytuacje polskiego, oficjal-
nego ruchu na rzecz LN mozna w najogdlniejszym zarysie odnies¢ do
wiekszosci panstw Europy Wschodniej i Batkan. Na te sytuacje zlozylo
sie wiele przyczyn, ktére mieszczg sie w uogélniajgcym okresleniu sy-
tuacji spoleczno-politycznej, w tym szczegélnie tradycji parlamentarnych.
Moze wlasnie dlatego od dos$¢ jednostajnego obrazu odbija sie ruch pro-
ligowy w Czechoslowacji, ktora — takze, choé moze w mniejszym zakre-
sie niz jej sasiedzi, byla czestym klientem Ligi. Mimo to jednak od sa-
mego poczatku panstwowosci Czechostowackiej czolowi jej leaderzy —
Benesz i Masaryk weszli do grona gorgcych zwolennikow LN. Masaryk
widzial w niej przede wszystkim zaczyn dla ozywiajgcej go idei stwo-
rzenia Stanéw Zjednoczonych, Europy, Benesz zas — forum dla zabezpie-
czenia swego kraju przed rewizjonizmem wegierskim i niemieckim.

Specjalne uwarunkowania determinowaly akces do LN panstw skan-
dynawskich. Panstwa te —przywigzane do neutralnosci, szczegdlnie po
dobrych doswiadczeniach gléwnie w sferze gospodarczej wyniesionych

2 Walters, o.c. 8. 201 (mylnie podal, ze UIA powstalo w 1921 r.).

21 Annuaire de la Société des Nations 1920 - 1927, Genéve 1927, s. 993 nn.

22 AAN, A. Berlin, sygn. 1529, k. 24 - 25. (S. Thugutt do K. Olszowskiego, War-
szawa 23 2 1925); ,Peace Year Book” 1936 (nr 1/6, s. 220 -2) wymienia 25 organi-
zacji o charakterze pacyfistycznym dzialajgcym w Polsce, Polskie Stowarzyszenie
LN z siedzibg w Warszawie mialo wg tej informacji swoje oddzialy we Lwowie,
Wilnie i Poznaniu, ,,German Section” z poslem Eugeniuszem Neumanem na czele
oraz Zrzeszenie Akademickich Két Przyjaci6t LN.
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z I wojny Swiatowej, weszly do Genewy po diuzszych dyskusjach silnie
angazujgcych opinie publiczng. Pod jej wplywem zrodzilo sie zastrzeze-
nie odno$nie do przewidzianych przez art. 16 Paktu Ligi sankcji, w kto-
rych Skandynawowie — jako faktyczni zwolennicy polityki rozbrojenio-
wej — nie chcieli angazowa¢ sie z sila zbrojna, godzgc sie jedynie na
sankcje gospodarcze. Jeszcze silniej powyzszy problem wystapil w przy-
padku okreslenia specjalnych warunkéw, na jakich moglaby do Ligi przy-
stapi¢ ,,wieczyscie neutralna” Szwajcaria 23,

W kazdym jednak z tych panstw oraz pozostatych, przede wszystkim
wchodzacych w sklad Ligi (chociaz nie tylko), dzialaly towarzystwa pro-
ligowe, ktorych delegaci zbierali sie¢ na corocznych Assemblée Pléniére
organizowanych w coraz to innym panstwie. Przez sam fakt, ze grupowa-
1y one nieraz po kilkaset os6b, w tym znanych politykéw bedacych w da-
nym momencie poza rzgdem, kongresy te przyczynialy sie do popularyza-
cji samej idei ligowej oraz wzrostu aktywnosci poszczegédlnych federacji
narodowych. Wsréd dziataczy skupianych w UIA dominowali gorliwi ad-
herenci LN, ktérzy byli gorgco przejeci programem zabezpieczenia poko-
ju i wyeliminowania wojny ze stosunkéw miedzynarodowych. Niektorzy
— by wymienié¢ tylko lady Gladstone czy sir Dickinsona — prezentowali
wiare w instytucje i Srodki wykonawcze zdolne narzuci¢ pokdj niektérym
rzgdom.

W kwestiach szczegdétowych posiedzenia UIA byly odbiciem toczacych
si¢ wowczas w Europie sporéw, na ktére mozna spojrze¢ badz jako na
»konczenie wojny”, badz jako na organizacje pokoju. Epicentrum szero-
ko widzianych dyskusji bylo ustosunkowanie sie rzadu i spoleczenstwa
niemieckiego do idei i zakladanej funkeji Ligi Narodow.

3. RECEPCJA IDEOLOGII LIGOWEJ W NIEMCZECH

Postanowienia Traktatu Wersalskiego wywolaly w spoleczenstwie nie-
mieckim nie tylko rozczarowanie, ale i giebokie oburzenie.

Jednym z powodéw — moze niezbyt eksponowanym — bylo to, ze
prominenci 6wczesnej niemieckiej demokracji spodziewali sie, iz nie
beda musieli odbyé¢ ,,pokuty” za grzechy cesarstwa. Mniemali, ze jezeli
nardd niemiecki opowie sie za republiky to stworzy wystarczajgce warun-
ki do uzyskania pokoju partnerskiego (lub sprawiedliwego). Zaréwno obra-
dy Konferencji Pokojowej, jak przede wszystkim stypulacje traktatowe
wywolaly podobne reakcje we wszystkich bylych panstwach centralnych.
Wobec wigkszosci z nich w zasadzie nie zglaszano zastrzezen, jesliby wy-
razily cheé¢ wstgpienia do Ligi Narodéw. W czasie I Zgromadzenia czlon-
kami Ligi staly sie Austria i Bulgaria (15 i 16 XII 1920); III Zgromadze-
nie zaakceptowalo kandydature Wegier. Podejmowane réwnolegle proby
wejscia do Ligi takze Niemiec napotykaly stanowczg odmowe Francji
wspieranej przez jej europejskich sojusznikéw.

Poglad tych rzadéw pokrywal sie ze stanowiskiem prezentowanym
w czasie konferencji organizacji proligowych skupionych w UIA. Na tle
stosunku do Niemiec dochodzito do ostrych sporéw. Podczas Kongresu
UIA w Mediolanie w 1920 r. wbrew gorgcemu poparciu gospodarzy i Bry-
tyjczykow, ogol delegacji, ktérym przewodzili Francuzi i Belgowie wy-
powiedzial sie z wielkg stanowczoscig przeciw dopuszczeniu Niemiec

2 C, Gorgé, La neutralité helvétique, Ziirich 1947.
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do LN 24, Zamanifestowana wowczas nieche¢ i brak zaufania do konstruk-
tywnego udzialu Rzeszy w pokojowej reorganizacji Europy wyrazily sie
takze w odmowie przyjecia do UIA dzialajacej na terenie Niemiec Deut-
sche Liga fiir Volkerbund. Inicjatywe wprowadzenia niemieckich dzia-
faczy proligowych do UIA podjeli Wlosi. W tym celu zwolali w styczniu
1921 r. do Mediolanu przedstawicieli stowarzyszen wchodzacych do UIA
zaznaczajac, ze celem spotkania jest znalezienie sposobu na poszerzenie
Unii o przedstawicieli Niemiec. Charakterystyczne, ze pozytywnie na za-
proszenie Wloskiej Federacji odpowiedzieli jedynie Austriacy, Wegrzy,
Bulgarzy oraz bezposrednio zainteresowani.

Postulat wprowadzenia Deutsche Liga fiir Volkerbund zdotano zreali-
zowa¢ w koncu 1921 r.% Jednym z powoddéw utrudniajgcych realizacje
tego zadania bylo to, ze powszechnie wiedziano o wszechstronnej pomocy,
jakiej udzielat jej Auswirtiges Amt. Po stabilizacji marki niemieckiej
AA oficjalnie subwencjonowal dzialalno$é Liga fiir Volkerbund w wyso-
kosci 50 tys. marek rocznie. Z poufnych informacji bylo jednak wiadomo,
ze subwencje te przynajmniej w latach poprzedzajgcych wejscie Niemiec
do Genewy byly dwukrotnie wieksze 26,

Wbrew wyraznemu postanowieniu Statutu, ktéry za jedno z najwaz-
niejszych zadan Liga fiir Volkerbund uznal energiczng akcje za wstapie-
niem Rzeszy do LN, orientacja polityczna tej organizacji byta w ogélnych
zarysach zgodng z oficjalng polityka zagraniczng Rzeszy. Liga fiir Vol-
kerbund uczestniczgc — obok okolo 20 innych organizacji w skladzie
Deutscher Friedenskartel — od poczatku podkresla, ze nie jest organiza-
cjg pacyfistyczng, a jedynie stoi na gruncie zasad wyrazonych w Pakcie
Ligi. Niemniej jednak wérod jej czolowych dzialaczy byly osoby upra-
wiajace propagande pacyfistyczng. Do nich nalezal np. wieloletni sekre-
tarz generalny organizacji dr Hans Simons (syn ministra spraw zagra-
nicznych) oraz inicjator powolania Liga fiir Volkerbund, znany uczony
i polityk prof. Jickh. Z wiekszymi zastrzezeniami do grupy tej zaliczano
przewodniczgcego Liga fiir Volkerbund hr. Bernsdorfa, cho¢ nie ustawat
on w przekonywaniu o glebi dokonujgcych sie w Niemczech procesach
spoleczno-politycznych. Wrogo wobec jego dzialalnosci usposobieni ,,pro-
ligowcy” zarzucali mu, ze w gruncie rzeczy wspiera on jedynie rewizjo-
nistyczne plany rzadéw niemieckich. Zewnetrzng forme owych uprze-
dzen bylo odmoéwienie Bernsdorfowi gosciny przez belgijskie Stowarzy-
szenie LN wiosng 1924 r. Juz jednak w koncu czerwca, w czasie kolejne-
go Kongresu UIA obradujgcego w Lionie hr. Bernsdorf przemawial (imie-
niem Liga fir Volkerbund, jako ,,Europejczyk’) dostosowujge sie do ogédl-
nych hymnéw na rzecz demokracji w stosunkach miedzynarodowych
i pokoju w Europie.

Szezegdlng atmosfere tworzylo zwyciestwo ,kartelu lewicy”, po kto-
rym spodziewano sie istotnych przemian w stosunkach francusko-niemiec-
kich 27. Dobrg prognoze stanowila uchwata UIA powzieta w Lionie na pu-
blicznym posiedzeniu, by Rzesza zostala przyjeta do Ligi Narodow. Za-
biegi przedstawicieli Liga fiir V6lkerbund (Bernsdorfa i prof. Quidde’a),

24 B. W. von Biilow, Der Versailler Vilkerbund. Eine Vorldufige Bilanz, Berlin,
Stuttgart, Leipzig 1923, s. 552.

2 Ib. s. 558 n.

2 AAN, A. Berlin, sygn. 1529, k. 60 (K. Olszowski do MSZ i Sztabu Generalne-
go, Berlin wrzesien 1927 r.).

27 M. Baumont, La faillite de la paix, 1918 - 1935, Paris 1967, s. 282.
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by w uchwale postulowaé¢ przyznanie Rzeszy siége permanent w Radzie
zostaly utrgcone przez Polakow. Anatol Miihlstein w czasie posiedzenia
komisji politycznej oswiadczyl, ze precyzowanie roli, jakg Niemcy mie-
liby odegra¢ w Lidze byloby wkraczaniem w kompetencje samej Ligi 28.

Jedng z majbardziej drazliwych kwestii, bedgcej zrodiem wielu mapiee,
protestow, secesji, poméwien itp. byla problematyka mniejszosci naro-
dowych. Przez wiele lat usilnie dgzono, przede wszystkim Rzesza, ale
takze Wegry, do powolania w ramach Sekretariatu Ligi stalej komisji
mniejszosci narodowych. Postulat ten konsekwentnie torpedowany przez
panstwa obarczone zobowigzaniami mniejszosciowymi zdolano, dzieki po-
mocy Brytyjezykoéw zrealizowaé pod auspicjami UIA. Problem ten w za-
sadzie zostal rozstrzygniety juz w 1921 r. w czasie posiedzenia Rady Ge-
neralnej UIA w Wiedniu. Rozwazano go takze na kolejnych zebraniach
Rady w Brukseli i Monachium, gdzie — mimo zastrzezen sekretarza ge-
neralnego UIA Th. Ruyssena — uksztaltowaly sie glowne tezy rezolucji
przedlozonej nastepnie na kongresie w Pradze w czerwcu 1922 r.29

Obok komisji mniejszoSciowej stopniowo wyksztalcily sie takze inne
state komisje, ktérych prace nie budzily jednak tak zasadniczych sprzecz-
nosci. Chodzi tu o Commission Permanente pour le Questions Econo-
miques et Sociales, Commission Permanente d’Education oraz Commision
Permanente des Questions Juridiques et Politiques. Wielce wymowne
jest to, ze najwiekszy ruch zazwyczaj panowal wlasnie w Komisji Mniej-
szo$ci Narodowych, ktérej przewodniczy! bardzo czynny na polu ochro-
ny mniejszo$ci — lord Dickinson. Niezmiennie dazy! on do rozszerzenia
faktycznej ochrony mniejszosci godzac sie nawet na pewne ograniczenie
suwerennosci poszczegblnych panstw o niejednolitym skladzie narodo-
wosciowym 39,

Podobne inicjatywy podejmowane praktycznie rzecz biorgc przez caly

okres aktywnego zycia LN wymagaly biezacej, zdecydowanej kontrakeji
panstw najbardziej zagrozonych rozszerzaniem kompetencji organéw mieg-
dzynarodowych wzgledem swych obywateli, a wiec przede wszystkim
panstw objetych tzw. Malym Traktatem Wersalskim. Podstawa dla ich
obrony bylo — powolujac sie na teze atakujgcych o prawie do réwnosci
wszystkich narodéw — dgzenie do generalizacji narzuconych im zobowig-
zan mniejszosciowych 31,
28 AAN, A. Berlin, sygn. 1529, k. 9 (B. Dembinski, Sprawozdanie z konferencji
Unii Miedzynarodowej Towarzystw LN w Lionie 27 6 -3 7 1924). Cyt. wyzej Biilow
(o.c. s. 560) napisal, Ze juz w czasie Kongresu UIA w Pradze w czerwcu 1922 r.
jednogloénie (!) przyjeto wniosek o przyjecie Niemiec do Ligi Narodéw.

20 Tekst rezolucji przeglosowanej w Pradze wbrew stanowisku delegacji z panstw
Matej Ententy i Polski podaje Biilow, o.c. s. 489 - 91.

# Z rozleglej literatury po$wieconej sprawom wochrony mniejszo$ci na uwage
zastuguje ksiazka bylego dyrektora sekcji mniejszo$ciowej LN Pablo de Azcarate,
League of Nations and National Minorities. An Experiment, Washington 1945; mdj
punkt widzenia na ite sprawy sygnalizuje w art. Rola problematyki mniejszoscio-
wej w polityce Republiki Weimarskiej {w:] Pojecie Volk i Nation w historii Niemiec,
pcd red. A. Czubinskiego, Poznan 1980, s. 213 nn.

31 Problem generalizacji zobow1azan mniejszo$ciowych byl szeroko podejmowa-
ny w literaturze polskiej okresu miedzywojennego, gtéwnie w aspekcie stosunkéw
polsko-niemieckich, por. np. J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie w latach 1919 -
- 1932, Poznan 1977; tegoz, Rola Ligi Narod6w w ksztattowgniu stosunkéw polsko-
-memzeckzch fw:] Problem polsko-niemiecki w traktacie wersalskim, Poznan 1968
w szerszym aspekcie, ale z polskiego punktu -widzenia problem podejmuje W.
chowicz, Walka dyplomacji polskiej przeciwko traktatowi mniejszo§ciowemu w Lz-
dze Narodéw w 1934 roku, £.6d%Z 1963.
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Polemiki w czasie obrad UIA nie przyniosty — bo przynie$¢ nie mo-
gly — wymiernych efektow, zwycigsiwa jednaj lub drugiej grupy. Nie-
mniej jednak wywieraly one trudny do pominiecia wplyw na ogoélne usy-
tuowanie tematyki mniejszosciowej w Owczesnym Swiecie.

Problematyka mniejszoSciowa w ujeciu protekcyjnym zastosowanym
w ideologii ligowej i zgodnej z duchem Paktu Ligi (o jego interpretacje
trwaly zreszta zaciete spory) wplywala takze na prace i funkcjonowanie
organizacji miedzynarodowych majacych dluzszg niz Liga metryke. Do
takich zaliczy¢ np. mozna Unie Miedzyparlamentarng (Union Interpar-
lamentaire). W jej statucie przyjetym w Hadze w 1891 r. stwierdzono, ze
Unia ma za zadanie popieranie kontaktéw osobistych miedzy czlonkami
wszystkich parlamentéw zorganizowanych w grupy narodowe i jedno-
czenie ich dla rozwoju pokojowej wspélpracy miedzy panstwami 32, Wy-
pelnianie tego celu w podzielonym na skutek wojny $wiecie bylo szcze-
golnie trudne. Udzial przedstawicieli parlamentéw bylych panstw cen-
tralnych, gléwnie Reichstagu wywolywalo sprzeciwy przedstawicieli
panstw Ententy. W zwigzku z przygctowaniami do konferencji Unii w
Sztokholmie w 1921 r. belgijska grupa parlamentarna oswiadczyla, ze nie
wezmie udzialu w pracach, péki zaproszeni tam Niemcy nie zlozg o$wiad-
czenia potepiajgcego gwalt dokonany na Belgii.

Grupa niemiecka, reprezentowana przez prof. Waltera Schiickinga
wyrazila wprawdzie ubolewanie z powodu faktéw majgcych miejsce w
czasie wojny, jednak ogoélnikowy charakter tego oSwiadczenia wywolal
negatywne skutki. Grupa belgijska oraz popierajgca jej stanowisko grupa
francuska nie wziely udzialu w konferencji sztokholmskiej. Problem wy-
suniety przez Belgow nie moégl byé — wobec znanych generaliéw poli-
tyki niemieckiej — pozytywnie rozstrzygniety. Z drugiej strony przewi-
dziana w 1922 r. konferencja w Wiedniu juz przez sam fakt miejsca ob-
rad nie dozwalala Belgii, a przede wszystkim Francji, na absencje. Dla-
tego tez parlamenty obu krajow — uwzgledniajagc m. in. bardzo im na
reke idace zabiegi prezydenta grupy austriackiej bylego ministra Hein-
richa Mataja — zdecydowatly pozostawi¢ postom zupelng swobode w zglo-
szeniu swego udzialu w konferencji wiedenskiej o charakterze prywat-
nym. Podobng decyzje podjal takze sejm w Polsce 33.

W obradach wiedenskich, zabraklo jednak delegacji parlamentow
panstw Malej Ententy. Powody ich manifestacyjnej absencji wynikaty
z przyjetych w Pradze w czerwcu 1922 r. w czasie dorocznej konferencji
UIA uchwal dotyczgeych ochrony mniejszosci narodowych. Delegacja pol-
ska solidaryzujgc sie¢ woOwczas ze stanowiskiem gospodarzy oraz Jugo-
stowian i Rumunéw nie uwazala jednak za wskazane odcigé¢ sie od mie-
dzynarodowych konferencji. Fakt ten byl pozytywnie podnoszony w cza-
sie wiedenskich obrad, ktore skupily — co nalezy podkreslic — wielu po-
litykéow aktywnych takze w czasie konferencji Miedzynarodowej Unii
Stowarzyszen LN w Pradze. Z jednej strony byli to dla przykladu bar-
dzo aktywni, wybitni politycy wegierscy, jak hr. Albert Apponyi czy
Georges Lukacz, z drugiej za§ wspomniany juz sir Dickinson czy lord
Newton. Ten ostatni opierajgc sie na wiasnych obserwacjach, w tonie
pewnego podniecenia wypowiedzial sie¢ w Wiedniu — gdzie dyskusja

%2 Union Interparlamentaire — son organisation, son oeuvre, Genéve 1957;
W. L. Szwiecow, Miezpartamientskij sojuz, Moskwa 1964.

33 AAN, A. Berlin, sygn. 1403, k. 127 nn. (uwagi z powodu konferencji Unii
Miedzyparlamentarnej w Wiedniu, Bronistaw Dembinski, Warszawa, 3 2 1923).

$§ Kwartalnik Historyczny z. 4/81
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mniejszo$ciowa stanowila jeden z gléwnych punktéw — przeciwko ad-
ministracji rumunskiej w Siedmiogrodzie i uciskowi mniejszosci wegier-
skiej.

Dyskusja nad tymi sprawami, jak réwniez newralgiczng juz wéwczas
kwestig rozbrojenia, postawila na porzgdku dziennym pytanie o stosunek
Unii Miedzyparlamentarnej do LN. Zaznaczyly sie w tej sprawie dwa
rozbiezne stanowiska. Francuz M. Montel uzasadnial, ze np. w sprawie
rozbrojenia nalezy odwola¢ sie¢ do Ligi Narodow jako jedynej sily zdolinej
do zapobiezenia konfliktom oraz egzekwowania poszanowania prawa —
(,,considerant que la Société des Nations doit constituer la seule force
pour prevenir les conflits faire respecter -le droit”). Traktaty pokojowe
nie odpowiadaly — w jego przekonaniu — zyczeniom i nadziejom ludow,
a narzucajgc niedostateczne, niezupelne rozbrojenie zwyciezonym (,,qu’'en
imposant incomplétement le désarmement des vaincus ils ont laissé
subsister chez les vainquers le régime des armées permanentes”) spowo-
dowaly, ze utrzymano stare armie a na wschodzie Europy organizowano
nowe potezne armie, zagrazajgce pokojowi powszechnemu. Poglady
M. Monteta byly rozwazane juz 'w przededniu konferencji wywolujac
na Radzie ozywiong i bardzo znamienng dyskusje. Zgloszono woéwczas
zastrzezenia, ze Liga Narodoéw zostala okref§lona jako jedna sila oraz nie
chciano uzna¢ tezy o niezupelnym rozbrojeniu zwyciezonych. Weterant
parlamentarni, jak Plener i Apponyi, bronili np. powagi Unii Miedzy-
parlamentarnej jako starszej od Ligi Narodéw a moze i trwalszej (,,com-
me 1’état des choses est encore provisoire” — Plener) a nastepnie jako
skupiajgcej wszystkie narody, a wiec Stany Zjednoczone i Niemcy, ,,wy-
kluczone” z Ligi. Przeciw twierdzeniu, ze rozbrojenie jest niezupelne wy-
stapili przede wszystkim Wegrzy (Apponyi) i Niemcy (prof. Schiicking),
ktorzy uznali, iz przyznany dla ich panstw przez traktaty kontymgent
wojskowy nie wystarczal nawet dla utrzymania spokoju wewnetrznego.
Przy takim postawieniu sprawy musiala wylonié sie sprawa zmiany po-
stanowien traktatowych a wiec rewizjonizmu. Apponyi zwroécit szczeg6l-
ng uwage na art. 19 Paktu, dopuszczajgcy rewizje traktatow. Zaznaczyl,
ze wlasnie pozostawienie drzwi otwartych w art. 19 Paktu LN zniewolilo
rzad wegierski do podpisania traktatu w Trianon. kgczylo sie to z na-
dziejg, ze kiedy$ rewizja bedzie mogla byé osiggnieta pokojowymi srod-
kami (,,car il y a 12 l’espoir qu’un jour la revision dudit Tratité pourra
étre obtenue par des moyens pacifiques”) 34.

4. ORGANIZACJE PROLIGOWE I OPINIA PUBLICZNA NA TLE ROZWOJU LIGI NARODOW
W LATACH 1819 - 1926

Trudne, destabilne warunki zwigzane z ksztaltowaniem sie systemu
wersalskiego oraz praktyka stosunkéw miedzynarodowych zmienionych
przez efekty I wojny Swiatowej — powodowaly wielki ruch idei i po-
staw w roéznych organizacjach opierajacych si¢ na programie budowy
optymalnie dobrych stosunkéw miedzy zwasnionymi spoleczenstwami.
Szczegdélnemu ogladowi spoleczenstwa europejskiego podlegaty ruchy pa-
cyfistyczne w Niemczech, ktére nie zdolaly wej$¢ w okres miedzywojen-
ny z bogatym w doswiadczenia bagazem.

4 Ib,
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Ksztaltujgce sie w Niemczech nastroje spoleczne pozostajgce w bez-
posrednim zwigzku z narodzinami systemu wersalskiego byly z punktu
widzenia filozofii ligowej zdecydowanie niesprzyjajace. Owe nastroje spo-
leczne wspoltworzyly stare i nowe partie polityczne, ktére — co nie
moze uj$é naszej uwagi — podpowiadaly spoteczenstwu (lub jedynie
uogolnialy jego zapatrywania) tezy szczegélnie przydatne do manipulowa-
nia nastrojami. Celem tego dzialania bylo m. in. skierowywanie niezado-
wolenia spolecznego na sprawy zewnetrzne. Jednomyslna w zasadzie kry-
tyka Ligi Narodéw przez niemieckie partie polityczne w tzw. okresie
przedlokarnenskim (cho¢ nie tylko!) jest ewenementem niemozliwym do
pominiecia przy szerszych rozwazaniach na temat usytuowania Rzeszy
w Europie miedzywojennej. Nie chodzi rzecz jasna o zasadniczg wrogosé
do wszelkich akeji ligowych prezentowang przez réznorodne partie i orga-
nizacje proweniencji nacjonalistycznej — byla bowiem to powszechna
krytyka rozlegajaca sie wsrod zwolennikéow nacjonalizmu w calej Euro-
pie, i poza nig (np. panazjatym, panamerykanizm).

Najwazniejsze wydaje sie by¢ to, ze idea Ligi nie znalazla w Niem-
czech poparcia sit centrowych, ugrupowan burzuazyjno-demokratycznych,
ktore stanowily w skali masowej podstawe stopniowego wchlaniania
przez 6wczesne spoleczenstwo nowych zasad regulacji stosunkéw miedzy-
narodowych. Nadto jeszcze tradycyjnie wybitna rola SPD wsréd ogoélu
ruchéw socjalistycznych po I wojnie swiatowej stanowila niewatpliwy
hamulec dia innych partii sktonnych jak np. Labour Party, PPS czy na-
wet socjalistéw austriackich do bardziej zdecydowanego zaangazowania
sie w prace LN 35.

Wséréd krytykéw Ligi znalezli sie niemiecy komunisci. Realizujage wy-
suniety przez III Miedzynarodéwke program obrony owczesnego bastio-
nu proletariackich nadziei, komuni$ci niemieccy nalezeli do szczegdblnie
zaangazowanych przeciwnikéw calego systemu wersalskiego. Zreszig
wszystkie sekcje III Miedzynarodéwki traktowaly go jako zaczyn konfe-
derdcji panstw kapitalistycznych przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu.
Poglad ten z réznych wzgledow byl stanowczo i przez wiele lat podtrzy-
mywany przez dyplomacje radziecka 3. Niezaleznie od wrogiego stosunku
ZSRR do instytucji genewskiej, rzecznicy jej ideologii w $Swiecie, nie-
zmiennie podkreslali bezwzgledng potrzebe udzialu panstwa radzieckiego
w pracach Ligi. Chodzilo nie tylko o realizacje zasady uniwersalnosci.
Coraz trudniej wyobrazano sobie np. sankcje ekonomiczne czy finansowe
przewidziane przez art. 16 Paktu bez udzialu ZSRR. Ulomnos¢ Ligi pod

8 J, Tomicki, Dzieje II Miedzynarodéwki 1914 - 1923, Warszawa 1972, s. 159 nn:

Wspominana w tek$cie zmiana stanowiska socjalistéw austriackich dokonata
sie¢ w poczatku 1925 r. Wyrazem jej byla interpelacja, jakg w. parlamencie zlozyl
4 II 1925 Otto Bauer w zwigzku z wyjazdem do Genewy licznej delegacji na
przedwstepng konferencje z Komitetem Finansowym Ligi, ktéra poprzedzila mar-
cowg sesje Rady. Przy okazji tej interpretacji Bauer wyglosit dluzsze przemoéwie-
nie, ktére w opinii — jakZe poprzednio wrogiego socjalistom dziennika chadeckie-
go — ,Reichspost” bylo umiarkowane i rzeczowe oraz pozbawione zapalczywej
wrogo$ci wobec Genewy. Na gruncie austriackim zmiane te ttumaczono kontaktem
Bauera z komisarzem generalnym rezydujacym z ramienia Ligi w Wiedniu A. Zim-
mermanem, ktéry przekonywal, Zze optymalnym wyjsciem dla sytuacji gospodarczej
Austrii bylo kontynuowanie sanacyjnej akcji genewskiej. AAN. Del. RP przy Li-
dze Narodéw, sygn. 15, k. 117 (J. Wierusz-Kowalski do Ministra Spraw Zagranicz-
nych, Wieden 6 2 1925).

¥ Por, A. Skrzypek, Strategia pekoju, Warszawa 1979 (tamze rozszerzajgca li-
teratura, s. 440 nn.).
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tym wzgledem jeszcze silniej uzewnetrzniala sie w zwigzku z brakiem
w jej skladzie Standéw Zjednoczonych 3. Wielkie dyskusje, jakie nad
Paktem Ligi rozwinely sie wlasnie w Ameryce (tak Pélmocnej, jak i —
co sie rzadziej podkresla — Poludniowej) miaty wielkie znaczenie propa-
gandowe. Polemiki te m. in. z racji swej ostrosci wynikajacej np. z nie-
zaproszenia do Ligi Meksyku, odmowy udzialu w jej pracach Stanow
Zjednoczonych, wystapienia juz w czasie irwania I Zgromadzenia Argen-
tyny, odbijaly sie silnym i szerokim rezonansem w Europie. Powstajaca
Liga doznala bardzo silnego wstrzasu spotegowanego oczywistymi trud-
nosciami okreslanymi ogolnie ,kryzysem otwarcia” 38, Zjawiskiem neu-
tralizujgcym 6w kryzys byly wcale liczne glosy ptynace zza oceanu, prze-
de wszystkim ze Standéw Zjednoczonych zapewniajgcych o licznej tam
grupie bardzo wplywowych politykéw {np. wspomnianego juz wyzej re-
publikanina Williama H. Tafta) przewidujacych rychle wlgczenie sie
»Ameryki” do prac genewskich. Przez wiele nastepnych lat nadzieja ta
nie zostala Europie zabrana. Byla zresztg bardzo konsekwentnie — nie-
rzadko z wielky pasja podtrzymywana przez licznych, szczerych zwolen-
nikéw LN,

Poparcie idei ligowej przez rdéznorodne organizacje nawigzujace do
»ducha genewskiego”, a wywodzace sie np. z filozofii pacyfistycznej czy
tez — majgce u swoich podstaw zasady religijne (np. miltosci blizniego)
odegralo wielkg role w stopniowym narastaniu autorytetu Ligi. Byt to
przy tym proces wrastania Ligi w krajobraz polityczny powojennego
swiata, glownie Europy. Wyrazng ilustracjg tego procesu byl coraz licz-
niejszy w latach dwudziestych udzial premieréw bgdz ministréw spraw
zagranicznych w poszczeg6lnych zgromadzeniach.

Reprezentatywno$é delegacji w Zgromadzeniach LN
w latach 1920 - 1926

Liczba premie-
. réw lub mini-
Rok Liczba repre%en- stréw spraw Stosunelo(
towanych paristw zagr. wirdd 3:2w Y
delegatow
1920 47 6 12,8
1921 52 8 15,4
1922 51 9 17,6
1923 50 6 12,0
1924 51 22 43,1
1925 50 17 34,0
1926 47 16 34,0
(extra)
1926 50 18 36,0

Zrédio: W. Rapport, The Evolution of the League on Nations [w:] Problems of Peace, London 1929, s. 18.

87 1,. Lafore, The End of Glory, An interpretation of the Origins of World
War II, Philadelphia 1970, s. 8.

38 Por. np. G. Le Brun, Les projets de réforme de la Société des Nations,
Paris 1938, s, 6.
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Przetom 1924 r., roku protokolu genewskiego, roku niebywalego, nig-
dy pézniej juz nie osiggnietego entuzjazmu dla Ligi, jest widoczny. Stusz-
nie lgczy sie go z udzialem w IV Assemblée Mac Donalda i Herriota. Sil-
niej jednak trzeba zaznaczyé¢, ze premierzy Francji i W. Brytanii wlgezyli
sie do obiektywnie funkcjonujacej tendencji w dwezesnym Swiecie (glow-
nie Europie). Nie zmienia to faktu, z¢ swoim udzialem w Zgromadzeniu
bardzo uaktywnili premieréw czy ministréw innych panstw, niemal znie-
walajgc ich do genewskich podrézy. Wymowa powyizszych faktow byla
dla szerokiej opinii publicznej dos¢ jednoznaczna. Nakladaly sie na nig
nadzieje, jakie lgczono z uzgodnieniem podstaw wspolpracy miedzynaro-
dowej wyrazonej w protokole genewskim. Choé¢ nie zdotal on wejs¢ w zy-
cie- na skutek oporu W. Brytanii, to jednak ukazal droge, jaka winna
i§¢ Liga w pracy nad organizacjg pokoju. Uznanie bowiem arbitrazu jako
obowigzujacej procedury w zakresie regulacji spornych probleméw mie-
dzynarodowych oraz okreslenie wojny zaczepnej jako zbrodni, stalo sie
‘podstawg wrecz rewolucyjnych zmian w pojmowaniu prawa miedzynaro-
dowego. Wojna przestala by¢ — i to w opinii wielu rzgdow — legalng
funkcjg panstwa suwerennego. Innymi stowy, wojna zaczepna nie mogta
by¢ traktowana jako dowolnie interpretowany przywilej suwerennosci.

Po euforii ,,proligowej” trwajgcej zresztg zaledwie kilka miesiecy na-
stala era obiektywnie kiepskiej koniunktury, ktérej symbolem bylo Lo-
carno. Bylo ono — z punktu widzenia zalozonej roli i zadan Ligi — dowo-
dem na istnienie silnych tendencji wynikajgcych z tradycyjnej, przedwo-
jemnej dyplomacji. Z drugiej strony idea ,,lokarnenskiego” rozwigzania
najbardziej podstawowych spraw europejskich mogla sie zrodzi¢ jedy-
nie po euforii zwigzanej z protokolem genewskim, kiedy Liga zrazona
niepowodzeniem, wyszydzana przez licznych, namietnych jej wrogéow oba-
wiala sie dalszych klesk. Wypuscila ona — rzecz jasna jako wyraz i syn-
teza zbiorowej woli ogétu panstw reprezentowanych w Genewie — ini-
cjatywe w zakresie organizacji pokoju. Mocarstwa, ponad Ligg, formal-
nie obck mniej, de facto przeciw niej podjely prébe rozwiazania jakze
waznego, wrecz podstawowego dla catoksztaltu spraw europejskich prob-
lemu dotyczacego wigczenia Niemiec w prace LN 3. Dokonalo sie to prze-
ciez w warunkach szerokiego, kontrowersyjnego zainteresowania sie tg
sprawg przez najrézniejsze komponenty opinii publicznej. Dawaly temu
wyraz obrady Unii Miedzynarodowej Stowarzyszenia LN w latach 1920 -
- 24, kiedy to stopniowo i z wielkimi oporami przezwyciezano niecheé
zwolennikow- idei ligowej do akceptacji samej zasady wspoétudziatu Nie-
miec w pracach LN. To juz wéwczas narodzila sie teza, ze samo wejscie
Niemiec do Ligi — uwzgledniajgec rewizjonistyczne wzgledem Traktatu
Wersalskiego cele polityki Berlina — bedzie wtloczeniem instytucji ge-
newskiej w stan permanentnego kryzysu40. Potwierdzeniem tych obaw
bylo fiasko nadzwyczajnego Zgromadzenia Ligi w marcu 1926 r. majacego
zadecydowaé o przyjeciu Niemiec do Ligi, a przede wszystkim gleboki
kryzys powstaly na tym tle, ktéry wyeliminowat z prac w Lidze na pare
lat Hiszpanie a definitywnie — Brazylie 4.

39 B. Dexter, The Years of Opportunity. The League of Nations 1920 - 1926,
New York 1967; aspekty dyplomatyczne omawia J. Spenz, Die diplomatische Vor-
geschichte des Beitritts Deutschlands zum Vélkerbund 1924 - 1926, Gottingen 1966.

4 Por. np. G. Scelle, Une crise de la Société des Nations, Paris 1927

4 Wiele ciekawych opinii u: S. De Madariaga, Le grand dessein, Paris 1938;
talcze A. Zimmern, The League of Nations and the Rule of Law 1918 - 1935, London
1939, s. 339 n.
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Praktyka polityczna prowadzgca do Locarno stanowila silny cios dla.
samej idei Ligi Narodow. W tym sensie zachwiany zostal byt oficjalnych,,
przez rzady popieranych organizacji proligowych, ktére nie mogly nie:
sprzeciwia¢ sie polityce swych krajow. Narastajagcy rozbrat miedzy ofi--
cjalng politykg uprawiang przez poszczegélne panstwa {(cho¢ gléwnie mo--
carstwa) a dzialajgcymi organizacjami i stowarzyszeniami proligowymi.
by! jednym z powodéw relatywme mniejsze] ich aktywnosci w okresie
dominacji my$lenia politycznego, wigzgcego sie bezposrednio z Locarnem.

Nowe impulsy ruch proligowy — traktowany jako sila autentyczna
1 autonomiczna wzgledem rzadéw — zyskal wraz z zainaugurowaniem
prac komisji przygotowawczej do konferencji rozbrojeniowej. Wyksztal-
cone w pierwszych kilku latach okresu miedzywojennego formy propa-
gandy proligowej ulegly zasadniczemu rozszerzeniu. Z etapu ,konczenia
wojny” Europa — a za nig wszystkie sily polityczne ksztaltujgce jg —
weszla w okres utrwalania pokoju, prob stabilizacji. Najlepszym sposo-
bem osiagniecia tego celu bylo szeroko rozumiane rozbrojenie.

Narodziny i rozw6j nowej koncepcji realizacji stosunkéw miedzyna-
rodowych wyrazony w Pakcie LN byl doniostym wydarzeniem. Dzigki
Lidze Narodow nastgpila — uwarunkowana réznymi czynnikami — ewo-
lucja zainteresowania wielkimi sprawami wspélczesnosci przez stosun-
kowo liczne kregi spoleczenstwa w réznych panstwach Wraz z powsta-
niem Ligi zadanie utrzymania pokoju, silniej niz wczesniej, zaczelo sie
przesuwaé¢ z dyplomatycznych gabinetéw na przyslowiows ulice. Przy-
spieszeniu ulegl masowy proces spotecznej edukacji narodéw. Powszech-
ne zadanie pokoju (rozchodzace sie z régznych osrodkow wiadzy i cen-
trow dyspozycyjnych) wspotbrzmialo z postulatem stworzenia mechaniz-
mu zabezpieczajacego $wiat przed nowg katastrofs. Hasta te najsilniej-
szy rezonans — w sensie wzglednie szerokwgo poparcia spolecznego —
wywolaly w Stanach Zjednoczonych i W. Brytanii. Niemniej jednak
prace teoretyczne nad koncepcja LN oraz propagowanie podstaw je’
dzialalnosci prowadzono z réznym nasileniem w pozostalych panstwach,
gtownie europejskich — Francji, Belgii, Holandii, Szwajcarii, panstwach
skandynawskich. Fala zainteresowania Liga, szczegbélnie w miesigcach
przelomu 1918/19 r. objela pokonana militarnie Rzesze i jej sojusznikéw.
Roézny, na ogél! mniejszy rezonans wywolala idea ligowa w panstwach
sukcesyjnych Austro-Wegier. Wigzalo sie to m. in. z tym, ze gros dysku-
sji nad rolg i funkcjonowaniem Ligi, prowadzonych przez zwigzanych
z polityka swych panstw dzialaczy stowarzyszen proligowych, mialo wy-
bitnie utylitarny charakter. Proponowany przez filozofie ligowa uniwer-
salizm myslenia o stosunkach miedzynarodowych z wielkim trudem —
w destabilnych, pelnych sprzecznosci latach ksztaltowania sie systemu
wersalskiego — zdobywal sobie zwolennikéw. Wazne bylo jednak to, ze
owo myS$lenie drzemigce wsérdéd humanistéow od wiekéw po raz pierwszy
znalazlo budzgce nadzieje urzeczywistnienie.
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®OPMHWPOBAHHUE B EBPOIIE NBW)KEHMWS B TMOJIb3Y JIMTHU HALIMA
B 1919-1926 IT.

CymecrsoBanie H JAeATesNbHOCTb JIMDH HauMil 3aBUCeH OT ONpPeNeVIEHHOro 3Tana pas-
BMTHA OOLISCTBEHHO-TIOJHTHUSCKHX H 3KOHOMHYECKHX CTHOWEHHA. B 3TOM urpaau pois
PasHO coBpeMeHHble (OPMBL NPOCTPAHCTBEHHON KOMMYiHHKAlHM, KaK M OOUIeCTBEHHOM HH-
tdopmanun, OcobeHHo clelyer NOXYEPKHYTb DOJb TleyaTH H PpajHOo. B 3THX ycI0BHAX
nocTeneHHo coBepliajics ©0CO60 BaXKHBIA NPOLECC ASMOKPATH3AUMH B OOJACTH MeXAyHa-
ponabix otuoweHufi. Kpome roro Jlura sHaumi crana eIMHCTBEHHBIM MECTOM, € MaJjeHbh-
KHe M CpelHMe CTPaHbl MMeJM BO3MOXHOCTh HapaBHe C [epXKaBaMH BLICTYNATL CO CBOWMH
110CTyIaTaMH.

IporpaMma co3nanusi BceoOulel MEXAYHAPOAHON GPraHM3amuH, elloCOGHON HCKJAOWHTh
BO3MOXHOCTb BOMHBI, BbI3BaJIa BIOJNHE NOHATHYIO H YCHIEHHYIO NOAJEPKKY BO MIOTHX
crpanax. Poxjatouleecss B rofibl BofHbl OOLIeCTBeHHOe ABHXKeHHe 3a co3fatine JIMrH Halui
OXBaTHJIO IICYTH BCe CTPaHbl B TOM uHCJe, ocobeHHo B koulte 1918 r., ueurpasmiinie rocy-
napcrBa; riaBHbiM o6pasom [epmanuio. B 1919 r. ans KoopAHHAUMH [IeATEJBHOCTH pacce-
AHHBIX Mo Bced EBpome opranusanuit, o6LeXHHeHHH H KJayGOB, BbicKa3blBalomhxcs 3a Jlu-
roii, yupexzeno Union Internationale des Associations pour la Société des Nations.
CnycTa TPH roja YHCJIO HapoOLOB-WIEHOB, CJeJOBaTeNbHO ¢enepalHii Jnbo raaBHbX 06b-
e/IMHeHHui, AeACTBYIOIHX B OTHAEJbHBIX CTpaHaX, Bo3pocio A0 35. HekoTopbie M3 HHX, Kak
vanp. bBpuranckas League of Nations Union, HacyMTbiBaJdH MO HECKOAEKO COT ThicAd
useHoB, ApyTHe, Kak Hanp. nosibéKoe NpelCTaBHTEIbCTBO, TecHo comeficrBoBaBuine ¢ Mu-
#ucrepctBoM HMuocTpaHHBIX Jien, He NpOMBJIAAIH 0cOGOA MHUIHATHBLI, HHHBlE XKe (Hafp.
pyccKas 3MHrpalMa- cO MHOTHMH OTHeNaMH) CYIeCTBOBAJH JHUIL (opMancHo. Exeromuuie
korrpeccel Union Intermationale, rpynnupoBaBllHe iilioff pa3 HeCK0JIbKO @OT UeT0BeK
(B TOM uHCJe MHOTHX H3BECTHBIX Ha eBPOMeHCKOM (OpyMe MOJHTHKOB), OKa3biBalH 60Jib-
Woe BJHfHHE HA moONyJaapH3anHio HAeH Jlurn naumui. C apyroit crpoHnl 3acemauns Kow-
rpeccoB ObUIH MeCTOM OCTPOii 60pbObl MeXAy OTHebHHLIMH GelepauHsIMH, KOTOpPble B 006-
UleM He MOTeJH CTaTb Bbllle HAIIHOHAMbLHBIX HHTepecoB. Takoro posia ynpekH HeoAHOKPAaTHO
BbiABHrasuch B afpec Deutsche Liga fiir Volkerbund, xoTopas BO MHOTHX caydasix
(Hanp. B OTHOUIEHHH MEHbIIHHCTB) MNOJIb30BAJachk NOAAEP:KKOK BeaukoGpHTaHuH,

[Monnmepxxa uaer JIMTH CO CTOPOHBI PA3/HYHBIX OPIaHU3AWHA, CCHITAIONHXCA Ha ,AYX
JKeHeBnbt”, HO HCXOAAWHMX Hanp., H3 nauHbuCTCKOil GUAOCODHH Ke H3  PENHTHO3HBIX
NDHHLHNIOB (Hanp. J060Bb K OaHxHEMY) cbirpasa Oosbliylo POJb B HapacTaHMIl aBTOPH-
Tera JIuru. Tlpouecc 3TOT AOCTHF KyJAbMHHAUMH B 1924 ©. OZHOBpEMEHHO C NOMMIHCAHHEM
Xenesckoro Tlporokonaa. [locne atoro ,ynoewust JIuroit” HacTynuaa nopa yXyAumawouieics
KOH'BIOHKTYDbI, CHMBOJIOM KoTopolt cTano Jlokapuo. IlonuTnueckHe HNeHCTBHS, KOTOpble
BesH K JlokapHo, Oblnn CHABHBIM YHAApoM 1/s caMoii uien JIurn samuii, B nsBectHOM
aMblc/Ie M0MAaTHYJIAaCh KOHBIOHKTYpa, KoTopas cnocob6CcTROBA/NA JAeATENbHOCTH OpraHn3allHit,
MONJEPXKHBABUIHX JIHTy, OcOGeHHO B MadblX M CpealiX crpanax. HOBbLIM TOMYKOM .14
IBHXEHHA B 10Mb3y JIMIH ABHJOCh HAYaso MOATOTOBHTENblibiX pabor 1ia Kondeperinu
10 Pa3’opyUEHHIO.





