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Powstanie, organizacja i zakres dzialania Dyrekcji Cetl
w Poznaniu w latach 1918-1939

Cechg charakterystyczna pruskiego systemu skarbowego, odziedziczonego z chwilg od-
zyskania przez Polske niepodlegtosci, byta jego tréjinstancyjnosé. Na szczycie hierarchii sta-
o Ministerstwo Skarbu, sktadajace sie z trzech wydziatéw: budzetowo—kasowego, podatkdw
bezposrednich, podatkéw posrednich'. Ctem, stanowigcym przedmiot niniejszych rozwazan,
administrowano w sekcji trzeciej, przy czym dochody z tej daniny trafialy bezposrednio do
skarbu Rzeszy, a za jego pobor panstwa zwigzkowe otrzymywaly zwrot poniesionych z tego
tytutu kosztéw administracyjnych’. Zarzad skarbowy w panstwie pruskim wykonywat mini-
ster skarbu przy pomocy podsekretarza stanu i trzech dyrektoréw’. Prowincjonalna administra-
cja skarbowa miata dwojaki charakter. Osobno administrowano podatkami posrednimi (ctem,
podatkami stemplowym i spadkowym, akcyzami), odrebnie za$ podatkami bezposrednimi
wylacznie w Berlinie®. Pierwszymi wskazanymi powyzej daninami zajmowaly si¢ naddyrek-
cje cet (Oberzolldirektionen), po jednej dla kazdej prowincji. W odniesieniu do ziem przyzna-
nych w 1919 r. Polsce obszar Pomorza (wczesniej Prusy Zachodnie) podlegat Naddyrekcji Cet
w Gdansku®, z kolei dla Prowincji Poznanskiej omawiana instytucja powstata w 1908 r.° i znaj-
dowata si¢ w Poznaniu przy Wilhelmstrasse 31 (potem Aleje Marcinkowskiego 31)". Byta to
wiadza skarbowa drugiej instancji, kolegialna, podlegta Ministerstwu Skarbu w Berlinie, sktada-
jaca sie z trzech wydziatéw: prezydialnego dla spraw osobowych, budzetowych, gospodarczych
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i rachunkowych; cet i podatkéw posrednich; I11. optat stemplowych i podatku spadkowego®. Jej
struktura w 1914 r.” wygladata nastepujaco: Na czele Naddyrekcji Cet w Poznaniu stat prezydent
nadradca skarbu Friedrich Carthaus. Jego zastgpcami byli dwaj nadradcy rejencyjni: Friedrich
Christ (w sprawach podatkéw stemplowego i spadkowego) oraz Oskar Galleiske (w dziedzi-
nie spraw ogolnych). W skiad kolegium naddyrekcji wchodzili takze radca rejencyjny dr Hugo
Rosenberg i czterech asesor6w rejencyjnych: Wilhelm Leimbach, Lothar Zellmer, Werner
Siebert i Willibald Motzkau. Wydziatem rachunkowosci kierowat dyrektor radca Gustav Leutke.
Odpowiadat on za sprawy budzetowe, rachunkowe i nadzér nad wyzsza kasa celna™, a podlegali
mu radcy rachunkowosci: G. Matzel, Max Kopitsch, Wilhelm Brunne oraz Waldemar Bressel.
Zachowane zestawienie urzednikdw celnych z 1914 r. zawiera ponadto dwdch kolejnych rad-
c6w rachunkowosci oraz osiemnastu starszych sekretarzy w tym wydziale™. Wyzsza kasa celna
stanowita organ kontroli obrotu pienigzno—kasowego naddyrekcji oraz miejsce zdeponowania
i wyptat srodkéw pochodzacych z podatkéw posrednich zgromadzonych we wszystkich kasach
celnych okregu'?. W badanym okresie kierowat nia nadrendant Paul Rohr. Oprécz niego jej ob-
stuga zajmowali si¢ starszy ksiggowy Wilhelm Kutz, kasjer Feodor Jaenisch, szesciu starszych
sekretarzy, kancelista i pomocnik kasowy. Miejscem wprowadzania adeptow w tajniki stuzby
celno—skarbowej byta uczelnia, ktorg kierowat starszy rewizor Otto Roesky. Ogétem, wedtug
danych zawartych w zestawieniu archiwalnym w 1914 r., w naddyrekcji byto zatrudnionych
szesédziesieciu szesciu pracownikéw'™. Wiadza pierwszej instancji dla spraw podatku spadko-
wego i stemplowego, podlegta Naddyrekcji Cet, o ustroju tréjwydziatowym, byt Urzad Podatku
Stemplowego i Spadkowego™. Jego siedziba miescita sie przy Friedrichstrasse 23, pozniejszej
Pocztowe;j*. Ctem, akcyzami oraz w ograniczonym zakresie podatkami stemplowym i spadko-
wym administrowaty w terenie gtdwne urzedy celne, ktérym z kolei podlegaty potozone w ich
okregach uboczne urzedy celne, stacje poboru okreslonego podatku (np. od cukru) i stacje odpra-
wy celnej*®. Gtéwne urzedy celne miescity sie w 1914 r. w Poznaniu, Bydgoszczy, Inowroctawiu,
Lesznie, Ostrowie Wielkopolskim, Rogoznie i Wrzesni'’, a ich lokalizacja nie zmienita si¢ do
konca panowania niemieckiego w Wielkopolsce™.

Przejecie przez Polakéw administracji skarbowej dokonato si¢ 27 X1l 1918 r.** Wtedy
w godzinach popotudniowych powstancy wielkopolscy w sile okoto 240 karabindéw wy-
parli Niemcéw z Alei Marcinkowskiego i placu Wolnosci®. Na poczatku stycznia 1919 r.
Naczelna Rada Ludowa mianowata swego zastepce przy Dyrekcji Cet w osobie Stanistawa
Kucharskiego, powierzajac mu kwesti¢ kontroli urzedéw celnych?. Nastepnie dekre-
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tem z 21 11 1919 r. desygnowata na stanowisko prezydenta Dyrekcji Cet prawnika Stefana
Radwanskiego®™. W tym pionierskim okresie utrzymano tymczasowo niemiecki model or-
ganizacyjny naddyrekcji, administrujac jednoczesnie ctem i podatkami posrednimi®®, na co
przemozny wptyw miato kilka czynnikéw. Przede wszystkim nieuregulowana jeszcze kwes-
tia przysztego ksztattu aparatu skarbowego i jego organizacji, ktérego zreby tworzono stop-
niowo. Cho¢ widziano konieczno$¢ oddzielenia administracji podatkowej od cta, brak jasno
ustalonych granic panstwa nie pozwalat tworzy¢ nowych struktur terenowych, odpowiedzial-
nych za jego pobor. Takze brak ogélnokrajowego ustawodawstwa celnego, na co w tamtej-
szych warunkach potrzeba byto czasu, wptywatl negatywnie na ustalenie zasad i mechanizmu
wymiaru cta. Stan ten ulegt zmianie wraz z wprowadzeniem w zycie pierwszej polskiej taryfy
celnej z listopada 1919 r. Z tego wzgledu nieodzowne byto utrzymanie prawodawstwa w for-
mach przedwojennych i powierzchowna adaptacja go do panujacych aktualnie warunkéw.
Do tego dochodzit dotkliwy niedobor rodzimej kadry skarbowo—celnej oraz utrzymujaca sie
nadal dominacja niemieckiego personelu urzedniczego. Nizej zamieszczone zestawienie ta-
belaryczne wyraznie wskazuje, ze wsrdd urzednikow kontraktowych dyrekcji Polacy zaczeli
przewaza¢ dopiero od czerwca 1919 r., podczas gdy w gronie pracownikow etatowych hege-
monia niemieckiego personelu trwata do konca marca 1920 r.

Tabela 1. Urzednicy Dyrekcji Cel w Poznaniu narodowosci polskiej i niemieckiej
w okresie styczen 1919-maj 1920

Miesiac | Polscy urzednicy | Niemieccy urzednicy | Polscy urzednicy | Niemieccy urzednicy
i rok kontraktowi kontraktowi etatowi etatowi
11919 — 3 3 318
1 — 3 3 318
11 — 3 3 318
1\ — 3 3 318
\Y — — 4 320
Vi — 5 319
VIl — 8 322
Vi 16 1 6 337
IX 105 4 10 311
X 161 2 11 321
Xl 214 1 15 296
Xl 263 1 21 294
11920 280 1 23 285
1 388 1 43 284
11 415 1 66 283
v 436 — 66 2
\Y 457 — 66 —

Zrodto: APP, DCP, sygn. 4, Zatacznik pisma Prezydenta Dyrekcji Cet do Departamentu Centralnego
Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej, 19 V 1920.

2 APP, DCP, sygn. 163, Wykaz imienny stanu osobowego Dyrekcji Cet w Poznaniu.
% Ksiega pamigtkowa..., s. 85.
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Na mocy art. 4 Ustawy z 1 V111 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu bytej dzielni-
cy pruskiej utworzono ministerstwo tejze dzielnicy®. Do gtéwnych zadan ministra nalezato
przede wszystkim przejecie wiadz i urzedéw od Komisariatu Naczelnej Rady Ludowej i na-
dal funkcjonujacych organéw pruskich oraz dalsze sprawowanie zarzadu na tym obszarze
do czasu oddania poszczegdlnych dziatéw administracji wiasciwym ministrom. Tym samym
cafta administracja skarbowa wraz z uprawnieniami pruskiego ministra skarbu i sekretarza
stanu Urzedu Skarbowego Rzeszy przeszta na ministra bytej Dzielnicy Pruskiej”. Artykut 7
tej ustawy wprawdzie wylaczyt z jego kompetencji sprawy polityki celnej, niemniej jednak
nie wigzato sie to z catkowitym pozbawieniem go wiadzy w tym wzgledzie. Przystugiwato
mu zwierzchnictwo stuzbowe nad wiadzami (Dyrekcja Cet) i urzedami celnymi zarzadzanej
dzielnicy do czasu przekazania ich na mocy uchwaty Rady Ministrow ministrowi skarbu,
co nastapito 30 XII 1920 r., a odpowiedni akt prawny wydano 15 | 1921 r.® Do tego cza-
su w pierwszym rzedzie odpowiadat za to departament skarbu Ministerstwa bytej Dzielnicy
Pruskiej, ktéremu podlegata Dyrekcja Cet funkcjonujaca do czasu rozdziatu administracji
celnej i podatkowej wedtug niemieckiego schematu organizacyjnego’’.

Na mocy decyzji Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej z 15 | 1920 r. Dyrekcja Cet
w Poznaniu zostata upowazniona do sprawowania zarzadu celno—podatkowego na Pomorzu®.
Ten sam resort dazyt jednak do utworzenia odrebnej Dyrekcji Cet dla tego obszaru. W de-
krecie z 8 IV 1920 r. zlecono Stanistawowi Obrzudowi zorganizowanie Naddyrekcji Cet
z siedziba w Grudziadzu®. Wskutek administrowania przez zdecydowana wickszos¢ pomor-
skich urzedow celnych w gtéwnej mierze akcyza, przy jednoczesnie niewielkich wptywach
z cef®, zaczeto przechylaé si¢ ku projektowi zlikwidowania Naddyrekcji Cet i stworzenia
w Grudzigdzu Pomorskiej Izby Skarbowej dla zarzadu podatkowego. Cata sprawe utatwito
orzeczenie Ministerstwa Skarbu w Warszawie z 14 1V 1920 r., w ktérym resort uznat za
uzasadniong potrzebe stworzenia jednolitej administracji celnej w skali kraju, powierzajac
tym samym wiadze celna na terenie bytego zaboru pruskiego Dyrekcji Cet w Poznaniu™.
W ten spos6b dokonano waznego kroku w Kierunku rozdziatu administracji celnej od po-
datkowej w byltej Dzielnicy Pruskiej. Ta ostatnia spoczeta formalnie od 1 X 1920 r.* w re-
kach wspomnianej juz Pomorskiej Izby Skarbowej w Grudzigdzu oraz od 1 XI 1920 r.
Wielkopolskiej 1zby Skarbowej w Poznaniu®,

Oficjalne przejecie wtasnosci niemieckiej Naddyrekcji Cet w Poznaniu w postaci jej gma-
chu urzedowego wraz z podworzem, ogrodem i wiasnoscig ruchomg dokonato sie 30 VIII
1920 r. przy udziale urzednika polskiej Dyrekcji Cet Michata Joniaka i niemieckiego radcy
celnego Waldemara Heyna™.

% Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919 nr 64 poz. 385.

% E. Taylor, Prawo skarbowe Rzeczpospolitej Polskiej, cz. I, Poznan 1920, s. 144; Ksiega pamigtko-
wa..., S. 85.
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1995, s. 203.
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Posrednich, 30 V111 1920.
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Zakres kompetencji omawianego urzedu zostat okreslony w paragrafie 4 Rozporzadzenia
Ministra Skarbu z dnia 29 1V 1921 r. w przedmiocie tymczasowego ustroju wiadz i urze-
déw celnych na obszarze bytej dzielnicy pruskiej®. Zgodnie z jego brzmieniem Dyrekcji Cet
przystugiwata bezposrednia witadza zwierzchnia i nadzorcza nad urzedami celnymi i Straza
Celnag w jej okregu administracyjnym. Ponadto zostata uprawniona do wydawania orzeczen
w pierwszej instancji w sprawach niezastrzezonych Ministerstwu Skarbu i urzedom celnym,
natomiast w kwestiach wchodzacych w zakres obowigzkéw tych ostatnich stanowita organ
orzeczniczy drugiej instancji. Wykonywata czynnosci administracyjne zwigzane z ochrona
granic panstwa, z wyjatkiem uprawnien przystugujacych w tym wzgledzie Ministerstwu
Skarbu, i uczestniczyta w wykonywaniu budzetu panstwowego. Sprawowata czynnosci asy-
gnujace jako wiadza celna drugiej instancji na podstawie przepiséw i rozporzadzen ministra
skarbu. Miata inicjatywe przy wnoszeniu wnioskéw do Ministerstwa Skarbu w zakresie pro-
jektdw ustaw i przepisow celnych oraz w kwestiach organizacyjnych.

Struktura wewnetrzna dyrekcji sktadata si¢ w 1922 r. z szesciu wydzialow: celnego, gospo-
darczego, karnego, osobowego i ogélno—administracyjnego, rachuby, ochrony granic i Strazy
Celnej®. Oprécz nich funkcjonowaty takze registratura i kancelaria®. Stan osobowy urzedu
obliczony na podstawie analizy poréwnawczej dwéch zestawien z tego roku, wydziatowego
i 0g6lnego®, po doliczeniu funkcjonariuszy nizszych (stenotypistek, woznych) zdaje si¢ wska-
zywacé, ze w 1922 r. w dyrekcji zatrudnionych byto ogétem siedemdziesiat siedem osob.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 8 X 1923 r. w przedmiocie rozszerzenia kompeten-
cji wiadz celnych drugiej instancji w sprawach postepowania celnego® upowaznito dyrekcje
do samodzielnego zatatwiania spraw zwiazanych z przewozem towardw przez granice celng
w porze nocnej oraz drogami ubocznymi. Druga grupe uprawnien stanowity zwroty réznic
naleznosci celnych powstatych wskutek pomytek rachunkowych lub taryfowych, przy czym
w pierwszym przypadku zwroty byty udzielane bez wzgledu na sume uchybienia, w dru-
gim za$ gérna ich granica wynosifa tysiagc marek w ztocie. W gestii dyrekcji byto réwniez
zwalnianie od cta zwracanych z zagranicy przesytek krajowych bez wzgledu na wysokosé
naleznosci celnych, jednak pod warunkiem, ze przesyiki te zostaly zwrocone w ustalonym
terminie i nie znajdowaty sie za granicag w wolnym obrocie. Natomiast oclone przesyiki za-
graniczne uzyskiwaty zezwolenie dyrekcji na wywdéz z Polski za zwrotem cta i bez wzgledu
na jego wartos¢, jezeli ciagle pozostawaty pod nadzorem publicznych zaktadéw przewozo-
wych i nie podlegaty obrotowi rynkowemu.

W 1924 r. organizacja dyrekcji opierata si¢ na strukturze siedmiowydziatowej®, nieco
zmodyfikowanej w poréwnaniu z poprzednim schematem. Przede wszystkim wprowadzono
nowy wydziat kontroli fachowej. Wczes$niejszy wydziat osobowy i ogdlno—administracyj-
ny scalono w osobowy. Przemianowano uprzedni wydziat rachuby na rachunkowo—kasowy.
Z dziatu ochrony granic i Strazy Celnej utworzono jednolity wydziat Strazy Celnej. Bez zmian
pozostaty wydziaty celny, gospodarczy i karny. Informacji na temat kompetencji poszczegol-
nych komérek dyrekcji dostarcza Ksigzka adresowa miasta stofecznego Poznania™. Sprawy

% Dz. U. 1921 nr 39 poz. 244,

% APP, DCP, sygn. 4, Zatacznik pisma Prezydenta Dyrekcji Cet do Wielkopolskiej 1zby Skarbowej
w Poznaniu, 12 V 1922.

5 Ibidem.

*® lbidem.

¥ Dz. U. 1923 nr 105 poz. 830.

“© APP, DCP, sygn. 4, Zatacznik pisma Prezydenta Dyrekcji Cet w Poznaniu do Redakcji Informatora
Powszechnego Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie, 19 V111 1924.

“ Ksigzka adresowa miasta sto/ecznego Poznania, Poznan 1926, s. *395.
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og0lne i personalne urzednikdw celnych zatatwiano w wydziale osobowym. Wszelkie za-
gadnienia celne stanowity domeng dziatu celnego. Wydziat gospodarczy rozpatrywat sprawy
administracyjno—gospodarcze. Kontrola dowodéw rachunkowo—kasowych przeprowadzana
byta w wydziale rachunkowo—kasowym. Kluczowe decyzje dotyczace roszad osobowych
w Strazy Celnej oraz ochrony granic zapadaty w wydziale Strazy Celnej. Sprawy karne zwig-
zane z przemytem i wykroczeniami spowodowanymi nieprawidtowym deklarowaniem to-
warow podlegajacych optatom celnym zatatwiano w wydziale karnym. Opiniowanie dekla-
racji celnych pod katem przepiséw taryfikacyjnych i rachunkowosci oraz kontrola towaréw
przy wywozie do innego okregu administracyjnego nalezaty do kompetencji wydziatu kon-
troli fachowej. Stan liczebny i stuzbowy pracownikéw poszczegolnych wydziatow dyrekcji
w 11 kwartale 1925 r. przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Tabela 2. Liczba i status stuzbowy urzednikéw wydziatowych w 11 kwartale 1925 r.

Wydziat Stanowisko los¢ SlSl}ci)E(l)?l\r;ly '3@?;';'5
zarzadca celny 1 VI Antoni Zawadka
asesor 1 VIl
starszy sekretarz 2 IX
sekretarz 2 X
Osohowy rejestrator 1 X
adiunkt kancelaryjny 1 X
stenotypistka 4 X
stenotypistka 2 XI
stenotypistka 1 Xl
zastepea prezesa 1 \Y Stanistaw Chutkowski
Dyrekcji Cet
radca skarbu 2 VI
Celny asesor 1 Vil
adiunkt kancelaryjny 1 IX
sekretarz 2 X
starszy referent 1 VIl Ludwik Werwicki
asesor 1 VIII
sekretarz 3 IX
Gospodarczy - -
adiunkt kancelaryjny 1 IX
starszy straznik 1 Xl
straznik 2 X1
ksiegowy 1 VIl Wiadystaw Koztowski
ksiegowy 1 VI
kontroler rachunkowy 3 VIl
Rachunkowo—Kasowy
kontroler rachunkowy 7 IX
asystent rachunkowy 2 X
rejestrator 1 X
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; : x Stopien Naczelnik
Wydzial Stanowisko losé stuzbowy wydziatu
radca skarbu 1 VI Stanistaw Mikotajewski
Ochrony Granic
(Strazy Celnej) referent celny 2 VI
starszy sekretarz 5 IX
starszy referent 1 VIl Wawrzyn Walkowiak
referent 1 VI
asesor 1 VI
Karny
sekretarz 1 IX
sekretarz 1 X
rejestrator 2 X
radca skarbu 1 Vi Wiadystaw Stepkowski
. i starszy sekretarz 3 IX
Kontroli Fachowej
kontroler celny 1 IX
sekretarz celny 3 X
Ogotem 69

Zrédto: APP, DCP, sygn. 162, 163.

Przgdstawiony powyzej ustréj wewnetrzny dyrekcji obowigzywat jeszcze w styczniu
1926 .

Przejecie przez dyrekcje czterowydziatowego modelu organizacyjnego®, wprowadzo-
nego w bylych zaborach austriackim i rosyjskim na podstawie rozporzadzenia ministra
skarbu z 24 111 1923 r.** dokonato sie w 1926 r. Miarodajnych danych w tej kwestii do-
starcza Kalendarz skarbowy na 1927 rok® Wzorujac sie na informacjach zamieszczonych
w powyzszym zarzadzeniu ministerialnym mozna okresli¢ zakres czynnosci poszcze-
golnych wydziatéw. Pierwszy z nich, administracyjny, odpowiadatl za sprawy osobowe
urzednikow i funkcjonariuszy nizszych dyrekcji, urzedéw celnych i Strazy Celnej. Ustalat
wymiar $wiadczen emerytalnych, uposazat wdowy i sieroty po pracownikach celnych
okregu administracyjnego dyrekcji. Zajmowat si¢ sprawami gospodarczymi i ochrony gra-
nic. Czuwat nad wyszkoleniem i dziatalnoscig funkcjonariuszy celnych i Strazy Celnej.
Prowadzit nadz6r nad tokiem czynnosci w archiwum, bibliotece i kancelarii dyrekcji. W la-
tach 1926-1929 kierowal nim radca Stanistaw Mikotajewski*. W 1931 r. na stanowisku
tym pojawia si¢ Feliks Kurnatowski'.

Wydziat postepowania celnego dziatat w sferze odpraw towaréw i 0séb, zatatwiat wszel-
kie kwestie zwigzane z postepowaniem celnym na ptaszczyznie dyrekcji i urzedéw celnych,
wylgczajac orzecznictwo celno—taryfowe. Na jego czele stat w 1926 r. radca skarbu Witold

“2 APP, DCP, sygn. 4, Pismo Dyrekcji Cet do Drukarni Polskiej T. A. w Poznaniu w sprawie Ksigzki
adresowej miasta Poznania na rok 1926, 12 1 1926.

8 Chodzi o wydziaty: | — administracyjny, Il — postepowania celnego, 111 — rachunkowy, IV — kon-
troli fachowej.

“ Dz. U. 1923 nr 38 poz. 258.

% Kalendarz skarbowy na 1927 rok, Warszawa 1926, s. 454.

“ Ibidem; APP, DCP, sygn. 4, Pismo Dyrekcji Cet do Wydawnictwa Ksiegi adresowej miasta stolecz-
nego Poznania, 25 1V 1929.

47 Kalendarz skarbowy na 1932 rok, Warszawa 1931, s. 368.
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Jodko-Narkiewicz®. Trzy lata p6zniej jego obowiazki przejat asesor Tadeusz Z6ttowski®.
Z dniem 11 V111 1930 r. naczelnikiem wydziatu zostat radca skarbu Henryk Przybora™.

Wydziat rachunkowy kontrolowat wydatki dyrekcji, prowadzac jednoczesnie nadz6r nad
dziatalnoscia rachunkowo—kasowg urzedéw celnych. Udzielat tym ostatnim kredytow, przy-
gotowywat preliminarz dochodow i wydatkéw dyrekcji i podlegtych jej organéw. Do jego
obowigzkdw nalezato dokonywanie niezapowiedzianych kontroli kas i rachunkowosci urze-
déw celnych minimum cztery razy w roku. Wykonywat réwniez wszelkie czynnosci stuz-
bowe zaliczane przez instrukcje rachunkowo—kasowsa do uprawnien wiadz drugiej instancji.
Wieloletnim jego kierownikiem byt ksiegowy Wiadystaw Koztowski®,

Wydziat kontroli fachowej rewidowat pod wzgledem merytoryczno— rachunkowym do-
kumenty celne oraz egzekwowat zalegte naleznosci. Za jego prawidtowe funkcjonowanie
odpowiadat radca Wtadystaw Stepkowski®’.

Zachowane materiaty archiwalne dajg wglad w strukture komérek dziatajacych w ra-
mach wydziatéw, tzw. Oddziatéw, i pozwalajg scharakteryzowa¢ aparat kontrolny dyrekcji.
W 1930 r. wydziat administracyjny dzielit sie na dwa oddziaty: osobowy i gospodarczy™.
Pierwszym z nich kierowat asesor Leon Rybacki™, ktéry dwa lata pozniej piastowat réwniez
stanowisko zastepcy naczelnika wydziatu administracyjnego™. Z kolei oddziatem gospo-
darczym zarzadzat asesor Ludwik Werwicki®®. Wydziat postepowania celnego skiadat sie
z oddziatu celnego z radcg skarbu Henrykiem Przybora na czele i karnego, ktéremu prze-
wodniczyt asesor Wawrzyniec Walkowiak®'. Tego ostatniego zastapit w 1932 r. referendarz
Stanistaw Pomiankowski*’. Pozostate wydziaty: rachunkowo-kasowy i kontroli fachowej,
nie dzielity si¢ na oddziaty. Aparat kontrolny dyrekcji w 1930 r. tworzyto dwudziestu pie-
ciu lustratoréw®. Wspomniany juz Leon Rybacki nadzorowat urzedy celne pod wzgledem
osobowym i administracyjnym. Lustracje kolejowych urzeddw celnych w aspekcie cel-
nym przeprowadzali Henryk Przybora, Wiadystaw Stepkowski i inspektor celny Antoni
Sobanski. Prawidtowos¢ przeprowadzonych spraw karno-skarbowych kontrolowat asesor
Wawrzyniec Walkowiak. Kwestie rachunkowo—kasowe pozostawaty pod nadzorem kontro-
leréw Ludwika Cichego, Michata Sieradzkiego, Kazimierza Myssaka oraz Stefana Sedzika.
Lustracji dziatu towaréw chemicznych dokonywali dwaj pracownicy kontraktowi, Seweryn
Grabianka i Feliks Dotzyk. Dalszych dwunastu inspektoréw celnych i dwoch rewidentow
kontrolowato drogowe urzedy celne.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 V1 1930 r. dotyczace nowego podziatu terytorium
celnego Rzeczypospolitej witaczyto do obszaru administracyjnego poznanskiej Dyrekcji

8 Kalendarz skarbowy na 1927 rok, s. 454.

“ APP, DCP, sygn. 4, Pismo Dyrekcji Cet do Wydawnictwa Ksiegi adresowej miasta stotecznego
Poznania, 25 1V 1929.

% Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu, r. XII, nr 33, Warszawa 1930, s. 881.

5t APP, DCP, sygn. 4, Pismo Dyrekcji Cet do Wydawnictwa Ksiegi adresowej miasta stotecznego
Poznania, 25 IV 1929; Kalendarz skarbowy na 1927 rok, s. 454.

%2 lbidem.

% APP, DCP, sygn. 11, Zatacznik do sprawozdania Dyrekcji Cet w Poznaniu L. W. | — 567/1 z dnia
2811930r.

% lbidem.

* Ibidem, Zatacznik do sprawozdania Dyrekcji Cet w Poznaniu L. | — 155 z 8 XI 1932.

% lbidem, Zatgcznik do sprawozdania Dyrekcji Cet w Poznaniu L. W. | — 567/1 z dnia 28 1 1930 r.

5 Ibidem.

% lbidem, Zatacznik do sprawozdania Dyrekcji Cet w Poznaniu L. | — 155 z 8 X1 1932.

% lbidem, Zatgcznik do sprawozdania Dyrekcji Cet w Poznaniu L. W. | — 567/1 z dnia 28 1 1930 r.
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Cet powiat wielunski wojewddztwa 10dzkiego z dwoma urzedami celnymi Il klasy w Goli
i Praszce™.

Kolejne zmiany w strukturze organizacyjnej badanej instytucji przyniosto rozporzadzenie
Rady Ministrow z 13 X1 1934 r.** Wprowadzony na jego mocy model zarzadzania dyrekcja
opierat sie na strukturze tréjwydziatowej. Zakres dziatalnosci wydziatu ogélnego obejmo-
wat kwestie osobowe, gospodarcze i organizacyjne dyrekcji oraz podlegtych organdw. Tutaj
opiniowano wszelkie projekty uméw z przedsicbiorstwami w sprawach zaopatrzenia i robot,
sporzadzano spis inwentarza, kontrolowano rachunki gospodarcze, przygotowywano preli-
minarze budzetowe dotyczace wydatkow rzeczowych i osobowych. Zatatwiano takze sprawy
przestepstw skarbowych, nadzorowano wykonywanie czynnosci karnych przez urzedy celne
oraz egzekwowano nalezne grzywny i kary finansowe. Wydziat celny koncentrowat swo-
ja dziatalnos¢ wokdt kwestii ruchu osobowo-towarowego i odpraw celnych. Kontrolowat
prawidtowe naliczanie cta i innych optat, a takze sciagat stwierdzone niedobory finansowe.
Wydziat rachunkowo—kasowy weryfikowat rachunki administracyjne dyrekcji i podlegtych
urzeddw, zlecal wyptaty, ewidencjonowat i wyptacat pensje pracownikom oraz inne nalez-
nosci. Przeprowadzat kontrole ksiag i dowod6éw rachunkowo—kasowych, wydatkéw i docho-
déw budzetowych oraz kwot depozytowych i obrotowych. Sporzadzat réwniez zestawienia
i sprawozdania finansowe.

Na podstawie rozporzadzenia ministra skarbu z 30 X1 1934 r.* dokonano podziatu wy-
dziatow ogolnego i celnego na trzy oddziaty. W sktad pierwszego z wymienionych wcho-
dzity: oddziat osobowy, gospodarczy i karny oraz biblioteka, kancelaria dyrekcji i referat
dyscyplinarny. Oddziat osobowy zajmowat sie sprawami organizacyjno—osobowymi dyrek-
cji i organéw podlegtych. Prowadzit akta osobowe, karty ewidencyjne, wykazy i statystyke
urzednikéw i funkcjonariuszy okregu administracyjnego dyrekcji. Odpowiadat za kwestie
0g0lne, niewchodzace w zakres kompetencji pozostatych komorek organizacyjnych. Oddziat
gospodarczy oprécz zajmowania si¢ ogélnymi sprawami gospodarczymi czuwat nad stanem
technicznym budynkéw i pomieszczen urzedowych. Sporzadzat inwentarz débr, kontrolo-
wat rachunki gospodarcze oraz ukiadat preliminarze budzetowe. Oddziat karny zajmowat
sie przestepstwami skarbowymi, reprezentujac dyrekcje w czasie rozpraw sadowych z tego
tytutu. Kontrolowat poprawnos¢ przeprowadzonych przez urzedy celne spraw karnych, egze-
kwowat nalezne kary finansowe i wnioskowat o przyznanie srodkow pienigznych na nagrody
za wykrycie przestepstw skarbowych. Wydziat celny tworzyty oddziaty: postepowania celne-
go, kontroli fachowej i inspekcyjny. Pierwszy z nich specjalizowat si¢ w problematyce ruchu
osobowo-towarowego i odpraw celnych. Wydawat zezwolenia urzedom celnym |1 klasy na
odprawy towaréw przywozonych na uzytek ludnosci spoza pasa granicznego. Upowazniat
je do odprawy towaréw poddanych ctu wywozowemu. Wyrazat zgode na przewo6z artyku-
16w rolnych z gospodarstw przecietych granica panstwowa, jesli kwestii tej nie regulowa-
ly konwencje graniczne i umowy miedzypanstwowe. Zezwalat na ruch towarowy drogami
ubocznymi. Zwalniat od cta rzeczy zwracane do kraju w drodze rewindykacji, spadkdw czy
uposazen $lubnych i towary krajowe zwrdcone z powrotem do Polski. Umarzat niedobory
celne w kwocie do 100 z1, jesli ich egzekucja byta niewykonalna. Rozpatrywat odwotania od
decyzji urzedéw celnych w sprawach niezastrzezonych Ministerstwu Skarbu. Oddziat kon-
troli fachowej weryfikowat poprawnos¢ dokonanych odpraw towarowych pod wzgledem cel-
nym oraz wymiaru naleznosci celnych na podstawie ksiag, rejestrow i dokumentéw odprawy.

8 Dz. U. 1930 nr 50 poz. 418.
51 Dz. U. 1934 nr 104 poz. 926.
62 Monitor Polski 1934 nr 290 poz. 399.
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Nadzorowat egzekucje stwierdzonych niedoborow celnych. Prowadzit archiwum oddziatowe
z dokumentacja dotyczaca kontroli fachowej. Oddziat inspekcyjny sprawowat bezposrednia
kontrole dziatalnosci urzedéw celnych i poprawnosci wymiaru oraz poboru optat celnych.
W tym zakresie zobowigzany byt do instruowania urzedéw celnych.

Zmiany ustroju wewnetrznego dyrekcji z 1934 r. przetrwaty bez zmian do wybuchu dru-
giej wojny $wiatowej. Zestawienie jej struktury i pracownikéw poszczeg6lnych szczebli do-
tyczy 1937 . Funkcje prezesa dyrekcji sprawowat wowczas Konrad Unolt. Naczelnikiem
wydziatu og6lnego byt Feliks Kurnatowski. Obowigzki kierownikéw oddziatéw w tym wy-
dziale petnili: osobowego — Jan Sterczynski, gospodarczego — Jozef Kwiatkowski, karne-
go za$ Jozef Trawinski. Wydziatem celnym zarzadzat Henryk Przybora. Na czele oddziatu
postepowania celnego stat Stanistaw Pomiankowski. Kierownikiem komdrki kontroli facho-
wej byt wowczas Wincenty Wcisto. Obowigzki zwierzchnika oddziatu inspekcyjnego pet-
nit Wawrzyn Walkowiak. Wydziatem rachunkowo—kasowym niezmiennie administrowat
Wiadystaw Koztowski.

Zaprezentowany w niniejszym artykule zarys organizacji i kompetencji Dyrekcji Cet
w Poznaniu w okresie miedzywojennym stanowi istotny fragment procesu tworzenia sie
zreb6w administracji skarbowej w odrodzonej Rzeczypospolitej. Poczatkowo przebiegat on
w bylym zaborze pruskim odrebnymi torami ze wzgledu na zastane tutaj istotne odrebno-
$ci ustrojowo—ekonomiczne i wymagal tymczasowego pozostawienia bez zmian organizacji
miejscowego aparatu skarbowego do czasu wypracowania wiasnych rozwigzan. Tym samym
poznanska Dyrekcja Cet administrowata w okresie 1919-1920 zgodnie z pruskim systemem
skarbowym jednoczesnie ctem i podatkami. Jednakze ukonstytuowanie si¢ w drugiej potowie
1920 r. izb skarbowych w Grudzigdzu i Poznaniu oraz decyzja Ministerstwa Skarbu o od-
rebnej organizacji administracji celnej doprowadzity do rozdziatu zarzadu obu danin. W jej
wyniku poznanska Dyrekcje Cet przeksztatcono we wiadze celng drugiej instancji na obszar
wojewodztw pomorskiego i poznanskiego, ktéra na mocy uchwaty Rady Ministrow z konca
1920 r. zostata wytaczona z dotychczasowego zarzadu sprawowanego przez ministra bytej
Dzielnicy Pruskiej i podporzadkowana bezposrednio Ministerstwu Skarbu w Warszawie.
Wraz z przejeciem przez ten ostatni resort z dniem 1 1V 1921 r. ochrony granicy p6inocnej,
zachodniej i potudniowej na dyrekcji spoczat obowiazek zabezpieczenia najdtuzszego odcin-
ka granicznego liczacego 1312 km. Zadanie to realizowane byto w 1922 r. w wydziale ochro-
ny granic i Strazy Celnej, nastepnie w 1924 r. Strazy Celnej, po czym w 1926 r. kompetencje
w tym wzgledzie przejat wydziat administracyjny do czasu uniezaleznienia systemu ochrony
granic od witadz celnych drugiej instancji w 1927 r. Organizacja dyrekcji do 1926 r. istotnie
roznita sie¢ od wprowadzonych odgornie rozwigzan ustrojowych dla analogicznych instytu-
cji w bytych zaborach austriackim i rosyjskim. W tym roku bowiem dokonano ostateczne-
go ujednolicenia struktury organizacyjnej Dyrekcji Cet w Poznaniu z ustrojem pozostatych
funkcjonujacych dyrekcji. Ostatnich przed wybuchem drugiej wojny swiatowej reorganizacji
wewnetrznych badanego urzedu dokonano w 1934 r., wprowadzajac najpierw jego podziat na
trzy wydziaty: ogdlny, celny i rachunkowo—-kasowy, nastepnie wydzielono w ramach dwaoch
pierwszych po trzy oddziaty.

8 Kalendarz skarbowy na 1937 rok, Warszawa 1937, s. 321.
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Die Entstehung, Organisation und der Geschéftsbereich
der Zolldirektion in Posen in Jahren 1918-1939

Nach dem Abschluss des | Weltkrieges wurde die preussische Verwaltung fur Zélle und
Steuern im ehemals preussischen Landesteile aufrechterhalten. Kraft des Vertrages von Versailles
wurden dem Polen fast ganzes Gebiet von GrofRpolen und der GroRteil des Westpreussens ohne
Danzig zugeteilt. Die Errichtung der Freistadt Danzig hat der Gestaltung der neuen Verwaltung
fur Z6lle und Steuern in Pommern zugemutet. Das Gesetz vom 1 V111 1919 (iber die vorlaufige
Organisation der Verwaltung des ehemals preussischen Teilgebiets berief die Stellung des
Ministers fiir die ehemals preussischen Landesteile, welcher der Oberhaupt aller Behtrden (auch
Zollbehdrden) auf diesem Gebiet war. Schon am 15 | 1920 tbernahm die Oberzolldirektion
in Posen die Verwaltung fiir Zolle und Steuern in Pommern, zur Zeit der Gestaltung der
Oberzolldirektion in Graudenz. Wie es sich spater erwies, verwalteten hauptséchlich die
Zollamter in Pommern die Akzisen. Am 14 1V 1920 beschloss das Finanzministerium
in Warschau, dass die Oberzolldirektion in Posen dem Zoll im ehemals preussischen Landesteile
verwaltet werden wird. Am 1 X 1920 hat die Oberzolldirektion in Graudenz abgewickelt und
begrindete gleichzeitig den Finanzkammer. Der Beschluss des Ministerrats vom 30 XII 1920
Uberwies dem Finanzminister die Zollverwaltung im ehemals preussischen Landesteile.

Die Organisationsstruktur der Oberzolldirektion in Posen erlag zahlreichen Veranderungen.
Im Jahre 1926 vereinheitlichte die Organisationsstruktur posener Oberzolldirektion mit
der Verfassung der Oberzolldirektionen in ehemals russischen und 6sterreichischen Teilgebieten
Polens. Erst im November 1934 leiteten Verordnungen des Ministerrats und des Finanzministers
die endgultige Verfassung der Oberzolldirektionen ein, die bis zum Ausbruch des zweiten
Weltkrieges iberdauert hat.





