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ANDRZEJ MISIUK

MIEJSCE POLICJI PANSTWOWEJ W STRUKTURZE APARATU
PANSTWOWEGO Il RZECZYPOSPOLITEJ W OKRESIE 1919—1926

Na mocy ustawy o Policji PafAstwowej z 1919 roku policja podlegata
ministrowi spraw wewnetrznych, byla organem wykonawczym wiadz panst-
wowych i samorzadowych. Uzaleznienie policji od zewnetrznych czynnikéw
pogtebiat artykut 11 tejze ustawy, w mysl ktérego terenowe organy policji byly
podlegte (w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego) w powiatach
— komisarzom rzagdowym (w przysztosSci starostom) i w wojewddztwach
— wojewodom. Ponadto wiadze prokuratorskie i sadowe miaty prawo
wydawaé urzedom policyjnym polecenia w ograniczonym zakresie. W taki
spos6b dostatecznie zostat okreslony wykonawczy charakter organéw stuzby
bezpieczerstwa.

Utart sie obiegowy poglad, iz kto ma wptyw na organy bezpieczenistwa, ten
decyduje o polityce panstwa. Takie przekonanie nieobce byto decydentom
polskiej policji, ktorym marzyty sie duze zaszczyty oraz wysoka pozycja
polityczna. Trzeba przyznaé, ze istniaty faktyczne przestanki, aby te ambicje
udato sie im zrealizowad, totez rola wykonawcy, pozbawionego jakiegokolwiek
wpltywu na sprawy wiekszej wagi panstwowej nie odpowiadata kierownictwu
Policji Panstwowej. Z kolei centralna wtadza panstwowo-administracyjna byta
catkowicie przeciwna takim emancypacyjnym tendencjom wystepujgcym
w kregach policyjnych. Tu tkwito gtéowne Zrodto ciggtych konfliktéw i zatar-
gow miedzy organami policyjnymi a wiadzami administracyjnymi. Trwaly one
przez caly okres miedzywojenny, ale najostrzejszy charakter miaty w okresie
przeze mnie badanym, tj. w latach 1919—1926. Brak stabilnej i jednolitej
polityki wewnetrznej sprzyjat wzrostowi roli organéw policyjnych i administ-
racji politycznej.

W dwdch rozporzadzeniach wykonawczych Rady Ministréw z 13 listopada
1919 r. odpowiedzialnymi za sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na podlegtym terenie czyniono przedstawicieli wiadz administracji ogo6lnej,
w wojewddztwie — wojewode, a w powiecie — staroste. Ustréj administracyj-
ny w Il Rzeczypospolitej opierat sie na zasadzie centralizmu biurokratycznego,
przypominajgcego ustréj w bytym zaborze austriackimt Poczatkowo Scieraty
sie dwie tendencje dotyczace roli i pozycji administracyjnej wiadzy terenowej.
Zwolennicy pierwszej byli za catkowitg decentralizacjg wiadz i urzedéw 1 i Il
instancji, natomiast ich przeciwnicy zmierzali do jak najwiekszego ujed-
nolicenia zwierzchnictwa administracji w | instancji Praktycznym przejawem

1 Historia panstwa i prawa Polski, pod red. J. Bardacha, L V, cz. I, Warszawa 1962, s. 169.
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ewolucji w kierunku centralistycznej koncepcji bylo rozporzadzenie MSW
z 1 sierpnia 1919 r. podporzadkowujgce sprawy aprowizacji komisarzom
rzagdowym. Ostatecznie prestiz i pozycja kierownikéw administracji panst-
wowej i wojewddzkiej ogromnie wzrosty. Przede wszystkim wojewoda stat sie
osobg o politycznym znaczeniu, gdyz byt nie tylko szefem administracji
0g0lnej, ale takze gtéwnym przedstawicielem rzadu w wojewodztwie. Podobne
uprawnienia miat w powiecie starosta. G¥dwnymi zadaniami wojewody i staro-
sty byly ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego na zarzgdzanym
terenie. Z tego wzgledu odpowiednie stosunki z jednostkami Policji Panst-
wowej stawaty sie dla wiadz administracyjnych niezwykle istotne. Wojewoda
wykonywal swoje zadania za pomocg urzedu wojewddzkiego, a starosta
dysponowat starostwem. Jeden z wydziatéw urzedu wojewddzkiego, a w staro-
stwie jeden z referatdw zajmowaty sie przede wszystkim problematyka stuzby
bezpieczenstwa. Zwierzchnicy tych komarek (naczelnik wydziatu bezpieczenst-
wa w urzedzie wojewo6dzkim i referent bezpieczenstwa w starostwie) wspot-
pracowali z organami Policji.

W latach 1919—1926 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Komenda
Gtowna Policji Panstwowej wywieraty na organy policyjne nacisk, w postaci
okolnikéw, zarzadzen i rozkazow, aby sumiennie wykonywaty polecenia
terenowych wtadz administracyjnych. Juz w okresie istnienia Policji Komunal-
nej i Milicji Ludowej wskutek powtarzajgcych sie nieporozumied kompetencyj-
nych szef sekcji bezpieczenstwa publicznego MSW w okdlniku z 6 marca 1919
r. przypominat zasady zaleznosci stuzbowej Policji. Zgodnie z tym pismem,
organy bezpieczenstwa podlegaty komisarzom powiatowym w sprawach bez-
pieczenstwa, byly natomiast niezalezne od tychze komisarzy w sprawach $cisle
wewnetrznych, dotyczgcych organizacji, administracji i gospodarki Policji2
Pierwszym przepisem normujacym wzajemny stosunek PP i administracji
| instancji, tj. starostow, byt okdélnik nr 47 MSW z 14 stycznia 1920 r. Juz
wolwczas aktualnym problemem staty sie liczne préby usamodzielnienia sie
Policji w sprawach bezpieczenstwa. Minister spraw wewnetrznych stanowczo
polecit organom policyjnym, aby przestrzegalty zasad zawartych w ustawie
o Policji Panstwowej z 1919 r. oraz wykonywaly sprawnie i energicznie
wszystkie polecenia i zarzadzenia starostdw w powiatach i komisarzy rzadu
w Warszawie i £odzi3 Dodatkowo zwiekszono prerogatywy starostéw wobec
kierownikéw powiatowych organdw policyjnych, nadajac im prawo zawiesza-
nia w czynnos$ciach funkcjonariuszy policyjnych na terenie powiatu. Dotych-
czasowa polityka MSW miata charakter jedynie mentorski wobec nieod-
powiednio postepujgcych urzedéw policyjnych. Dopiero w okdIniku nr 433
MSW z dnia 14 stycznia 1921 r. starano sie rzeczowo wyjasni¢ watpliwosci
i niejasnosci wynikajace z recepcji aktéw prawnych oraz z nieodpowiedniej
oceny praktycznej dziatalnosci PP. Wyjasniono w nim, ze ,Komendant
Giéwny PP jest zalezny wytgcznie od ministra spraw wewnetrznych. Komenda
Gtéwna PP jako urzad o whasnym zakresie dziatania stanowi odrebny dziat

2 WAP Lublin, Komenda Powiatowa Policji Pafstwowej w Krasnym stawie (dalej: KP PP),

sygn. 3, k. 19. Ok6lnik nr 13 z dn. 6 Il 1919 r.
3 AAN MSW, sygn. 153, k. 357.
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MSW na prawach sekcji Ministerstwa. Jednak ze wszystkimi urzedami Il
instancji, jak réwniez z samorzgdami znosi sie bezposrednio we wiasnym
imieniu w zakresie powierzonych sobie zadan. W zakresie bezpieczenstwa
tudziez czynnosci wykonawczych komendanci okregowi PP podlegajg wytgcz-
nie wojewodom. Departamenty wojewddztw z komendantami okregowymi
i referaty starostw z komendantami powiatowymi PP znoszg sie, jako
z urzedami sobie rdwnorzednymi. Bezposrednie wydawanie polecen komisaria-
tom i posterunkom policyjnym dopuszczalne jest w wypadkach nagtych
i nadzwyczajnych”4 Kilka miesiecy pdzniej wyjasniono rozbieznosci wynikie
z interpretacji tego przepisu w kolejnym okdlniku z 12 lipca 1921 r. Zawierat
on instrukcje, ktéra nie pozwalata wydawac polecen stuzbowych kierownikom
organoéw PP przez jakichkolwiek urzednikow i referentow urzedéw wojewddz-
kich i starostw5 Z analizy tych dwdch dokumentéw wynika, ze czynnik
zarzgdzajacy w sprawach bezpieczenstwa publicznego, tj. wladze administ-
racyjne, naduzywat swych uprawnief wobec Policji PafAstwowej. Takie prak-
tyki, niekorzystne dla skutecznej polityki wewnetrznej, spowodowaty wydanie
przez MSW tych dwoéch okdlnikéw.

W 1923 r. nastgpito jeszcze petniejsze podporzadkowanie terenowych
organéw policyjnych starostom i wojewodom. ,,Komendanci powiatowi i okre-
gowi [zmuszeni byli — A. M.] zawiadamiaé starostéw i wojewodéw nie tylko
o urlopach, ktére majg by¢ udzielane wyzszym funkcjonariuszom policji, ale
réwniez, aby porozumiewali sie z nimi i zasiegali ich aprobaty przed przeniesie-
niem, awansem, zwolnieniem lub przydzialem wyzszych, a na terenie powiatu
i nizszych funkcjonariuszy policji wzglednie przed postawieniem odnosych
whnioskéw udzielali im zgdanych informacji w tych sprawach... Starostowie
i wojewodowie majg prawo wglagdu w akta spraw dyscyplinarnych funkcjona-
riuszy policji, gdy uznajg to za potrzebne oraz prawo odwotywania sie do swej
witadzy zwierzchniej w razie niezadowolenia z wyniku postepowania dyscyp-
linarnego” 6

W takich warunkach powazna cze$¢ kompetencji personalnych zostata
odebrana terenowym kierownikom organéw Policji Panstwowej. W praktyce
spowodowato to lawine nieporozumien i scysji miedzy Policjag a wiadzami
administracyjnymi. W 1923 r. starosta lubawski miat powazne zastrzezenia co
do sposobu mianowania na stanowisko Komendanta Powiatowego PP w No-
wym MieScie podkomisarza Stanistawa Guzikowskiego, ,,odbyto sie to bez
mojej wiedzy i zgody, nawet bez uprzedniej informacji” 7. Podobnie w Matopol-
sce starostowie byli niezadowoleni z faktu, iz komendy okregowe prowadzg
nadal niezalezng polityke personalng, przenoszac nizszych funkcjonariuszy bez
zawiadomienia o tym miejscowej witadzy administracyjnej8 Ingerencja wiadz
administracyjnych w sprawy wewnetrzne Policji zostata posunieta jeszcze dalej,

4 DU MSW 1921, nr 2, poz. 47.

5 AAN MSW, sygn. 153, k. 355.

6 DU MSW 1923, nr 4, poz. 69. Okdlnik nr 77 MSW z dn. 9 VU 1923 r.

7 WAP Bydgoszcz, Urzagd Wojewddzki w Toruniu (dalej: UW), sygn. 4890, k. 170.

8 WAP Krakéw, Komenda Wojewddzka Policji Panstwowej w Krakowie (dalej: KW PP),
sygn. 4, k. 1189.
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gdyz wojewodowie zostali zobowigzani do poufnej kontroli pochodzenia
narodowosciowego policjantéw 9

Kolejne proby MSW w kierunku urzeczowienia stosunkdéw administracji
politycznej z policjg przyniosty jedynie dalsze zagmatwanie ze szkodg dla stanu
bezpieczenstwa publicznego w kraju. Aby usprawni¢ proces wydawania i wy-
konywania polecen, minister wydat uzupetniajacy okolnik z 19 pazdziernika
1923 r., dotyczacy wydawania rozkazéw przez wiadze administracyjng komen-
dantom posterunkéw i komisariatdw. Ostatecznie ustalono, iz w przypadku
zarzgdzen og6lnych lub o zasadniczym znaczeniu muszg one by¢ przekazywa-
ne za posrednictwem komendantow okregowych i powiatowych. W pozos-
tatych sytuacjach wszelkie polecenia i zarzadzenia wiadz administracyjnych
winny by¢ kierowane zawsze bezposrednio do wiasciwych posterunkéw
i komisariatéw 1) W tym czasie niektorzy starostowie i wojewodowie prébowa-
li zdoby¢ uprawnienia wiadzy dyscyplinarnej wobec funkcjonariuszy Policji, co
pozostawato w sprzecznosci z przepisami zawartymi w ustawie o PP z 1919 r.
Zagwarantowano im w punkcie drugim okdlnika nr 77 MSW mozliwos¢
wglagdu w akta spraw dyscyplinarnych oraz formalne prawo sprzeciwu wobec
postanowien dyscyplinarnych. Starali sie oni ttumaczyé te uprawnienia jako
rébwnoznaczne z prawem zatwierdzenia i aprobowania orzeczerh policyjnych
komisji dyscyplinarnychll

Problematyka zabezpieczenia dyscypliny korpusu policyjnego zostata pod-
jeta w okolniku nr 83 MSW z dnia 30 lipca 1925 r. Minister przeniést
kompetencje prowadzenia postepowania wyjasniajacego na wiadze administ-
racyjne w przypadku wykroczenia organow PP przeciwko urzedom administ-
racyjnym w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzagdku publicznego 2 Nadto
komendanci wojewddzcy zostali zobowigzani z urzedu, tj. bez specjalnego
zadania, do przedktadania kierownikom organow administracji ogolnej do
wgladu akt wszystkich spraw dyscyplinarnych wyzszych funkcjonariuszy
policyjnych. Scieraly sie wiec dwie tendencje: z jednej strony — ciagte préby
emancypacji organdéw policyjnych, z drugiej — wzrost aspiracji wtadz adminis-
tracyjnych w kierunku catkowitego podporzgdkowania organdéw policyjnych,
a nawet zespolenia ich z organami administracyjnymi. Wediug wojewody
kieleckiego Ignacego Manteuiila ta unifikacja powinna mie¢ charakter or-
ganizacyjnego potaczenia komend okregowych (wojewodzkich) PP z wy-
dziatem bezpieczenstwa urzedéw wojewodzkich 13 Wojewoda $laski Mieczys-
taw Bilski uwazat, iz ogniwa kierownicze Policji sg tworami sztucznymi, nie
posiadajacymi jakichkolwiek powaznych uprawnien4d Natomiast Komendant
Gtéwny PP Marian Borzecki widziat w probie ztgczenia organdéw policyjnych
z ogniwami terenowej wiladzy administracyjnej naruszenie zdrowych zasad
dziatania stuzby bezpieczenistwa obowigzujagcych w nowozytnych panstwach

9 CA MSW, sygn. 5, k. 15.

DDU MSW 1923, nr 7, poz. 198.

1 Ibidem, 1924, nr 2—6, poz. 99. Okolnik nr 74 MSW z dn. 24 VI 1924 r.
12 Ibidem, 1925, nr 3, poz. 376.

13 WAP Lublin, UW w Lublinie. Wydziat Ogdlny, sygn. 185, k. 78.

4 Ibidem, k. 82—83.
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burzuazyjnych. Zjednoczenie czynnika zarzadzajagcego z wykonawczym nie
tylko bytoby niezgodne z art. 66 konstytucji marcowej, ale rowniez niemozliwe
do przeprowadzenia w realiach ustawy o PP z 1919 r.55Twoérca polskiej policji
starat sie uchronic¢ jej organy przed ignorancjg i niekompetencjg urzednikéw
administracyjnych. On i inni decydenci policyjni dazyli do stworzenia w miare
samodzielnej i nowocze$nie funkcjonujacej Policji. Wynikiem tej polemiki, do
ktérej doszto na jednym ze zjazdow wojewodow, byt okolnik nr 4 MSW z 16
stycznia 1926 r. Postawiono w nim zarzut, iz ,,wiadze administracyjne wydaja
zarzadzenia organom policyjnym nie liczac sie wcale z kosztami, jakie pocigga
za sobg wykonanie danego zarzadzenia i w ogodle zbyt mato interesujg sie
finansowg strong stuzby policyjnej” .6 Ponadto znaczne koszty wynikaty
z czestych przeniesien funkcjonariuszy policyjnych, specjalnych delegacji i ob-
faw zarzadzanych przez wiadze administracyjne. Wiele decyzji tych wiadz
Swiadczyto o ich calkowitym braku rozeznania i kompetencji oraz ujemnie
wptywato na wykonywanie normalnej stuzby bezpieczenstwa. Bledne decyzje
wynikaty rdwniez z braku orientacji w obiektywnych mozliwosciach organow
policyjnych. W okdlIniku nr 29 z 11 marca 1926 r. minister spraw wewnetrz-
nych zobowiazat przedstawicieli urzedéw wojewddzkich i starostw do udziatu
w odprawach komendantéw powiatowych i posterunkdéw oraz do zaintereso-
wania sie stanem organizacji, zaopatrzenia, uzupetnienia i wyszkolenia Poli-
cjilz. Wiadze policyjne takze dazyty do udziatlu w konferencjach i zjazdach
wojewodow i starostéw, gdyz zawsze poswiecano na nich duzo uwagi sprawom
bezpieczenstwa.

Znamiennym przykiadem powtarzajgcym sie niesnasek miedzy wia-
dzami administracyjnymi a urzednikami policyjnymi byty periodyczne
inspekcje terenowych jednostek policyjnych. Mozna wyrézni¢ dwa ro-
dzaje tych czynnos$ci stuzbowych: lustracje normalne i dorazne. W pierw-
szym przypadku wojewoda lub starosta kontrolowali iloSciowy i jakoSciowy
sktad komendy oraz jej pomieszczenia, oceniali faktyczny stosunek do
wihadz wojskowych i samorzgdowych oraz do miejscowej ludnoSci. Te
inspekcje nie mogly dotyczyé wewnetrznej struktury, organizacji, admi-
nistracji i wyszkolenia danego urzedu policyjnegol8 W sytuacji powaz-
nych naduzy¢ organow Policji odpowiednie wiadze administracyjne prze-
prowadzaty dorazng inspekcje danej jednostki Policjil@ Do wielu za-
targéw dochodzito przy inspekcjonowaniu urzedéw policyjnych przez inspek-
toréw Policji. Gwoli scistosci nalezy przyznaé, ze wiele winy bylo po stro-
nie MSW, ktére poprzez wiasne niekonsekwentne stanowisko pogtebiato
dysonans miedzy tymi dwoma podmiotami stuzby bezpieczehstwa. Wielokrot-
nie wojewodowie i starostowie skarzyli sie, iz inspektorzy Policji Pafnstwowej
nie starajg sie przy wykonywaniu swych czynno$ci nawigzywa¢ kontaktu
Zz miejscowg wiadzg administracyjng oraz nie informujg jej o efektach lust-

15 Ibidem, k. 84—87.

6 CA MSW, KG PP, sygn. 88, k. 86.

17 WAP Bydgoszcz, UW w Toruniu, sygn. 4907, k. 38.
B DU MSW 1924, nr 2—6, poz. 99.

19 ,Monitor Polski” 1922, nr 122, z dn. 31 V 1922 r.
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racjil Jednoczesnie MSW wydato reskrypt 29 grudnia 1924 r., w ktérym
stwierdzono, ze ,funkcjonariusze inspekcyjni KOPP nie pozostajg w zadnym
stosunku podlegtosci do naczelnikéw [wladzy administracyjnej — A. All.
Wynika z tego, ze wojewodowie nie mogg wydawac funkcjonariuszom inspek-
cyjnym polecen, lecz jedynie udziela¢ im informacji i wyraza¢ zyczenia wobec
przedsiebranej lustracji. Odwiedzanie starostow w razie przyjazdu funkcjo-
nariusza inspekcyjnego jest wizytg grzecznosciowag u gospodarza starostwa
i zwierzchnika organow Policji w powiecie, potagczong z poinformowaniem sie
0 jego opinii i dezyderatach odnosnie lustrowanych organow Policji” 2
W rzeczywistosci ksztattowata sie ogo6lna nieche¢ starostébw do tego, by
komendy powiatowe Policji przeprowadzaty czesto inspekcje posterunkéw
i komisariatow.

Zrodta konfliktow tkwity w ustawie z 24 lipca 1919 r. oraz nastepnych
przepisach wykonawczych. Problematyka stuzby bezpieczeAstwa zostata pod-
porzadkowana dwdm instytucjom o catkowicie odmiennym charakterze i po-
chodzeniu. Préby ,usamodzielniania sie” Policji nalezy ttumaczy¢ nie tylko
subiektywnymi aspiracjami. Ambicje mialy obiektywna racje bytu, gdyz
w wiekszosci Policja sktadata sie z fachowcéw w swoim zawodzie, natomiast
stanowiska wojewoddw i starostow obejmowali ludzie, ktorzy niekiedy po raz
pierwszy mieli do czynienia z tego rodzaju problemami. Wielokrotnie te
stanowiska byly jedynie kolejnym szczeblem w Kkarierze urzedniczej lub
politycznej.

Policja Panstwowa wchodzita réwniez w zwigzki z innymi urzedami
i organizacjami panstwowymi. Jak wiadomo, miata do wykonania obok zadan
typowo policyjnych ré6znorodne czynnosci porzadkowo-administracyjne zleco-
ne przez urzedy sadowe, prokuratorskie, wojskowe i inne. W wiekszosci tego
rodzaju obowiazki nie byty formalnie okreSlone w przepisach policyjnych, lecz
wykonywane byly zwyczajowo na podstawie ogdlnej interpretacji ustawy
o Policji Panstwowej. Policja od zarania swego istnienia starata sie ograniczy¢
ich rozmiary. Przestanki tych dziatan byty rézne, od prozaicznych — zmniej-
szenie swoich obowigzkéw, do powaznych — uzyskanie najwyzszego poziomu
w stuzbie sensu stricto policyjnej. Juz w uchwale Rady Ministrow z 6 marca
1922 r. zadano daleko idgcego odcigzenia organow Policji od czynnosci nie
majacych bezposredniego zwiazku z ich wiasciwymi zadaniami22 Szczeg6lnie
wiladze administracyjne | instancji obarczaty Policje sprawami nie zwigzanymi
z utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Tego rodzaju czynno-
§ci niejednokrotnie stanowity 40% wszystkich obowigzkéw Policji, co musiato
mie¢ negatywny wplyw na wykonywanie podstawowych powinnosci PP.
Dlatego tez wiadze zwierzchnie doszty do wniosku, ze ,tego rodzaju stan
rzeczy trwac dtuzej nie moze bez wydatnej ujmy dla zadan policyjnych. Z tego
powodu zechcag wojewodowie wyda¢ podleglym sobie wiladzom i urzedom

20D WAP Bydgoszcz, UW w Toruniu, sygn. 4907, k. 27, Rozkaz nr 70 KG PP z dn. 7 VIII
1920r.

2L DU MSW 1925, nr 1, reskrypt MSW do wojewodéw z dn. 29 XII 1924 r. w sprawie
lustracji urzedéw PP.

2 CA MSW, KG PP, sygn. 88, k. 126.
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zarzadzenia stanowcze, aby te stale dazyly do najdalej idgcego odcigzenia
policji od czynnosci nie majgcych nic wspdlnego ze stuzbg bezpieczenstwa” 2
Wsérdd czynnos$ci wykonywanych przez Policje Panstwowg mozna wyréznic
kilka grup ze wzgledu na rodzaj urzedu zlecajgcego dane dziatania. Do polecen
wydawanych przez wiadze sadowe i prokuratorskie nalezato:

— doreczanie wezwan sadéw pokoju, S$ledczych, okregowych i wojs-
kowych,

— doreczanie aktow oskarzenia,

— $cigganie grzywien,

— doreczanie firmom handlowym pism z wezwaniem do rejestracji,

— dostarczanie wiezniow z wiezien na rozprawy,

— licytacja dowodéw rzeczowych,
Wiadze administracyjne natomiast zadaty od urzeddéw policyjnych:

— doreczania wezwan, nakazdéw itp.,

— zbierania informacji o stanie majgtkowym os6b starajacych sie o zapo-
moge,

— sporzadzania spisow zwierzat domowych,

— prowadzenia akt stanu cywilnego wyznan niechrzescijanskich,

— ochrona mostéw kolejowych.
Organy wojskowe z kolei zlecaty sprawy:

— doreczania kart mobilizacyjnych,

— doreczania ksigzeczek wojskowych bylym wojskowym,

— sprawdzanie 0s6b w zakresie obowigzku odbywania stuzby wojskowej.
Urzedom skarbowym organy policyjne pomagaty w sprawach:

— badania stanu majatkowego 0s6b,

— asysty przy S$cigganiu podatkow,

— doreczania nakazéw ptatniczych,

— utrzymywania wart wewnetrznych przy kasach skarbowych24

Z wolna i z trudem Policja pozbywata sie niektérych dodatkowych
obowigzkéw stuzbowych. Dopiero jednak po zamachu majowym w 1926 r.
Policja Panstwowa radykalnie uwolnita sie od wielu ucigzliwych zadan.
W konsekwencji resorty spraw wojskowych, wymiaru sprawiedliwosci i skarbu
byly zmuszone we wiasnym zakresie wykonywaé te czynnosci.

Bardzo wazne znaczenie miaty zwigzki Policji z organami wojskowymi.
Mozna wyrdzni¢ dwie plaszczyzny tych kontaktow. Po pierwsze, zar6wno
urzedy Policji Panstwowej, jak i wojskowe (Il Oddziat Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego) byty zainteresowane tymi samymi zagadnieniami — kontr-
wywiadu i wywiadu politycznego. Oczywiscie réznity sie one sposobem
widzenia tego problemu, gdyz ,wojskowa dwojka” rozpatrywata go przez
pryzmat wroga zewnetrznego, natomiast ,,policyjna defensywa” zajmowata sie
wewnetrznym bezpieczenstwem. Jednakze nigdy nie brakowato wspdlnych
probleméw z zakresu stuzby bezpieczeAstwa. Po drugie, Policja w swej
dziatalnosci miata do czynienia z osobami wojskowymi. Postepowanie wobec

23 lbidem.
24 AAN MSW, sygn. 162, k. 80.
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nich musiato by¢ catkowicie odmienne niz wobec o0s6b cywilnych. W latach
1919—1921, gdy panstwo polskie prowadzito wiele akcji wojennych, pozycja
wojska byta niezmiernie wysoka w strukturze wiadzy panstwowej i w hierarchii
.spotecznej. Z tego powodu juz w pierwszej potowie 1920 r. Wydziat Policji
MSW rozpoczat przygotowania projektu rozporzadzenia dotyczgcego czynno-
sci policyjnych w stosunku do os6b wojskowych. Ostatecznie ustalono, ze
Policja ma ograniczone uprawnienia stosowania represji zgodnych z prawem
wobec o0s6b wojskowych. Jedynie w przypadku dokonania przestepstwa
funkcjonariusze Policji mogli podja¢ dziatania wobec o0s6b wojskowych.
W takich sytuacjach musieli jednak ,postepowaé z nalezytym taktem i roz-
waga, a wobec oficerow dziata¢ w kazdym wypadku z nalezytym szacun-
kiem” A Takie traktowanie kadry wojskowej jako grupy zawodowej wyniesio-
nej ponad prawo powodowato czesto tarcia miedzy wojskiem i Policjg. Po
zamachu majowym nadal dochodzito do wielu drobnych i wiekszych zatargdw
oficerbw Wojska Polskiego z funkcjonariuszami Policji. Na gruncie dziatalno-
$ci kontrwywiadowczej Policja Panstwowa od swego zarania wspétpracowata
z organami wojskowymi. Poczatkowo wojskowa stuzba bezpieczenstwa petnita
role dominujacag w tej dziatalnosci. Spowodowane to byto wieloma czynnikami.
Przede wszystkim wojsko najwczesniej dysponowato odpowiednimi sitami
materialnymi i kadrowymi zdolnymi do podjecia defensywnych dziatan, przy
jednoczesnym braku jakichkolwiek zorganizowanych cywilnych stuzb bez-
pieczenstwa. Ponadto fakt, ze Il Rzeczypospolita w pierwszym okresie swego
istnienia byta zaangazowana w wiele konfliktow zbrojnych, podnosit znaczenie
i prestiz wojska. Pozostaje jeszcze jeden czynnik — znaczgca rola wojska
w zyciu politycznym i panstwowym przedwojennej Polski Poczatkowo wspét-
praca Policji Panstwowej z organami wywiadu wojskowego dotyczyta wymia-
ny informacji. Panowat woéwczas w kregach wojskowych poglad, ze Policja
Panstwowa nie ma do$wiadczenia i organizacyjnych mozliwosci, aby stac¢ sie
petnowartosciowg stuzba kontrwywiadu politycznego. Z tego wzgledu mogta
spetnia¢ w tym wypadku jedynie role uzupetniajgca. Dopiero po zakonczeniu
wojny polsko-radzieckiej stworzono przepisy wykonawcze, ktére miaty normo-
waé zasady wspotpracy w tej dziedzinieZd

Wspotdziatanie dwoch organdw bezpieczeristwa o réznej zaleznosci resor-
towej powodowato, ze czesto rywalizowaty miedzy sobg. Komendant Gtéwny
PP w piSmie w 1922 r. polecat swym podwtadnym organom S$cislejsza
wspliprace z organami Oddziatu Il Sztabu Generalnego WP w sprawach
szpiegostwa i band terrorystycznych inspirowanych przez kraje o$cienne.
Wi ielokrotnie terenowe organy wywiadu wojskowego mialy powazne pretensje
do Policji PanAstwowej, ktéra mato aktywnie z nimi wspdipracowata lub
dopuszczata sie powaznych uchybien w pracy wywiadowczej (aresztowanie
wywiadowcy Il Oddziatu Sztabu Generalnego WP)Z.

5 CA MSW, KG PP, sygn. 1639, k. 67; ibidem, sygn. 88, k. 90—91. Rozporzadzenie MSW
i MSWoj. z dn. 9 VI 1921 r.

2% WAP Lublin, KW PP w Lublinie, sygn. 12, k. 5—7. Ok6lInik nr 22 z dn. 16 | 1922 r.

Z7 WAP Krakéw, KW PP w Krakowie, sygn. 122, k. 143, WAP Bydgoszcz, KW PP
w Toruniu, sygn. 309, k. 74. Okolnik nr 15 KG PP z dn. 13 IIl 1925 r.
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W mniejszym zakresie Policja Panstwowa wspotdziatata z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych i jego placowkami zagranicznymi.

W okresie 1919— 1926 nie zanotowano powazniejszych przypadkow in-
gerowania Policji w sprawy poselskie i sejmowe. Starano sie przestrzega¢ zasad
o nietykalnosci postdw oraz o najwyzszej pozycji panstwowej Sejmu. Juz
w 1919 r. minister spraw wewnetrznych przypomniat naczelnikom urzedéw
administracyjnych i policyjnych o odpowiednim stosunku do cztonkdéw Sejmu
UstawodawczegoZB Pomimo to wielokrotnie kolejni ministrowie spraw we-
wnetrznych byli zmuszeni ttumaczy¢ sie w Sejmie z nieodpowiedniego za-
chowania Policji Panstwowej wobec postéw i Sejmu RP. Zdarzaty sie wypadki
podejmowania przez Policje dziatan represyjnych wobec osob, ktore chronit
immunitet poselski. Innym razem cze$¢ postow byla oburzona faktem, ze
w gmachu Sejmu przebywali stuzbowo agenci policji politycznej@ Nalezy
w koncu przypomnieé, ze we wszystkich terenowych jednostkach policyjnych
prowadzono kartoteke postow ze swojego terenu, zawierajgcg informacje
dotyczace pogladow politycznych i zycia osobistego postow.

MECTO FOCYAAPCTBEHHOW MONNLUUN B CTPYKTYPE
FrOCYLAPCTBEHHOIO AMMAPATA W PEYU MOCMNONUTON
B MEPMNOA 1919—1926 I'T.

FocypapcTBeHHas nonumuusa 6oina cosgaHa B 1919 r. ana oxpaHbl 06LWECTBEHHOr0 Mopsafka
1 6e30MacHOCTM W 3aHfNa onpefeneHHOe MeCTO B CTPYKType rocyaapcTBeHHol Bnactu Il Peun
Mocnonutoii. 3Ha4yeHWe 3TOro MecTa ANS MOJAUTUKO-MPaBOBONA CWUCTeMbl rocyfgapcTBa 6bin0
TakoBo, 4To B nepuod 1919—1926 rr. yCUNeHHO CTPeMUINCb BbipaboTaTb COOTBETCTBYHO L YO
Mofenb GYHKLWOHMPOBAHWA NONULENCKUX OpraHos. Bonbwoe 3HaYeHWe WUMeNU OTHOLIEHUA
MeXAay opraHamn 6e30MacHOCTM WM OpraHamMu nonAMTUYeckKol agmwuHucrpauyuu (MBJ, BOeBOAbI,
ctapocTbl). CornacHo 3akOHY 0 MNOAWLWKM MeCTHble OpraHbl MOMUTUYECKOW agMUHMUCTpaLnu
nonb3oBanucb 6GObWMM BAWSHMEM Ha XapakTep W HanpaBfieHWe [eATEeNbHOCTU MOAULWN.
MacwTab 3TMX NONHOMOYMNIA 6bIN NMPUYNHOWK KOHNIUKTOB U CTONKHOBEHUI MeXAY 3TUMU ABYMSA
cy6bekTamMu Mo BOMpocaM 06l ecTBEHHON 6e30MacHOCTM. MWHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX Aen
MblTanoCb paspewmnTb UX U3faBas MHOXECTBO LMPKYNAPOB U pacnopsHkeHnin (umpkynapsl No 47
oT 141 1920, No 483 o1 14 1 1921, unpkynsap o1 19 X 1923 r.,, No 83 o1 30 VII 1925 ., No 29 ot
11 111 1926 r.).

OuyeHb BaXHbIMW 6blAM  CBA3M NOAMLUM C APYTUMU TOCYAApPCTBEHHbLIMW OpraHamm
N yupexgeHnuamun. Monuuuna fonxHa 6bina npexpge BCEro BbINONHATbL PasHOPOAHbIE (PYHKLMUK
B o06nactm o06LWECTBEHHOro nopsfka W afAMWHWCTPaTUBHbIe QYHKLUM NO PACNOPAXKEHUAM
cyfe6HbIX, MNPOKYPOPCKMX W BOEHHbIX OpPraHoB. 3TO 6blNM HedopManbHble 06583aHHOCTM,
B 3HAuMTeNbHOW CTEMeHW YyMeHblaBWMWe MOOGWUABHOCTb MOAULUK. [103TOMY HempecTaHHO
BblABUTannucb Tpe60BaHUA B 3HAUYMTENbHOW CTeneHW 0CBOGOAMTHL MONULEACKUE OpraHbl OT 3TUX
(DyHKUMK. HakoHel, NoANLUA aKTUBHO COTPYAHMYANa C BOEHHbIMU opraHamu. MOXHO BblAennTb
[Be MNNOCKOCTM 3TUX KOHTAKTOB. BoO-nepBbIX, Kak oOpraHbl MNOAULWKW, TaK W BOEHHbIE,

28 WAP Siedlce, KP PP w Siedlcach, sygn. 23, k. 181. Ok6Inik nr 529 MSW z dn. 5 VIII

1919 r.
2 ,.Monitor Polski” 1921, nr 22, z dn. 28 | 1921 r.
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MHTepecoBanuCb TEMU XXe CaMbiMX BONPOCaMW: KOHTPPas3BefKOW M MONUTUYECKOW pasBefKOi.
Bo-BTOpbIX, MOANLUN MPUXOANNOCHL B ee feATeNbHOCTU UMEHb [le/10 C BOEHHbLIMW, NO OTHOLW EHUIO
K KOTOPbIM OHa MOCTynana COBEPLIEHHO WHa4ye, YeM MO OTHOWEHMWIO K FpaxjaHCKUM nuuam.
B MeHbwem mMacwTabe noauuma coTpygHuyana ¢ MBA u  ero 3apy6exHbiMu
npescTaBuTeNbCTBAaMM. 9TO B3aMMOAeNCTBME Kacanocb MHGoOpPMaLMmM 1 ykasaHuil OTHOCUTENbHO
NONbCKUX KOMMYHWCTOB, AeWCTBOBaBWIMX TaM WAM MMEBLIUX CBA3W C 3arpaHuLien.

THE PLACE OF THE POLICE IN THE STRUCTURE OF THE STATE APPARATUS OF
THE SECOND REPUBLIC (1919— 1926)

The State Police was established in 1919 to preserve order and public safety. It had a definite
place in the structure of the state authorities of the Second Republic. The role this place had for the
political and legal system of the state resulted in attempts made between 1919— 1926 at elaborating
an appropriate model of functioning of the police system. A great importance was attached to the
relations between the security system and the units of political administration (the Ministry of
Internal Affairs, local officers). The bill on the police granted the regional organs of administration
a considerable influence on the character and activities of the police. The scope of this influence
caused conflicts between these two subjects, as regards public security. The Ministry of Internal
AfTairs tried to settle them by issuing many circulars and regulations. (Circulars No 47 of 141 1920,
No 483 of 14 | 1921, of 19 X 1923, No 83 of 30 VU 1925, No 29 of 11 Ml 1926).

The relations of the police with other state offices were very important. First of all the police
had to perform various actions connected with maintaning order and commissioned by the court,
prosecutor, and military offices. These were informal duties which diminished to a great extent the
mobility of the police. For that reason there were continual demands to relieve the police organs
from these duties. Moreover, the police cooperated actively with the military organs. It is possible
to distinguish two levels of these contacts. Firstly, both the police and military offices were
interested in the same issues — counter-intelligence and political intelligence. Secondly, when the
police had to deal with the military; the attitude to them was completely different than the attitude
towards the civillians. The police cooperated to a lesser degree with the Ministry of Foreign Affairs
and foreign posts. This cooperation concerned gathering information about Poush communists
operating in or having contacts with foreign countries.





