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Polityka gospodarcza rzagdu Leopolda Skulskiego.
Program Wtadystawa Grabskiego i proby jego realizacji
do konca czerwca 1920 r.

Z chwilg odrodzenia panstwa polskiego na rozwigzanie oczekiwato kilka waznych proble-
mow, wchodzacych w sktad szeroko rozumianej polityki gospodarczej. Jej wypracowanie byto
zadaniem kolejnych gabinetéw. Szczeg6lng pozycje w ksztattowaniu i realizacji najwazniej-
szych elementéw tej polityki posiadat minister skarbu. Jego pozycja ulegta wzmocnieniu po
utworzeniu 1V 1111919 r. Komitetu Ekonomicznego Ministréw (KEM) w celu koordynacji po-
lityki ekonomicznej panstwa. Nowa struktura podejmowata do rozpatrzenia zadania, ktére
wymagaty uzgodnieh miedzyministerialnychl

W 1919 r. kolejnymi ministrami skarbu byli J6zef Englich, Stanistaw Karpinski i Leon Bi-
linski. Ten ostatni objat to stanowisko 31 V 111919 r. Otaczata go stawa ,,wybitnego fachowca”2
Wedtug Stanistawa Wojciechowskiego, ,,Paderewski byt gotéw pogodzi¢ sie zjego osobg, byle
okazat sie dobrym ministrem polskiego skarbu”3. Oawansie Bilifiskiego zadecydowato przeko-
nanie o jego zdolnosci do zreformowania systemu podatkowego i ujednolicenia waluty. Rzad
Ignacego Paderewskiego pozostawit mu duzg autonomie w podejmowaniu celéw zaradczych4.

Dopiero 3 X 1919 r. Bilinski przedtozyt Sejmowi Ustawodawczemu swdj program iwybra-
ne $rodki do jego realizacji5. Ponadto doszedt on do wniosku, co byto duzym zaskoczeniem, iz
owczesna kondycja ekonomiczna ifinansowa Polski nie byta zta, a nawet dostrzegat mozliwosci
dojscia do stabilnej sytuacji ekonomicznej w pierwszej potowie 1920 r. Gtdwnym elementem
jego programu byto wprowadzenie rezimu oszczednos$ciowego i ograniczenie wydatkéw bu-
dzetowych, w tym na wazne cele spoteczne. Powstaty deficyt zamierzat pokry¢ dobrowolng po-

1 B. Markowski,Administracja skarbowa w Polsce, Warszawa 1931, s. 73; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gos-
podarka Polski miedzywojennej, t. I: W dobie inflacji 1918-1923, Warszawa 1967, s. 254-260; Encyklopedia
historiigospodarczej Polskido 1945 roku, t. I, Warszawa 1981, s. 328. Szczeg6lna pozycja Ministerstwa Skar-
bu wynikata réwniez z tego, iz przejmowato ono kontrole nad majatkiem panstwowym bytych panstw za-
borczych, ale bez r6znego rodzaju majatkéw rolniczych, ktére znalazty sie w gestii Ministerstwa Rolnictwa
i D6br Panstwowych.

A. Wierzbicki, Wspomnienia i dokumenty (1877-1920), Warszawa 1957, s. 624.
’ S. Wojciechowski, Wspomnienia, oredzia, artykuly, wstep iopracowanie M. Gron-Drozdowska iM. M. Droz-
dowski, Warszawa 1995, s. 217.
4 L. Bilinski, Wspomnienia i dokumenty, t. 1I: 1915-1922, Warszawa 1925, s. 205.

Sprawozdanie stenograficzne Sejmu Ustawodawczego (dalej: SSSU), posiedzenie nr 86, t. 6-27.
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zyczka wewnetrzna, aw ostatecznosci przymusowa. Nie podjatjednak zadnych krokéw w celu
realizacji tego punktu programu. Rosnace potrzeby skarbu panstwa pokrywat kredytami za-
cigganymi w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej (PKKP) bez zgody Sejmu Ustawodawcze-
go6. Bilinski zapowiedziat wazne zmiany w systemie podatkowym. Podatki posrednie (konsum-
pcyjne) miaty by¢ zrédtem dochodéw budzetowych7. Jego szumne zapowiedzi nie doczekaty sie
nawet Sladowych préb realizacji8

Z inicjatywy L. Bilinskiego powotano Centrale Dewiz. Jej zywot trwat dwa miesigce, a samo
jej powstanie pogorszyto stosunki gospodarcze z Francjg9 Dzielem ministra bylo powotanie
KEM, podjat on tez prace na rzecz scentralizowania wreku ministra skarbu dyspozycji finanso-
wej panstwa w uktadzie wewnetrznym i zewnetrznym. Wspdlnie ze Stanistawem Wojciechow-
skim opracowat i doprowadzit do przyjecia przez rzad tzw. dekalogu (,,dziesieC przykazan”).
Chodzito o uporzadkowanie systemu wydatkéw paistwowych.

Program gospodarczo-finansowy Wiadystawa Grabskiego

W dniu 13 XII 1919 r. rozpacza! urzedowanie nowy gabinet kierowany przez przywddce
Narodowego Zjednoczenia Ludowego — Leopolda Skulskiego. Byt to pierwszy rzad dysponu-
jacy poparciem wiekszosci sejmowej. W sktadzie koalicji rzadowej znalazty sie ugrupowania:
NZL, PSL ,,Piast” i Narodowy Zwigzek Robotniczy, a Zjednoczenie Mieszczanskie i Narodo-
wo-Chrzescijanski Klub Robotniczy zadeklarowaty zyczliwg neutralnos$¢il Powotanie rzadu
L. Skulskiego poprzedzito zawarcie 12 XI1 1919 r. tzw. umowy wiekszosci sejmowej1], ktorej
gtéwne punkty dotyczyty: 1 realizacji reformy rolnej, 2. spraw konstytucyjnych, 3. naprawy sy-
tuacji w administracji panstwowej, 4. realizacji zadan z zakresu ustawodawstwa robotniczego
i spotecznego. Nie ustalono wiec zadnych zasad dotyczacych ksztattu przysziej polityki gospo-
darczej. Jego wypracowanie spadto na ministra skarbu w nowo tworzonym gabinecie.

Desygnowany premier L. Skulski zdecydowanie odrzucit mozliwos¢ objecia teki ministra
skarbu przez L. Biliriskiego. Zadecydowato o tym kilka wzgled6éw, w tym ostre ataki tego osta-
tniego na premiera Ignacego Paderewskiego, jego konfliktowy charakter i nadmierne ambicje
polityczne12 Ostatecznie nowym ministrem skarbu zostat Whadystaw Grabski, cztonek klubu
Sejmowego Zwiazku Ludowo-Narodowego, w ktorym znalazt sie jako osoba bezpartyjnald
Nie posiadat on odpowiedniej praktyki w pracy skarbowej, nie byt finansista, jego dotychczaso-

6 E. Rose, Bilans gospodarczy trzech lat niepodlegtosci, Warszawa 1922, s. 129; E. Taylor, Inflacja polska,
Poznar 1926, s. 305.

7 J. Lubowicki, Polityka podatkowa Polski, Poznan 1927, s. 30.

8 Dhugoletni pracownik Ministerstwa Skarbu tak opisat jego aktywnos¢ ,,0 zadnym z ministréw skarbu
nie mozna powiedzieC tak, jak o Bilirskim, Ze bedac ministrem skarbu, nie podpisat ani jednej ustawy lub
rozporzadzenia podatkowego” (W E. Zielirski, Nasi ministrowie skarbu i btedy ich polityki waoswietleniu
danych urzedowych (1918-1925), Warszawa 1925, s. 23).

4 Z Landau, Polskie zagraniczne pozyczki panstwowe 1918-1926, Warszawa 1961, s. 29.

D Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Prezydium Rady Ministrow (dalej: PRIM), Akta grupowe,
t. 2-7(4), s. 6; ibidem, Biuro Sejmu RP, t. 16; A. Wator, Gabinet Leopolda Skulskiego 13X111919-9 V11920,
w. Gabinety Drugiej Rzeczypospoalitej, red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin-Poznani 1991, s. 55; A Paczkowski,
Leopold Skulski, premier Republiki Polskiej 13X 111919-9 V11920, w. Prezydenci ipremierzy Drugiej Rzeczy-
pospolitej, red. A Chojnowski, P. Wrdbel, Wroctaw 1992, s. 115,

1 Tekst umowy zob. Program Narodowego Zjednoczenia Ludowego, Warszawa 1919, cz. |, s. 17-20.

P L Bilirski, Wspommienia..., t. 11, s. 227; Sz. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna polskich konserwatystow
1918-1926, Wroctaw 1981, s. 83 in.; AAN, Biuro Sejmu, t. 16.

B W klubie SZLN W Grabski pozostawat do potowy 1922 r., kiedy to wystapit z niego na znak protestu
przeciwko popieranej przez wiadze tego ugrupowania koncepcji wydzierzawienia Monopolu Tytoniowe-
go. On sam optowat za pozostawieniem go w dyspozycji parstwa.
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wa domeng byty sprawy zwigzane z rozwojem rolnictwa na ziemiach polskich. Grabski byt sa-
modzielnym umystem, dobrym organizatorem, osobg niezwykle pracowitg i aktywna.

Pod jego kierunkiem Ministerstwo Skarbu rozwineto wielokierunkowa dziatalnos¢. Doko-
nano rozbudowy terenowego aparatu skarbowego, usprawniono jego formy aktywnosci. Jako
minister skarbu petnit on obowigzki przewodniczacego KEM. Pod jego kierunkiem instytu-
Cja ta stata sie waznym elementem ksztattowania polityki ekonomicznej panstwal4 Dnia
281 1920 r. Rada Ministréw przyjeta nowy regulamin KEM. Do jego gtownych zadan zalezato
opracowanie programu oraz ogélnych zasad polityki gospodarczej rzadu, omawianie projek-
tow ustawodawczych z zakresu spraw ekonomicznych i uzgadnianie kwestii, ktore wymagaty
ustaler wpostepowaniu miedzyministerialnym Grabski dgzyt do wzmocnienia pozycji mini-
stra skarbu. Na jego wniosek utrzymano decyzje Rady Ministréw z 1i26 V 1111919 r. w sprawie
utworzenia Rady Gospodarczej, ztozonej z przedstawicieli resortéw ekonomicznychlg Do jej
gtéwnych zadan nalezato opiniowanie projektdw ustawodawczych i aktéw wykonawczych z za-
kresu spraw gospodarczych. Grabski wystapit z inicjatywg powotania Rady Finansowej, tj. cia-
ta ztozonego z przedstawicieli instytucji bankowych, dziataczy gospodarczych i ekonomistow.
Konwent Senioréw wypowiedziat sie za innym rozwigzaniem. Mianowicie z sejmowej Komisji
Skarbowo-Budzetowej wybrano specjalny Podkomitet wsp6tpracujacy z ministrem skarbu,
ktory opiniowat wszystkie projekty o charakterze finansowym wymagajace szybkiej sciezki le-
gislacyjnejI7. Grabski popart takie rozwigzanie i wycofat gotowy projekt ustawy o Radzie Fi-
nansowej. Jako minister skarbu uznat tez za obowiazujace zasady zawarte wokolniku premiera
z 2 VIl 1919 r., a dotyczace gospodarki skarbowej18

Jednym z sukceséw rzadu Skulskiego byto wniesienie istotnych poprawek do rzagdowego
projektu konstytucji z poczatku listopada 1919 r.10Specjalna grupa ekspertow na czele z dr. J6-
zefem Buzkiem wprowadzita istotne zmiany, w tym wybor prezydenta przez potaczone izby:
Sejm i Senat2) Dnia 21 11920 r. minister W. Grabski w pismie do premiera L. Skulskiego wyto-
zyt swoje zasady, dotyczace rownowagi finansowej panstwa2l Domagat sie ustalenia zadan
priorytetowych, na ktére miano przeznaczyc¢ dostepne srodki, bedace wdyspozycji skarbu pan-
stwa. Dotychczasowa praktyka byla taka, ze rzad byt zaskakiwany decyzjami Sejmu, wymaga-
jacymi duzych naktaddw pienieznych, a czesto sprzecznych z interesami panstwa. Grabski do-
magat sie uzupetnienia rzadowych poprawek do konstytucji o odpowiedni zapis, postulujacy
przestrzeganie zasad polityki budzetowej. Ot6z kazdy projekt ustawodawczy wnoszony przez
grupe postéw miat zawiera¢ obowigzkowo wniosek w przedmiocie sposobu pokrycia projekto-
wanych wydatkow. Propozycje W. Grabskiego L. Skulski popart, ale szybko jg utrgcono, gdyz
rzekomo wkraczata ona w sfere suwerenno$ci Sejmu22

XU Zob. AAN, Akta S. Kauzika, t. 5, Protokoty posiedzert KEM od grudnia 1919 do listopada 1920r.

B AAN, PRV, Protokoty Rady Ministréw (dalej: Prot. RM), t. 9, k 218, Posiedzenie Rady Ministrow
z311 190r.

B Ibidem, t. 8 Posiedzenie z 15 XII 1919r.

T Ibidem, s. 531, Posiedzenie Rady Ministrow z 17 X1l 1919r.

Ix Ibidem, s. 532. Byt to ,,dekalog”.

D Faktycznie byta to zmodyfikowana wersja projektu Ankiety z marca 1919 .

AL AAN, PRM, Akta numeryczne (dalej: An), t. 4517/20, s. 16 i n.; S Krukowski, Geneza Konstytucji
z 17 marca 1921 r,, Warszana 1977, s. 186-189; A Ajnenkiel, Spor o model parlamentaryzmu polskiego
do roku 1926, Warszawa 1972, s. 224-225.

2 AAN, PRM, An, t. 4517/20, k. 22

2 Minister W Grabski podnosit m.in,, ze taki zapis znalazt sie wartykule 41 projektu konstytucji czecho-
stowackiej. Kwestia ta byta tez obiektem dyskusji we Francji.
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Wstepne zatozenia programu finansowego i polityki budzetowej przedstawit W. Grabski
juz 22 X 111919r. na konferencji prasowej2Z Wjego ocenie sytuacja Polski byta wrecz tragiczna
i nie miata sobie rownej w Europie. Jedynym wyjsciem byto podjecie intensywnych zabiegow,
prowadzacych do wzrostu produkcji i eksportu. Za najblizsze zadanie uznat przyjecie marki
polskiej za jedyny srodek ptatniczy. Celem odleglejszym miato by¢ wypuszczenie nowej waluty,
opartej na podkfadzie ztota, nabytego w kraju lub w krajach zachodnich przy pomocy pozyczki
uzyskanej w obcych walutach. W programie W. Grabskiego znalazta sie zapowiedZ doprowa-
dzenia do réwnowagi budzetowej poprzez wprowadzenie, zjednej strony, rozwigzan oszczed-
nosciowych, z drugiej — podwyzszanie stawek podatkowych i wprowadzenie nowych optat.

Na przetomie 1919 i 1920 r. pojawity sie nowe elementy, ktére wymuszaty na ministrze wy-
pracowanie nowego podejscia do ramowych zasad polityki ekonomicznej panstwa. Naczelny
Wodz, korzystajac z uprawnien nadanych mu w czasie prac nad Matg Konstytucjg24 zapowie-
dziat przeprowadzenie wiosng ijesienig 1920 r. dwoch wielkich ofensyw na froncie wschodnim,
skierowanych przeciwko Rosji Sowieckiej. Ponadto domagat sie wyasygnowania ogromnych
Srodkow z budzetu panstwa na wydatki zwiazane z rozbudowg i modernizacjg armii oraz pro-
wadzeniem dziata wojennych. Takie rozwigzanie zostato z koniecznosci przyjete przez pre-
miera L. Skulskiego. O planach Naczelnego Wodza i wynikajacych z nich konsekwencjach dla
skarbu panstwa i gospodarki krajowej méwit W. Grabski w styczniu 1920 r. na posiedzeniu
KEM32A Przedstawiona wyzej sprawa miata wyjatkowy ciezar gatunkowy i wymusita m.in. do-
stosowanie rzadowego programu gospodarczego do rezultatow wojny z Rosjg Sowiecka.
Rok 1920 zostat wiec uznany za decydujacy okres w doprowadzeniu do stabilizacji wschodniej
granicy panstwa polskiego. Z tego wzgledu wiekszosé posiadanych srodkéw budzetowych mia-
fa byC przeznaczona na cele zwigzane z prowadzeniem dziatan wojennychZ. Dopiero po zawar-
ciu pokoju z Moskwg nalezato przystapi¢ do realizacji waznych celéw ekonomicznych i spo-
fecznych. Do tego czasu rzad L. Skulskiego miat przygotowa¢ odpowiedni zestaw aktow usta-
wodawczych dotyczacych tych zagadnien. Na przetomie 1920 i 1921 r. zamierzano zintensyfi-
kowaé prace prowadzace do osiggniecia réwnowagi budzetowe;j.

Przetom 1919 i 1920 r. przyni6st konieczno$¢ wydatkowania duzych srodkdw na realizacje
kilku zadan spotecznych. W celu unikniecia kleski gtodu przystgpiono do intensyfikacji zaku-
pow zywnosci w kilku panstwach, gtéwnie w Stanach Zjednoczonych. Realizacja tych zadan
wymagata wiec odejscia od oszczednosciowej polityki L. Bilinskiego i przystapienia do zaciaga-
nia wielkich $rodkéw kredytowych w PKKPZZ. Bylo wiec wiadome, ze nadmierna emisja pie-
nigdza bedzie utrudniata dojscie do réwnowagi budzetowej. Nowa sytuacja spowodowata, ze
Grabski odtozytw czasie dojscie do niej, a takze zmienit swoje dotychczasowe podejscie do oce-
ny zjawisk inflacyjnych. Wedtug niego, u ich genezy nie lezat nadmierny druk pienigdza papie-

B Przysza polityka skarbowa, ,,Gazeta Warszawska”, nr 349z 23 XII 1919r.

2 AAN, PRM, Prot. RM, t. 9, k 218, Posiedzenie Rady Ministréw z 3 11 1920r.

5 Zob. AAN, Akta S Kauzika, t. 5.

2 Wkoncu 1919 r. wydatki na cele wojskowe pochitaniaty prawie 50% ogétu wydatkow budzetowych.
2 Wswoim programie z listopada 1920r. W Grabski tak ocieniat to postepowanie, odnoszace sie rowniez
do okresu rzad6w L. Skulskiego: ,,Jezeli idzie o to, czy polityka skarbowa Polski dotychczas odpowiadata
(...) zados€uczynieniu gtéwnym potrzebom Paristwa, to trzeba przyznac, ze najzupetniej, gdyz wczasie ca-
Yego trwaniawojny skarb nie odmowit srodkow pienieznych nie tylko krajowych i zagranicznych, ani razu,
gdy szto o koszty prowadzenia wojny lub tez innych potrzeb paristwowych. Brak srodkow skarbu nie byt ani
razu wysuniety jako argument, nie tylko dlawojny, ale czy to dla usprawiedliwionych zadar\ pracownikéw,
czy reformy rolnej, czy zagospodarowania odtogdw’ (Projekt programu polityki ekonomicznej ifinansowej
Polski po wojnie. Warszawa 1920, s. 19).
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rowego, ale brak réwnowagi miedzy importem a eksportem towardw, a takze nadmierny
wzrost cen (drozyzna)B Poglady W. Grabskiego s trafne zjednego punktu widzenia. Chodzi
0 tzw. baze pienigdza, tj. jego podaz dostosowang do potrzeb gospodarki. Wedtug jego obli-
czen, stan obiegu na jednego mieszkarica liczony we frankach szwajcarskich w maju 1920 r.
w poszczegdlnych krajach wynosit: Francja— 378, Belgia— 290, Anglia — 235, Szwajcaria —
251, USA— 197, Wiochy— 130, Niemcy — 42 i Polska— 18. Zdaniem ministra, uzasadniato
to celowos¢ prowadzenia ekspansywnej polityki emisyjnej zzadaniem realizacji waznych zadan
panstwowych. W ten sposéb skarb panstwa prowadzit operacje zmierzajace do wzrostu podazy
pienigdzaX

Program finansowy W. Grabskiego zostat dopracowany w szczegétach na przetomie sty-
cznia i lutego 1920 r.3) Odrzucat wtedy rozwigzanie zaproponowane wczesniej przez L. Bilin-
skiego: pozyczke wewnetrzng oraz dgzenie do ustabilizowania marki na poziomie 1/20 franka
szwajcarskiego i utrzymania tego parytetu w dtuzszym czasie. Jak wiadomo, marka polska nie
posiadta kursu ustalonego w stosunku do walut obcych. Nie wprowadzono jej notowan na
gietdzie warszawskiej. Wysoki kurs funta szterlinga spowodowat, ze zrezygnowano z wprowa-
dzenia tego w zycie od 11 1920 r. (tzw. fixing)3L

Od poczatku 1919 r. toczyta sie w Polsce dyskusja had przyszkym statusem Banku Polskie-
go. Dominowaty dwie opcje: jedna opowiadata sie za nadaniem mu charakteru instytucji pan-
stwowej, druga optowata za wyborem prywatnej spotki akcyjnej. W swoim programie z przeto-
mu stycznia i lutego 1920 r. Grabski zapowiedziat powotanie w nieodlegtym czasie banku emi-
syjnego, ktérego zasoby ztota i dewiz miano zebrac¢ z 10-etniej sprzedazy za granice odpowied-
nich iloci drewna krajowego oraz ropy naftowej ijej przetwordw2 Byto to interesujace roz-
wigzanie. U jego genezy lezato przeSwiadczenie, izw 6wczesnej sytuacji finansowej na rynkach
Swiatowych Polska mogta liczyé na otrzymanie niewielkich pozyczek na rynku amerykanskim.
Wspdtczesni tymwydarzeniom podkreslali, ze program finansowy W. Grabskiego byt zoriento-
wany ,,na whasne sity”.

Taki kierunek programu gospodarczego swego rzadu zaakceptowat premier Skulski, ktéry
m.in. zapowiedziat skoncentrowanie wysitkow na odbudowie kraju i kwestiach walutowych.
Grabski oszacowat, ze w okresie 10 lat dochody z eksportu przyrostu leSnego mogty osiagna¢
wielkos¢ 1,5 mld frankéw szwajcarskich. On sam projektowat emisje nowej waluty na poziomie
2 mld zk33 Obserwatorzy wskazywali na duzy optymizm ministra skarbu w podjeciu tego zada-
nia34 Faktycznie organizacja wywozu drewna, ropy naftowej i jej przetworéw napotykata na
ogromne trudnosci. Pojawity sie sugestie domagajace sie upanstwowienia laséw prywatnych.
Wowczas w dyspozycji panstwa bytoby ok. 11,6 min ha laséw i cata akcja miataby realne szanse

2 Up. ministra skarbu, ,,Kurier Warszawski”, nr 152z 3 V1 1920r.

2 Bytoby interesujace ustali¢, czy powyzsze rozwiazanie nie bedzie zastosowane w 1924 r. w postaci bi-
cia przez panstwo bilonu i innych znakéw obiegowych.
3 Archivwum Polskiej Akademii Nauk w\Warszawie (dalej: APANW), S, Kossakowski, Diariusz, t. 5, s. 80,
Opis przebiegu poufnej narady w Ministerstwie Skarbu z poczatku lutego 1920 r.; Zamierzenia ministra
skarbu W, Grabskiego, ,,Kurier Poranny”, nr 3L z2 1l 1920r.
3 W Trzebiriski, Odrodzenie naszej waluty, w. Odrodzenie przemystu i handlu polskiego, t. 1: Przemyst wio-
kienniczy, red. A Jackowski, Warszawa 1920, s. 10-11.

3~ Wedtug S. Kossakowskiego (Diariusz, t. 5, s. 82), W Grabski proponowaiv\uwczas przyjecie nastepu-
jacych relacji ztotego: 1zt = 1/2 franka szwajcarskiego = 1frank francuski =

3 Dla ilustracji warto dodac¢, ze wtym czasie dtug narodowy Polski wynosit 5 mid frankow francuskich
wraz ze zobowigzaniami wynikajacymi z traktatu wersalskiego.

31 Z. Karpinski, Dotychczasowyprzebiegtaw reformywelutowe, ,,Przeglad Gospodarczy™ 1920, nr 2, s. 4-7.
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powodzenia. Grabski zdecydowanie odrzucit takie rozwigzanie. Kwestia ta byfa przedmiotem
kilku narad w KEM3 Ostatecznie wybrano rozwigzanie kompromisowe w postaci powotania
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrdw — Paristwowego Urzedu Eksportu Drzewnego
z zadaniem koordynacji rozbudowy przemystu lesSnego, eksploatacji pafistwowych terendw le-
$nych i eksportu materiatow z drzewa na rynki europejskie3 Do potowy 1920., a takze ip6z-
niej efekty dziatalnosci tej instytucji byty znikome3r.

Drugie rozwigzanie zaproponowane przez W. Grabskiego byto tez trudne do realizacji.
Wydobycie ropy spadato, brakowato srodkéw przewozowych, nie byty uregulowane stosunki
wihasnosciowe w tym dziale wytwdrczosci.

Uchwatg z 20 1l 1919 r. Sejm Ustawodawczy zobowigzat ministra skarbu do przedtozenia
planu finansowego, zapewniajacego skarbowi panstwa wzrost jego dochodéw, a takze dwdch
preliminarzy budzetowych's. Dnia 27111920 r. W. Grabski wygtosit dtuzsze przemowienie pro-
gramowe. Byla to kolejna, zmodyfikowana wersja jego wczesniejszych propozycji gospodar-
czo-finansowych®j uwazna analiza skfania do wniosku, iz program W. Grabskiego z przeto-
mu 1923 i 1924 r. mégt by¢ w ogélnym zarysie wzorowany na programie z lutego 1920 r. Mini-
ster skarbu na pierwsze miejsce wysunat osiggniecie réwnowagi budzetowej, co winno ufatwic
rownowage finansowa, a tym samym pozwoli przystapi¢ do zatozenia banku emisyjnego. Przy-
szty Bank Polski miat by¢ spdtka akcyjna, ktorej kapitat zaktadowy pochodzitby zwktadéwwno-
szonych przez osoby prywatne w postaci ztota, srebra i dewiz. W nowym programie duzo miej-
sca poswiecono kwestii stabilizacji waluty krajowej.

Realizacja programu Wiadystawa Grabskiego

Unifikacja waluty

Najwiekszym sukcesem rzadu L. Skulskiego bylo doprowadzenie na poczatku 1920 r. do
unifikacji waluty. Po 1 wojnie $wiatowej na ziemiach polskich funkcjonowato kilka walut. Usta-
wa z 20 X 11919 r. wprowadzono marke polska jako jedyny srodek ptatniczy na terytorium bytej
dzielnicy pruskiej. W drugiej potowie 1919 r. doszto do niezdrowej spekulacji koronami, ktd-
rych kurs osiggnat nadmierny parytet wstosunku do marki polskiej. Whadystaw Grabski posta-
nowit skoriczy¢ z dwuwalutowoscia. Poczatkowo wyszio rozporzadzenie, ustalajgce kurs wy-
mienny korony do marki jak 70:1004L

Przetomem w sprawie unifikacji waluty okazat sie dopiero projekt ustawy w przedmiocie
ustanowienia marki polskiej prawnym $rodkiem ptatniczym na obszarze panstwa polskiego.
W ten sposob doszto do wytworzenia sie dwoch obozéw, bronigcych swoich racji. Wiekszosé
postéw matopolskich domagata sie korzystniejszego kursu wymiany koron. Postowie pocho-

APANW, S Kossakowski, Diariusz, t. 5, s. 82-87; AAN, Akta S Kauzika, t. 5, Z Komitetu Ekonomicz-
nego Ministrow, ,,Gazeta Warszawska”, nr 59z 29 Il 1920
3 Szerzej o dziatalnosci tej instytucji zob. AAN, PRM An, t. 23903/20, passim; ,,Monitor Polski”, nr 55
z811l 1920r.
J Zobh. J. Zdziechowski, Drzewo i waluta. Przyczynek do charakterystykipolityki gospodarczej Rzadu Polskie-
go wzakresie przemystu i eksportu drzewnego, Warszawa 1921
ks Biblioteka Ossoliriskich (dalej: BOss), rkps. 14108/11, t. 2, R. Whjdaliriski, Relacje posta na Sejm Usta-
wodawczy (dalej: Wojdalinski), t. 3.3, s. 31-32.
3 Program ministra skarbu. Na tle mowy ministra skarbu W Gralskiego wygtoszonej na posiedzeniu Sejmu
Ustawodawezego dn. 27 lutego 1920 r., Warszawa 1920.
4 AAN, PRM, An, t H0/20, s. 102, Sprawozdanie z dziatalnosci Ministra Skarbu za okres od 15grudnia
1919r. do 24 stycznia 1920. Wyszly tez inne rozporzadzenia, wtym dotyczace skfadania sumw koronach
ponad 10tys. do PKKP
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dzacy z Krélestwa i Wielkopolski obawiali sie, ze wysoka relacja waluty bytego panstwa zabor-
czego mogtaby spowodowa¢ ich nadmierny naptyw z zagranicy. Grabski byt celem ostrych ata-
kéw, ale wytrwale bronit swego stanowiska i doprowadzit do przyjecia relacji 70:1004L Dnia
24 111 1920 r. Sejm Ustawodawczy uchwalit ustawe o ostemplowaniu i wymianie banknotéw
koronnych. Cata operacja w zasadzie zostata przeprowadzona w kwietniu 1920 r.2
Natomiast ustawa z 291V 1920 . dotyczyta zakazu dokonywania wyptat wwalucie rublowej
i przeliczania zobowigzan rublowych na marki polskie43 Nie zamierzano wykupywa¢ rubli,
a ich wiasciciele mogli je sprzeda¢ na gietdzie. Natomiast zobowigzania opiewajace na ruble
podlegaty przeliczeniu na marki wedtug kursu 216 mkp = 100 rb.44Pewne wyjatki zrobiono dla
instytucji kredytu dtugoterminowego. Wspomniany wyzej przelicznik byt wyjatkowo nieko-
rzystny dla wierzycieli hipotecznych, dazacych do obrony swoich intereséw4. Kota gospodar-
cze oskarzaty W. Grabskiego o nadmiernie restrykcyjng polityke, prowadzacg m.in. do likwida-
cji wiekszosci papierdw wartosciowych pochodzacych z bytych panstw zaborczych. Byly to po-
suniecia o charakterze deflacyjnym, ograniczajace podaz Srodkéw obrotowych na rynku krajo-
wymde Mozna przyjaé, ze proces unifikacji waluty krajowej zakoriczyt sie w kwietniu 1920 r.

Walka o réwnowage budzetowg i inne zamierzenia finansowe

Ministerstwo Skarbu opracowato i przedtozyto Sejmowi Ustawodawczemu preliminarz
za koriczacey sie rok budzetowy (1 VII 1919-31 111 1920). Nowy preliminarz na okres 1 1V-
-31 XII 1920 r. posiadat charakter tymczasowy i byt wiekszy od poprzedniego o 25%47. Zostat
on podzielony na dwie czesci: budzet zwyczajny i nadzwyczajny. Wzorowano sie na rozwigza-
niach zastosowanych w innych parnstwach. Od wiosny 1920 r. zaczety gwattownie rosng¢ wy-
datki panstwowe, gtéwnie na cele wojskowe. Do tego doszty Srodki przeznaczone na zagospo-
darowanie odtogéw (0,77 mld mkp) i dodatki drozyZniane dla pracownikéw pafstwowych
(3,5 mld mkp). W tej sytuacji Grabski opracowat i przedtozyt na posiedzeniu Rady Ministrow
nowy plan polityki finansowej4g ktory nastepnie powtorzyt 23 kwietnia na forum Sejmu Usta-
wodawczego. Zapowiedziat wiec dokoriczenie w okresie jednego miesigca programu zmierza-
jacego do zwiekszenia dochodéw budzetowych. Docelowo chodzito o doprowadzenie do row-
nowagi budzetowej przez daleko posunietq akcje oszczednosciowa, wzrost wptywow podatko-
wych i Srodkéw z pozyczek wewnetrznych. Zapowiedziat tez wniesienie w nieodlegtym czasie
projektu ustawy o daninie majagtkowej44 Wedtug Grabskiego, warunkiem koniecznym byto
zwiekszenie produkcji, rozmiaréw eksportu i lepsze wykorzystanie bogactw naturalnych.

W dniach 23-24, 27 i 29 kwietnia odbyta sie burzliwa dyskusja w Sejmie Ustawodawczym
nad polityka gospodarczg rzadu. Wiadystaw Grabski przedtozyt wéwczas ostateczng wersje
wydatkdw i dochodéw panstwowych w okresie 1 1V-31 XII 1920 r. Wydatki zostaty okreslone

4 BOss, Wojdalinski, t. 3.3, s. 30.

& Na przeprowadzenie tej operacji uchwalono emisje dodatkows marek polskich.

4 BOss, Wojdaliriski, t. 33, s. 32

4 , Dziennik Urzedowy Rzeczpospolitej Polskiej” (dalej: DURP), nr 38, poz. 216; AAN, PRM, An, t. 11-
284/2, s. 1-8.

% T. Stozkowski, Waprawie wierzytelnosci hipotecznych przedwojennych. OdpowiedZz W Grabskiemu posto-
wina Sejm, £odz 1921

4 Podobnie oceniano przeprowadzong w latach 1924-1925 akcje waloryzacyjng (lex Zoll).

4 T. Grodynski, Budzet paristwa polskiego,w. Przemysti handel 1918-1928, Warszawa 1928, s. 39-40; Kro-
nika polityczna. Preliminarz budzetowy, ,,Kurier Warszawski”, nr 79 (wiecz.) z 19 111 1920r.

8 AAN, PRM. Prot. RM, t. 10, s. 115, Protokét z 35 posiedzenia, 22 kwietnia.

41 BOss, Wojdalirski, t. 3.3, s. 38.
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na poziomie 47,5 mld, a dochody 7,2 mld mkp. Pokrycie tak wysokiego niedoboru miato byc¢ re-
gulowane przez pozyczke wewnetrzna (6 mid), przymusowg (5 mld), emisje 4% biletéw skar-
bowych (2 mld), pozyczke zagraniczng w Stanach Zjednoczonych (15 mld) a takze zagraniczne
kredyty towarowe (12,5 mld). Na drugi kwartat 1920 r. wydatki oszacowano na 11,2 mld, a do-
chody na 1mld mkp3 Minister skarbu wprzemoéwieniu sejmowym bronit i uzasadniat koniecz-
nosci wydatkowania tak duzych kwot. Na zakonczenie stwierdzit m.in.: ,,Jedna tylko Polska by-
fa w stanie prowadzi¢ te dwa zadania: wojne i poprawe wewnetrzng réwnolegle. Tym Polska
rozni sie od innych krajow, ze nie zahamowata wielkiego doskonalenia wewnetrznego, prowa-
dzac wojne. | ten wysitek nasz prowadzony byt kosztem poswiecenia pewnych wielkich zadan
panstwowych. Ofiara nadmiernych wysitkéw naszych staje sie np. nasza waluta”5L Powyzsze
stwierdzenie doskonale oddaje ksztattujacy sie wowczas gtéwny kierunek polskiej polityki gos-
podarczej, ktora zachowa swojg aktualno$¢ do wybuchu Il wojny Swiatowej. Obradujaca
w konfcu maja 1920 r. w Brukseli konferencja ekonomiczna przypomniata i zalecata stosowanie
zasady, ze kurs i sita nabywcza waluty nie sg oderwanymi kategoriami gospodarczymi, lecz ,,s3
one zespolone $cisle i nierozerwalnie z catoksztattem zycia ekonomicznego kraju i ze pozostajg
z nim wstatym stosunku wzajemnego oddziatywania”32 Teza ta— stosowana wwiekszosci kra-
jéw — stata w opozycji do rozwigzan stosowanych w Polsce, gdzie dominowato przeswiadcze-
nie o istnieniu dwdch oderwanych od siebie sfer: realnej (gospodarczej) i pienieznej, znane
pézniej jako réwnowaga wewnetrzna i zewnetrzna®. W latach 1924-1925 W. Grabski potozyt
szczegblny nacisk na wprowadzenie i stabilizacje nowej waluty, ale nie powigzat tego z rowno-
czesnym rozwojem zycia ekonomicznego i aktywizacjg eksportu. Mowiac najogolniej: w polity-
ce gospodarczej winny by¢ stosowane zasady ogolnej réwnowagi ekonomicznej. Zastosowane
rozwigzanie bylto krytykowane przez r6zne srodowiska™4 w tym kota gospodarcze, ale opinie te
byty odrzucane.

@] zwyciestwie tego kierunku zadecydowat zly stan ekonomiczny ziem polskich po I wojnie
Swiatowej i skromne dochody budzetowe, wyraznie kontrastujace z rosngcymi wydatkami pan-
stwowymi. Kota lewicowe i ludowe domagaly sie realizacji wielu zadan spotecznych. Zagroze-
nie zewnetrzne i brak ustabilizowanych granic skfaniaty do rozbudowywania sit zbrojnych.
W dyskusji sejmowej (23-29 kwietnia) skrytykowano program rzadu L. Skulskiego, choc¢
przedstawiony przezjego ministra skarbu. Kota narodowe byky przeciwne rosngcym wydatkom
wojskowym, z kolei srodowiska lewicowe optowaty za przekazaniem wiekszej ilosci Srodkéw na
cele zwigzane z realizacjg zadan spotecznych, gtéwnie reformy rolnej. Zgodnie z zapowiedzig
Ministerstwo Skarbu pracowato dalej nad przedtozeniem do korica maja 1920 r. nowej, popra-
wionej i uzupetnionej wersji projektu ustawy budzetowej%h Sytuacje komplikowata polityka
Ministerstwa Spraw Wojskowych, uniemozliwiajgca opracowanie planéw finansowych na

B Sprawozdanie Zwigzku Bankdw w Polsce za 1920, Warszawa 1921, s. 5. Wydatki na wojsko w drugim

kwartale okreslono na 5,6 mld mkp, a wiec potowe zaplanowanej kwoty.

8 SSSU, pos. 139z 23 IV 1920 r.; AAN, Ministerstwo Skarbu, t. 7349, s. 8

B Cyt. za: W F, Deflacja czy stabilizacja waluty, ,,Przeglad Gospodarczy” 1920, nr 15, s. 5.

B Szerzej zob. M tapa, Modernizacja parstwa. Polityka gospodarcza paristwa 1926-1929, +6dz 2002,

s 101

% Opinia két bankowych brzmiata: ,,Wyodrebnienie sprawy pienieznej, jako takiej z catoksztattu zagad-

nienia gospodarczego i stworzenie dla niej pewnych specjalnych kryteriéw, doprowadzito do wysoce

szkodlivej dwoistosci naszej polityki ogélnoekonomicznej” (Sprawozdanie Zwigzku Bankow..., s. 11).
Wersja analizowana na forum Sejmuwkoricu kwietnia 1920r., adatowana na 12111 1920r. stata sie nie-

aktualna, gdyz dominujaca wowezas wysoka inflacja spowodowala, ze podane w projekcie zestawienia

liczbowe wymagaty statego urealniania.
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dtuzszy okres. Resort ten, realizujacy wytyczne Naczelnego Wodza, zgtosit zapotrzebowania
pieniezne na kwiecienn w wysokosci 2 mid, na maj — 2,35 mld, a na czerwiec i lipiec po
ok. 2mld mkp. W projekcie budzetu z 12 111 1920 r. wydatki na cele wojskowe zostaty okre$lone
na poziomie 1mld mkp wskali miesiecznej. Powstata rdznica zostata zaliczona w skiad nadzwy-
czajnych kredytow, przyznanych ustawg z 9 111 1920 r. 0 zaopatrzeniu armii5 Ta ostatnia moé-
wita o zaliczkach wmarkach iwalutach obcych, ale na pierwszym miejscu eksponowata siegnie-
cie do przyznanego w niej kredytu wwysokosci 1,25 mld frankdw francuskich, ktére pochodzity
z nie wykorzystanych srodkéw pozyczki zagranicznej w wysokosci 5 mld frankdw, przyjetej
w ustawie z 28 I11 1919 . przez Sejm Ustawodawczy. Faktycznie Ministerstwo Spraw Wojsko-
wych nie podjeto zadnych krokdw w celu realizacji tego funduszu, przeznaczonego gtdwnie za
zakup materiatow i wyposazenia dla wojska. Dnia 17V 1920 r. Rada Ministrow skrytykowata
postepowanie wiadz tego resortu7. W tej sytuacji catos¢ wydatkéw wojskowych pochodzita
z bezposrednich wydatkdw budzetowych, co pogiebiato jego niedobory. Opisana okolicznos¢,
a takze inne spowodowaty, ze rzad L. Skulskiego nie przedtozyt Sejmowi nowej wersji projek-
tu budzetu na okres 11V-31XI11 1920 r. Whadystaw Grabski dazyt do zwiekszenia wptywow po-
datkowych oraz pozyskania r6znego rodzaju dochodéw nadzwyczajnych. Chodzito o ograni-
czenie rozmiarow deficytu budzetowego, a posrednio oddziatywanie na stabilizacje kursu wa-
luty krajowej. Na tym odcinku minister mégt pochwalic sie duzymi sukcesami, ktore m.in. przy-
czynity sie do jego wyboru na kolejnego premiera. Na jego wniosek przyjeto ustawy o wypu-
szczeniu 5-proc. krotkoterminowej wewnetrznej pozyczki parstwowej wwysokosci 3 mld mkp,
sptacanej wokresie 5 lat, oraz 5-proc. dtugoterminowej wewnetrznej pozyczki, takze na kwote
3 mld mkp, regulowang w okresie 45 lat58 Termin rozpoczecia subskrypcji tych pozyczek usta-
lono na 3V 1920 r. W maju 1920 . zostaty one okreslone jako Pozyczka Odrodzenia. Minister-
stwo Skarbu podjeto tez prace nad uchwaleniem daniny przymusowej (majatkowej). Wiadze
rzadowe oczekiwaly, ze zebrana w dwoch ratach mogta przynies¢ 14 mld mkp, pomniejszone
0 Srodki zebrane wpostaci pozyczek wewnetrznych”. Oczekiwano na stabilizacje kursu waluty,
ale upadek rzadu L. Skulskiego oraz p6zniejsze zmiany polityczne i na froncie przekreslity rea-
lizacje tego zamiaru. Sciagniecie z rynku tak duzych $rodkéw miato oddziatywag deflacyjnie na
rynek pieniezny.

Dnia 29 IV 1920 r. Rada Ministrow zaakceptowata projekt ustawy o biletach skarbowych
i projekt ustawy o ich wypuszczeniu jako serii 180 Odpowiednie przepisy uchwalono 4V 1920r.
Wielkos$¢ operacji okreslono na 2 mid mkp. Bilety te byly dwuletnie i oprocentowane na
poziomie 4-proc. w skali rocznej.

Wiadze rzadowe podjety tez dziatania prowadzace do zdobycia duzej pozyczki na rynku
amerykanskim. W okresie urzedowania ministra L. Bilinskiego podpisano wstepng umowe
z firmg Peoples Industrial Trading Corporation 0 zaciggniecie 6-proc. pozyczki w wysokosci
25 min dolaréwél Przedmiotem pozyczki miaty by¢ tzw. bony wolnosciowe, nabywane przez
Polonie. Zdobycie takiej kwoty byto nierealne, arzad Stanéw Zjednoczonych nie wyrazit zgody

% DURP, nr 25, poz. 14,

5 AAN, PRM. Prot. RM t. 10, k 484.

B AAN, PRM, An, t. 22384/21, k 30-53.

* Projekt odpowiednigj ustawy przyjeta Rada Ministrow 27 V 1920 r. (AAN, PRM. Prot. RM t. 10,
s. 558-560).

w Ibidem,)s 85. protokot 34 posiedzenia; B. Oss., Wojdaliniski, t. 3.3, s. 35-36.

8l Z Landau, Polskie zagraniczne pozyczki paristwowe, Warszawa 1961, s. 28,
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na zamiane bondéw wolnosciowych na polskie asygnaty pozyczkowe® Rzad L. Skulskiego
uznat wstepng umowe za niekorzystng dla Polski. Premier wydat wiec polecenie postowi pol-
skiemu w USA, Kazimierzowi ks. Lubomirskiemu, by podjat rozmowy z tym samym konsor-
cjum bankowym@ Faktycznie rozmowy prowadzit specjalny pethomocnik Ministerstwa Skar-
bu. Po okresie diugich pertraktacjach doszto do podpisania umowy z Peoples Industrial Tra-
ding Corporation. Emisja poczatkowa bondw miata obja¢ 50 min dolaréw a zapowiadano dal-
sze. Byla to pozyczka 20-letnia. Z uzyskanych $rodkdw dolarowych zamierzano przekazac
10% na stworzenie funduszu Ztotowego dla przysztego Banku Polskiego, reszte za$ przezna-
czy¢ na cele zwigzane z odbudowg panstwa6ti Nabyciem wiekszosci bondw zainteresowane byty
$rodowiska polonijne. Wiadze polskie zorganizowaty duza kampanie propagandowa w Sta-
nach Zjednoczonych. Ministerstwo Skarbu powierzyto jg Towarzystwu Polsko-Amerykariskie-
mu. W kraju powotano komitet do kierowania tymi pracami@ Na czele delegacji Ministerstwa
Skarbu do Stanéw Zjednoczonych stangt dr Franciszek Stefczyka Jak wiadomo, pozyczka do-
larowa byia realizowana po upadku rzadu L. Skulskiego. Zebrano tacznie ok. 12 min dolaréw.
O takim wyniku zadecydowata gtdwnie niekorzystna sytuacja polityczno-wojskowa panstwa
polskiego w drugiej potowie 1920 r.

W 1919 r. nie udato sie wprowadzi¢ istotnych zmian do systemu podatkowego. Przepadly
nadzieje na duze wptywy z podatkéw nadzwyczajnych o charakterze jednorazowym. W koncu
1919 r. skala obciazenia podatkowego w poréwnaniu do 1913 r. spadta do 1/11 w poréwnaniu
z bytym Krolestwem i 1/17 —zaborem austriackimé7. Dopiero W. Grabski poswiecit tym zagad-
nieniom duzo miejsca i zainteresowania. W pracach tych wspierat go wiceminister skarbu Ro-
man Rybarski® W dziedzinie polityki podatkowej wysunat W. Grabski zasade, ze dochody
skarbowe winny pokry¢ caty budzet zwyczajny. Byta ona honorowana przez kolejnych mini-
strow skarbu. Docelowo minister zamierzat oprze¢ caty system na podatku dochodowym i ma-
jatkowym ,,0 bardzo szerokiej skali progresywnosci”@ Grabski méwit wiec o uspotecznieniu
systemu podatkowego w Polsce, co przysporzyto mu popularnosci wsrodowiskach lewicowych.

Pierwsze zamierzenia na tym odcinku przedstawit w swoim expose sejmowym z 27 |l
1920 r. 0 Powtdrzyt swojg wezesniejsza mysl, iz dochody skarbowe miaty pokry¢ caty budzet
zwyczajny. Projektowat wprowadzenie podatku dochodowego i od wzbogacenia sie podczas
wojny. Nowe Zrédta podatkowe miaty zabezpieczy¢ ok. 25% dochodéw zwyczajnych. Reszte
miano pokry¢ podatkami juz istniejacymi, cho¢ kilkakrotnie podwyzszanymi w ciagu kazdego
roku7L Punktem docelowym byto osiggniecie rownowagi finansowej. Od 1920 r. Grabski be-
dzie domagat sie wzrostu obcigzeri podatkowych, facznie ze zréwnowazeniem nieréwnosci
spotecznych, co wywotato liczne protesty ze strony zamozniejszej czesci spoteczenstwa. Ten

& Przeglad prasy. Omytka p. Bilirskiego, ,,Kurier Warszawski”, nr 14 (wiecz.) z 141 1920 .

@ Prezes ministréw o najblizszych zadaniach rzadu, ,,Kurier Poranny”, nr 3z 31 1920r.

& AAN, PRM, An, t. 9221/20; tamze, Min. Skarbu, t. 4061, s. 61

& AAN, Min. Skarbu, t. 4016a,s. 1; Z. Landau,Polskie...,s. 13in.;T. Matecka, Stosunekprywatnegokapita-
}u Standw Zjednoczonych do Polski wpiennszych latach jej niepodlegtosci, w: Najnowsza historiagospodarcza
Polski, t. 1, Warszawa 1981

® AAN, Kancelaria Cywilna Naczelnika Parstwa, t. 208, s. 2

17 Zestawienie preliminarnych i rzeczywistych wydatkéw i dochodéw Rzeczypospolitej do korica 1920r.
(z6Ha ksiega ministra J. Michalskiego z 1922 .).

@ J. Lubowicki, Polityka..., s. 10-11.

® Ibidem, s. 12. Zab. J. Drweski, Od czegozaczag, ,,Kurier Warszawski”, nr 122-123 (wiecz.) z4'V 1920r.
0 SSSU, posiedzenie 124; AAN, PRM, An, t. 14345/21.

L Dotychczasowe podatki to: gruntowy, przemystowy, od spirytusu i tytoniu.
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kierunek myslenia bedzie prowadzit do fiskalizmu, nadmiernej $ruby podatkowej. Grabski
swoje propozycje opierat bowiem na przeswiadczeniu, ze w dyspozycji spoteczenstwa znajdujg
sie duze zasoby kapitatowe. Whasnie wprowadzenie zasady progresywnosci, tj. wzrostu skali
podatkowej w zaleznosci od wielkoSci majatku i dochodow byto gwarancja wysokich wphywow
do budzetu72 Wspdlnie z R. Rybarskim doszedtwéwczas do wniosku, ze przyszia struktura do-
chodéw panstwowych winna by¢ nastepujaca: 35% wptywdw miato pochodzi¢ z podatkéw
bezposrednich, 15% z cel, 15% z dochod6w przedsiebiorstw panstwowych, lasdéw, nafty,
30% z optat od tytoniu i spirytusu (monopole) i 5% z innych zrodet7

Dnia 20 111 1920 r. Rada Ministrow przyjeta wiekszy pakiet projektow ustaw, dotyczacych
podwyzszenia podatkdw bezposrednich wbytym Krélestwie i Galicji7 Kolejna grupa propozy-
cji objeta nowe zmiany podatkowe, w tym szczegdlnie eksponowany podatek dochodowy.
Wptynety one do Sejmu Ustawodawczego na przetomie kwietnia i maja 1920 r.7, Do poczatku
czerwca przyjeto jedynie dwie ustawy o niewielkim znaczeniu7a Pozostate projekty rzadowe
nie doczekaly sie szybkiej Sciezki legislacyjnej. Po dymisji rzadu L. Skulskiego 9V 11920 r. Sejm
Ustawodawczy zawiesit swoja dziatalnos¢ do korca czerwca. Sejmowa Komisja Skarbowo-Bu-
dzetowa nie miata wiekszego doswiadczenia w rozpatrywaniu spraw podatkowych. Wiekszos¢
wniesionych przez rzad L. Skulskiego projektdw ustaw podatkowych przyjeto na poczatku lip-
ca1920r.

Jak dotychczas, dziatalno$¢ W. Grabskiego w 1920 r. w charakterze ministra skarbu nie do-
czekata sie wiekszego zainteresowania ze strony historykdw i ekonomistéw. Tymczasem jego
zastugi jako najwybitniejszego ministra w gabinecie L. Skulskiego sg szczeg6lnie widoczne. To
one wduzym stopniu zadecydowaty o tym, ze 24 V/ 11920 r. powotano go na stanowisko kolejne-
go prezesa Rady Ministrow. Wiasnie w pierwszej potowie 1920 r. dopracowat sie Wiadystaw
Grabski swoistego katalogu rozwiazan programowych, dotyczacych ksztattu polityki gospo-
darczej panstwa. Tym postulatom pozostat wwiekszosci wierny w p6zniejszych latach. Doty-
czyty one gtdwnie polityki budzetowej, podatkowej, wtym skali obcigzenia podatkowego i kwe-
stii walutowych.

Po I wojnie Swiatowej wspotistniaty dwie opcje dotyczace roli i miejsca pafistwa w zyciu gos-
podarczym panstwa. Wiekszo$¢ cztonkéw gabinetu L. Skulskiego optowata za jednoznacznym
poparciem dla inicjatywy prywatnej jako gtownej sity sprawczej odbudowy i wzrostu rozwoju
ekonomicznego. Sam premier wypowiadat sie jednoznacznie w tym duchu7/. Natomiast
W. Grabski optowat za utrzymaniem sektora etatystycznego, byt tez rzecznikiem rozbudowy
monopoli panstwowych. Brato sie to z przekonania, ze ich udziatem beda duze wptywy do bu-
dzetu panstwa. Nie byt tez rzecznikiem zwiekszonego naptywu kapitatu zagranicznego na ry-
nek krajowy. Mozna przyjac, iz W. Grabski wyznawat do pewnego stopnia poglady niemieckiej
miodszej szkoty historycznej. Ta ostatnia uwazata, iz nie mozna oddziela¢ polityki od ekonomi-
ki Polityka panstwa stanowita wazny element zycia ekonomicznego. W praktyce oznaczato to
daznos¢ do utrzymania dotychczasowego stanu posiadania panstwa w gospodarce, a nawet do

72 Program ministra skarbu..., passim.
B SSSU, posiedzenie 124z 27 11 1920 r.; Lubowicki, Polityka..., s. 33-34.
7 Uchwaly Rady ministrow, ,,Gazeta Warszawska”, nr 81z 22 111 1920r.
Druki sejmowe nr 1668-1673,1718; P. Michalski, Podatki bezposrednie wokresiepieciolecia 1918-1923,
Warszawa, b.r.w.
% Byty to: 0 zmianie przepisow o opodatkowaniu spadkéw i darowizn i podatek od skrzynek depozyto-

wych,
77 SSSU, pos. 105z 18 X1 1919 r. —expose.
KK Zob. S Swianiewicz, Witold Stoniewicz, ,,Kultura” (Paryz) 1967, nr 6, s. 16.
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wzmocnienia jego pozycji w niektérych jej dziatach. Dla W. Grabskiego sektor etatystyczny
wraz z monopolami byt waznym sktadnikiem, przynoszacym duze wptywy do budzetu.

The Economic Policy of the Leopold Skulski Cabinet.
The Programme of Wiadystaw Grabski and Attempts at Its Realisation
to the End of June 1920

One of the prime tasks facing the renascent Polish state was the preparation of a suitable
economic policy. This assignment was entrusted to successive ministers of finances, who from
1 August 1919 also held the post of chairman of the Economic Committee of Ministers. Not
until the creation of the first parliamentary government, headed by L. Skulski (13 December
1919-9 June 1920), was an extensive and long-term economic plan achieved,; its actual author
was W. Grabski, the Minister of Finances. The foremost elements of the plan included the
attainment at the turn of 1920 of a balanced budget, a striving towards improving the structure
of the trade balance sheet, and the accomplishment of a financial equilibrium together with
a future establishment of an emission bank.

The implementation of this programme encountered enormous obstacles. In this
situation, by June 1920 W. Grabski completed the unification of the currency, presented two
preliminary budgets, and proposed a number of projects of statutes, including tax ones, whose
intention was to increase budget revenues. The programme outlined by W. Grabski in
February 1920, and in particular the principles accepted therein, were to become the foremost
elements of his successive economic-financial plans, including the most important one from
the turn of 1923.





