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Proces nacjonalizacji gospodarki na zaanektowanych
ziemiach wschodnich Il RP (1939-1941)

Polityczno-wojskowym celem niespodziewanego uderzenia Armii Czerwonej 17 I1X 1939r.
na terytorium Il Rzeczypospolitej byto ztamanie oporu sit polskich, opanowanie i zaanektowa-
nie jej wschodniego obszaru — do linii ustalonej w sierpniowym pakcie Ribbentrop-Mototow,
zburzenie ,,pansko-burzuazyjnej wiadzy” oraz ustanowienie tam ,,nowego tadu” ustrojowego.

Ewidentny, uznany za wrecz sensacyjny, wspo6tudziat Sowietow w agresji hitlerowskiej
przeciwko Polsce okazat sie dla nich bardzo ktopotliwy i niewygodny politycznie. Dlatego pro-
wadzona z rozmachem ich dwczesna akcja propagandowa obtudnie ,,usprawiedliwiata” te na-
pas¢ koniecznosScig ochrony zycia i mienia (przed sojusznikiem?!) ,,pozostawionej wiasnemu
losowi” ,,pokrewnej ludnosci” pochodzenia ukrainskiego i biatoruskiego. Czas pokazat nieba-
wem, ze najwieksze zainteresowanie Sowietdw dotyczyto jednak mienia innych narodowosci...

Z dostepnej dzi$ dokumentacji Zrédtowej wiadomo, ze nowg rzeczywisto$¢ na wschodnich
ziemiach 11 RP kreowano wtedy $cisle wedtug planu powstatego na Kremlu. Jego istota spro-
wadzata sie do aneksji i szybkiej unifikacji okupowanego obszaru z terytorium ZSRR. Zapla-
nowane w Moskwie fakty iprocesy tworzyli w terenie wojskowi oraz oddelegowani w tym celu
ze wschodu funkcjonariusze partii komunistycznej i NKWD. Dokonywane odgdrnie z ich ini-
cjatywy ipod ich kontrolg radykalne zmiany spoteczno-gospodarczo-polityczne usitowano na
uzytek zewnetrzny przedstawiac jako wynikajace z ,,woli ludu” okupowanego terytorium irze-
komo przezen usankcjonowane. To, ze byto jednak inaczej, dobitnie wida¢ m.in. na przyktadzie
zawlaszczenia przez panstwo radzieckie tej czesci potencjatu gospodarczego Polski, ktéra zna-
lazta sie pod okupacjg Sowietdw.

Jeszcze przed rozpoczeciem agresji, bo w dyrektywie z 15 1X 1939 r. ludowego komisarza
spraw wewnetrznych ZSRR tawrientija Berii dla grup operacyjnych NKWD, ktére miaty
przesuwac sie za Armig Czerwong iwspottworzy¢ w zajetych przez nig miastach na wschodnich
ziemiach Il RP okupacyjne zarzady tymczasowe, znalazto sie m.in. polecenie natychmiastowe-
go przejmowania tam (bez zasiegania opinii ,,ludu!) obiektow tgcznosci, bankdw, urzedéw
skarbowych oraz sktadéw panstwowych i publicznych z wartosciowymi rzeczamil

1 ,,Zachodnia Biatom$”171X 1939-22 V 11941. Wydarzenia i losy ludzkie, t. I, Rok 1939, Warszawa 1998,
s. 71-72.
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Natomiast juz w dyrektywie nr 0L z 16 IX 1939 r. Rady Wojennej Frontu Biatoruskiego2
(a zapewne takze Ukrainskiego) przewidziano zadania konstytucyjnej rangi dla jeszcze prze-
ciez w ogole nie istniejgcych Zgromadzen Ludowych (Narodowych): Biatoruskiego, Polskiego
(z ,,wyborow” do ktorego jednak szybko zrezygnowano) i Ukrairiskiego. Owe ,,przedstawiciel-
stwa” powinny byly mianowicie m.in. ogtosi¢ nacjonalizacje bankéw iwielkiego przemystu oraz
zatwierdzic zajecie przez chtopstwo ziemi obszarniczej. W tymze dokumencie znamienny oka-
zak sie zakaz nawotywania przez czerwonoarmistow do tworzenia kotchozdw i zakaz ich organi-
zowania.

Wraz z powstaniem w miastach zarzadéw tymczasowych, co miato miejsce niebawem po
wkroczeniu tam Armii Czerwonej, podejmowano kroki w celu uruchomienia przedsiebiorstw,
kolei, elektrowni i instytucji komunalnych. Pod kierownictwem zarzadéw tymczasowych
Gwardia Robotnicza i Milicja Ludowa wraz z zotnierzami Armii Czerwonej ,,pod ochrone”
wziely ,,cate narodowe dobro”. Rdwnocze$nie na wsi powstawaty komitety chtopskie, ktére
przejmowaty ziemie i majatek odebrane (rozgrabione) obszarnikom, a nastepnie rozdzielaty je
posrod biednego chtopstwa i bezrolnychl

W takiej atmosferze ,,rewolucyjnego entuzjazmu” trwaty przygotowania do ,,wyboréw” de-
putowanych do Zgromadzeni Ludowych Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi. Wsrdd
zatwierdzonych przez wtadze komunistycznej partii bolszewikéw haset na potrzeby tej kampa-
nii propagandowej znalazly sie i takie, ktére zawieraly zadania nacjonalizacji bankéw oraz
wielkiego przemystu i przekazania ich ludowi pracujgcemud.

O  tym, co, jak ikiedy powinno byto sie zmienié wustroju politycznym i gospodarce na zaje-
tych ziemiach wschodnich Il RP, arbitralnie zadecydowaty wiadze partii bolszewickiej. Dnia
1X 1939 . Biuro Polityczne Komitetu Centralnego Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii
(bolszewikow) rozpatrzyto odpowiedni pakiet spraw i zatwierdzito szczeg6towy scenariusz
dziatan wtej kwestii5. Wiasnie dopiero wtedy podjeto ono formalnie decyzje m.in. o zwotaniu
na 26 X 1939 r. zgromadzen ludowych: Ukrairiskiego we Lwowie i Biatoruskiego w Biatymsto-
ku oraz o terminie wyboréw do nich (22 X). Jest interesujace, ze przeciez kwestie te byty juz
wczesniej rozstrzygniete w rozkazach wyruszajacej przeciwko Polsce Armii Czerwonej. Zada-
niem wspomnianych ,,przedstawicielstw” byto m.in. ,,zadecydowac” o zatwierdzeniu przejecia
przez komitety chopskie ziem obszarniczych oraz o nacjonalizacji bankow iwielkiego przemy-
stu. W sprawach tych oba zgromadzenia powinny byly uchwali¢ odpowiednie deklaracje. Tek-
sty owych dokumentow polecono przygotowac republikaiskim instancjom partyjnym Ukrainy
i Biatorusi. One tez nastepnie ustality drobiazgowo porzadek i przebieg obrad zardwno
w aspekcie organizacyjnym, jak i personalnym. One wreszcie przydzielity deputowanym role
do odegrania w dokladnie zaplanowanym spektaklu, by nie przydarzyto sie nic niespodziewa-
nego, by dobrze wyrazona zostata... ,,wola ludu”6

Okupacja sowiecka (1939-1941) wéwietle tajnych dokumentow. Obywatele polscy na kresach pétnoc-
no-wschodnich 11 Rzeczypospolitej pod okupacja sowieckg wilatach 1939-1941. WWihdr zradet, wybdr, opra-
cowanie, wstep K Jasiewicz, T Strzembosz, M. Wierzbicki, Warszana 1996, s. 49.

3 Ibidem, s. 50-55.
4 Centralnyj derzawnyj istorycznyj archiw Ukrajiny, Lwiw, sygn. 859-1-7, k 6-8.

Rossijskij gosudarstwiennyj archiw socyalno-politiczeskoj istorii, Moskwa (dalej: RGASPI), sygn.
17-3-1014, k 57-61.

1 Obszernie na ten temat na podstawie materiatdw archiwalnych pisze M Gnatowski, Zgromadzenie Lu-
dowe Zachodniej Biatorusi. Fakty, oceny, dokumenty, Biakystok 2001, s. 158 i nast.
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Biatoruska instancja partii komunistycznej juz 14 X 1939 r. miata przygotowane spisy
przedsiebiorstw przewidzianych do nacjonalizacji7, a jej szef Pantelejmon Ponomarienko, wy-
konujac polecenia Moskwy, poinformowat nastepnego dnia sekretarza KC WKP(b), Andrieja
Zdanowa, o biatoruskich zatozeniach nacjonalizacji przemystu8 Przewidywaty one przejecie
przez panstwo gtéwnych gatezi gospodarki zaanektowanego obszaru, czyli przedsiebiorstw ca-
fego przemystu drzewnego (wtym wszystkich tartakw mechanicznych), garbarskich, widkien-
niczych (tych zatrudniajacych 40 i wiecej robotnikow), budowlanych, spozywczych, wszystkich
komunalnych elektrowni, drukarn, zaktadéw kartograficznych, miynéw o mocy powyzej
100 koni parowych. W kazdym przedsiebiorstwie podlegajgcym nacjonalizacji zarzady tymcza-
sowe miast miaty powotac trzy-piecioosobowa komisje wcelu zewidencjonowania przejmowa-
nego majatku, sprawdzenia stanu finansowego i przekazania przedsiebiorstwa dyrektorowi
wskazanemu przez nowe wiadze miasta.

Owa praca inwentaryzacyjno-koncepcyjna trwata na szczytach wiadzy politycznej wokre-
sie, kiedy w terenie réwnolegle prowadzono intensywng kampanie propagandowg przed ,wy-
borami” do zgromadzer ludowych. Organizatorzy zadbali o to, by na spotkaniach z ,,wyborca-
mi” wypowiedzi ,,dyskutantow” zawieraty ,,polecenia dla delegatéw” i ,,zgdania” ustanowienia
wiladzy radzieckiej, przytagczenia do ZSRR, nacjonalizacji bankdw i wielkich przedsiebiorstw
oraz zatwierdzenia przekazania ziemi obszarniczej komitetom wiosciariskim. Nic wiec dziwne-
go, ze w zachowanych rozmaitych ,,postaniach”, np. od komitetéw chtopskich do Zgromadze-
nia Ludowego Zachodniej Biatorusi, odnalez¢ mozna echo tych spotkan, czyli wiasnie zadania
nacjonalizacji fabryk, zaktadow pracy, bankéw i wszystkich duzych przedsiebiorstw, a takze
rozdzielenia miedzy pracujacych chtopdéwé4ziemi obszarniczejl

Réwniez w tej samej tonacji przygotowywane byty w Minsku i Kijowie kolejne warianty
projektéw deklaracji o nacjonalizacji bankdw i duzego przemystu. Zawieraty one m.in. stowa
o tym, ze ,,wyzwolony spod witadzy obszarnikéw i kapitalistow nardd Zachodniej Biatorusi po-
stawit na swoich mityngach izebraniach kwestie koniecznosci znacjonalizowania bankoéw i du-
zych przedsiebiorstw”. Uzasadniano, ze banki wrekach polskich magnatéw, obszarnikéw i ka-
pitalistow stuzyty do ,,umocnienia panowania eksploatatorow”, do ich bogacenia si¢ kosztem
robotnikéw i chtopow. Twierdzono tez, ze z kolei fabrykanci ,,nieludzko wyzyskiwali robotni-
kéw, zrujnowali rzemiesInikéw, wypompowywali za bezcen surowiec od chtopéw Zachodniej
Biatorusi”. ,,Dorabiajac sie ogromnych bogactw”, utrzymywali oni ,,w niewoli i nedzy klase ro-
botniczg” 1l

Taka sama klasowa nuta zgodnie brzmiata w napisanych przez literatéw (z inspiracji i pod
kontrolg partii) referatach wprowadzajgcych i w ,,dyskusji” juz na forum obu fasadowych
Zgromadzen Ludowych12 W rezultacie w deklaracji o konfiskacie ziem obszarniczych prokla-
mowano (28 X 1939 r. we Lwowie, a dwa dni pdzniej w Biatymstoku) konfiskate bez wykupu
ziem obszarnikéw, klasztoréw iwysokich rangg urzednikow panstwowych 1l RP wraz z catlym
inwentarzem zywym i martwym oraz zabudowaniami dworskimi. Jednoczes$nie Zgromadzenia

7 RGASPI, sygn. 17-21-457, k. 27-44.

8 ,,Zachodnia Biatorus™.., t. 1, s. 228-229,

9 W przyjetym ,,jednomysinie” 6 X 1939 r. na ogélnomiejskim zebraniu robotnikdw przemystu tekstyl-
nego Biategostoku WWezwaniu jedno z ,,zadan” pod adresem Biatoruskiego Ludowego Zebrania (sict)
brzmiato: ,,Ziemia prawnie powinna przejs¢ w rece pracujacego wiosciaristwa” (,Wolna fomza” 1939,
nrs5,s. 2.

D Nacyj)analny archiu Respubliki Bietarus, Minsk (dalej: NARB), sygn. 4P-27-9-74, k. 8.

1 Ibidem, sygn. 4P-27-9-73, k 1

D Patrz np. ibidem, k. 3-111.
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Ludowe zatwierdzity odebranie ziem z majgtkow, dokonane juz przez komitety wioScianskie,
i przekazanie tych gruntéw w uzytkowanie bezrolnym i matorolnym. Nalezy tez odnotowa¢, ze
Zgromadzenie Ludowe Zachodniej Ukrainy przekazato sprawe decyzji co do dalszych losow
gospodarstw osadnikowBw gestie lokalnych komitetow chiopskich.

Cala ziemie wraz zjej wewnetrznymi bogactwami, lasami i rzekami (wodami) oba Zgroma-
dzenia ogtosity whasnoscig paristwowai W sensie prawnym oznaczato to wiec, ze i grunty po-
siadane dotychczas przez indywidualnych chtopéw zostaty wtedy upanstwowione, cho¢ pozo-
stawione w ich uzytkowaniu. Zapewne $wiadomie nie okreslono wdwczas ani zasad rozdziatu
skonfiskowanych ziem, ani okresu ich uzytkowania przez poszczegdlnych chtopéw. Wszystko
to miato niebawem utatwi¢ od strony formalnej zorganizowanie gospodarstw kolektywnych.

W dniu 4 X 111939r. Biuro KC KP(b) Biatorusi postanowito znacjonalizowac te duze fermy
hodowlane liséw srebrzysto-czarnych w zachodnich obwodach Biatoruskiej SRR, ktore wyko-
rzystywaty site najemnals Natomiast rzad ukrainski dopiero 1911 1940 r. znacjonalizowat gos-
podarstwa zajmujace sie hodowlg zwierzat futerkowychlg

Do organizacji panstwowych gospodarstw rolnych przystapiono nawiosne 1940r. Na mocy
wspolnych decyzji kierownictwa partii bolszewickiej i rzadu radzieckiego z20 I1'i 17 VI 1940r.
nalezato utworzy¢ wzachodnich obwodach Ukrainskiej SRR 38 sowchozéw17 Jednakze 17 111
1941 r. rzad ZSRR zdecydowat zlikwidowa¢ dziewie¢ sposrdd nich. Decyzje te zatwierdzito
BP KCWKP(b)18 W dniach 16-17 11940r. biatoruska instancja partyjna zaakceptowata orga-
nizacje 21 sowchozéw w zachodnich obwodach BSRR19

Nacjonalizacja ziemi, zwaszcza wielkiej wiasnosci, skierowana byta gtownie przeciwko
polskiemu ziemianstwu. Jego wywilaszczenie miato wiec zaréwno klasowy, jak i narodowy cha-
rakter, rujnujac ,,politycznych i ekonomicznych eksploatatoréw” (jak okreslata te grupe hata-
$liwa propaganda radziecka).

* * %

Ostatnia z przyjetych przez Zgromadzenia Ludowe deklaracji dotyczyta nacjonalizacji
bankoéw i wielkiego przemystu. ,,Uchwalono” jg w celu ,likwidacji wyzysku cztowieka przez
cztowieka” oraz zniesienia wladzy ,,pasozytow” — whascicieli fabryk, zaktadéw i bankéw —
nad ludzmi pracy. Odtad (tzn. od 28 X 1939 r. na Zachodniej Ukrainie, aod 30 X 1939r. na Za-
chodniej Biatorusi) wszystkie banki z ich zasobami, wielkie (bez uscislenia tego pojecia) fabry-
ki i przedsiebiorstwa, wszystkie kopalnie i koleje ogtoszono ,,0g6Inonarodowym dobrem”,

B Dnia 21 XI1 1939 r. BP KC WKP(b) zatwierdzito wniosek KC KP(b) Ukrainy o wykorzystaniu mienia
osadnikéw, ktdrych—w ramach likwidacji osadnictwa polskiego —4 X1 1939 r. zdecydowano wysiedli¢
wgtah ZSRR. Ich ziemieg, konie, bydto produkcyjne, narzedzia rolnicze —nalezato przekaza¢ sowchozom
i kolchozom, zabudowania za$ przeznaczy¢ na zaspokojenie migjscowych potrzeb. A Glowacki, Przywod-
cy Komunistycznej Partii (bolszewikow) Ukrainy a zestanie osadnikéw i lesnikow, ,,My, Sybiracy” 1998, nr 9,
s. 32-34.

X Narodnoje (Nacyonalnoje) Sobranije Zapadnoj Bietorussii 28-30 oktiabria 1939goda. Stienograficzeskij
otczot, red. W N. Malin, Minsk 1946, s. 183-184; ,,Czerwony Sztandar” 1939, nr 32, s. 1

B NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 60-62.

B Centralnyi derzawnyi archiw wyszczych orhaniw wiady ta uprawlinnia Ukraini, Kyjiw (dalej: CDA-
WOW), sygn. 2-7-188, k. 202

T7 Gosudarstwiennyj archiw Rossijskoj Fiedieracyi, Moskwa (dalej: GARF), sygn. 5446-25-184, k. 150,
B RGASPI, sygn. 17-22-2975, k. 91; sygn. 17-3-1036, k. 64,157-158; GARF, sygn. 5446-25-2884, k. 28.
B NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k 92. Zab. tez GARF, sygn. 5446-1-164, k 273-277.
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tj. whasnoscig panstwowa) Podczas ,,dyskusji” w Biatymstoku klamliwie zapewniano, ze jesli
chodzi o wkiady bankowe ludzi pracy, to ich wkasciciele ,,w zadnym stopniu” nie stracg na nac-
jonalizacji2l Takze wjednym z projektow ,,Deklaracji” wtej sprawie znalazt sie zapis, ze sg one
W petni gwarantowane przez bank panstwowy”, bankowos¢ za$ jest wylgczng domeng pan-

stwa2 Oczywiscie, gwarancje te pozostaty jedynie bezwartosciowym zapisem.
* * *

Jesli chodzi o przeksztatcenia whasnosciowe w przemysle, to—jak juz nadmienitem —pro-
ces nacjonalizacji fabryk i przedsiebiorstw zaczat sie w praktyce jeszcze przed uchwaleniem od-
nosnych ,,decyzji” przez Zgromadzenia Ludowe, byt realizowany etapami i trwat do wiosny
1940 r. Organy polityczne Armii Czerwonej oraz poszczeg6lni dowddcy jej oddziatow i podod-
dziatéw zostali zobligowani przez rady wojenne frontéw do niezwtocznego podijecia krokéw
w celu zorganizowania ,,normalnego zycia gospodarczego”. Opuszczone przedsiebiorstwa
oraz instytucje nalezato przekazac do dyspozycji tymczasowych zarzadéw terenowych i poleci¢
im ich uruchomienie, co tez faktycznie czyniono juz od korca wrzesnia 1939 r. W pozostatych
ustanowiono ,,robotnicza kontrole” nad ich dziatalnoscia, czyli ,,wybrano” sposrdd robotni-
kéw i urzednikéw organa kontroli (kierowaty nimi zarzady tymczasowe), majace ,,zkamacé opor
kapitalistow”. Bez udziatu ,,przedstawicieli klasy robotniczej” administracja przedsiebiorstw
nie mogta absolutnie o niczym decydowac. Z czasem robotnicy ,,uczyli sie kierowa¢ produkcjg
bez kapitalistow”, odsuwali tych ostatnich od zarzadzania i przygotowywali warunki do formal-
nej nacjonalizacjiZ Nowe whadze uruchomity tez szereg przedsiebiorstw, ktére dotychczas
z réznych powoddéw nie funkcjonowaty4

BP KC WKP(b) juz 1X 1939 r. zdecydowato, ze zaklady, ktdrych wiasciciele zbiegli lub sa-
botuja (w rozumieniu Sowietdw) ich funkcjonowanie, nalezy znacjonalizowaé (!). Prowadze-
nie takich przedsiebiorstw zlecono zarzagdcom, wyznaczonym przez tymczasowe whadze admi-
nistracyjne w terenie. Rdwnocze$nie zobligowano republikanskie instancje partyjne Ukrainy
i Biatorusi do przedstawienia Moskwie wterminie 10dni (!) propozycji trybu nacjonalizacji du-
zych przedsiebiorstw i spisu tych, ktore podlegaty przejeciu przez panstwo Szczeg6lny po-
$piech i zainteresowanie widoczne byly w odniesieniu do strategicznych gatezi gospodarki.
301X 1939r. BP KC WKP(b), aza nim 2 X 1939 r. Rada Komisarzy Ludowych (RKL) ZSRR21%
postanowity delegowac w rejon Lwowa kilku doswiadczonych inzynieréw z resortu przemystu
paliwowego w celu oceny tamtejszych z#6z wegla i zorganizowania jego wydobycia. Natomiast
10 XI 1939 r. BP KC WKP(b) i RKL ZSRR we wspdlnej uchwale podporzadkowaty przedsie-
biorstwa i instytucje przemystu naftowego, rozmieszczone na Zachodniej Ukrainie, Ludowe-
mu Komisariatowi Przemystu Naftowego ZSRR. Ponadto polecity one zorganizowac we Lwo-

21 Narodnoje (Nacyonalnoje) Sobranije Zapadnoj Bietorussii..., s. 185-186; ,,Czerwony Sztandar” 1939,
nr3zs 1l

;i Narodnoje (Nacyonalnoje) Sobranije Zapadnoj Bietorussii..., s. 172

2 NARB, sygn. 4P-27-9-73, k. 113

B Centralne Archiwum Wojskowe, Warszawa, Kolekcja materiatw z archiwdw rosyjskich (dalej: CAW,
Kolekcja), syon. 796, k. 136; sygn. 890, s. 38; Narysy istoriji Iwiwskaji obtasnojipartijnoji orhanizaciji, Lwiw
1969, s. 88-91.

2 Socialistyczniperetworennia wzachidnych obtastiach Ukrajinskoji RSR 1939-1979. Zbimyk dokumentiw
i materialiw, Kyjiw 1980, s. 40.

5 RGASPI, sygn. 17-3-1014, k 60.

B GARF, sygn. 5446-1-507, k 63,
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wie kombinat Ukrairiska RopaZZ. Te same wiadze centralne przekazaty 1 XI1 1939 r. wszystkie
kopaliny, mienie oraz urzadzenia i wyposazenie przedsiebiorstw geologiczno-poszukiwaw-
czych Zachodniej Ukrainy wzarzad Ludowemu Komisariatowi Przemystu Weglowego ZSRR
i nakazaty zorganizowacé na tej bazie dwa trusty we Lwowie. Wskazany resort odrebnym rozpo-
rzadzeniem niezwtocznie ustalit organizacje obu trustéw i nowych kopaln 28

Formalnym zakoriczeniem organizacyjno-prawnych decyzji w sprawie nacjonalizacji prze-
mystu byta odpowiednia uchwata BP KC WKP(b) z 3 XI1 1939r. Gremium to zatwierdzito wte-
dy projekty dwdch dekretéw Prezydium Rady Najwyzszej (PRN) ZSRR (wydane 4 X11 1939r.)
0 nacjonalizacji przedsiebiorstw przemystowych i instytucji na terytoriach, odpowiednio, Za-
chodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi® Z ,,uzasadnienia” wynikato, ze panstwo przejeto je
wtedy w rezultacie... wkgczenia 1-2 X1 1939 r. ziem wschodnich RP w sktad ZSRR (!). Upan-
stwowieniu podlegaty przedsiebiorstwa i instytucje wyszczegolnione wwykazach przedstawio-
nych przez rzady Ukrainy i Biatorusi wraz ze wszystkimi zabudowaniami, budowami, wyposa-
zeniem, sktadami, $rodkami transportu i obrotowymi oraz pozostatym mieniem. Nacjonali-
zacja objeto — oprocz wymienionych w spisie przedsiebiorstw — réwniez caty przemyst poli-
graficzny, elektrownie, hotele, baseny, faznie i inne przedsiebiorstwa komunalne, wszystkie
placowki szkolne i uczelnie, szpitale, apteki, kurorty, domy starcow, domy bogatych wiascicieli
spotek akcyjnych i tych, ktérzy uciekli przed bolszewikami, teatry, kina, muzea, stadiony, ogro-
dy zoologiczne, galerie obrazéw, biblioteki publiczne oraz duze przedsiebiorstwa handlowe
(restauracje, sklepy, stotowki, hurtownie itp.).

Przejmowaniem znacjonalizowanych przedsiebiorstw miaty zajmowac¢ sie trzy-pieciooso-
bowe komisje, ztozone z przedstawicieli zarzagdow tymczasowych, reprezentantéw wiasciwych
resortow oraz zakfadowych organizacji pracowniczych. Natozono na nie obowigzek zinwenta-
ryzowania wszystkich srodkéw trwatych i obrotowych (zasoby finansowe, wyposazenie, mate-
riaty i surowce, opat, zabudowania), sprawdzenia stanu finansowego przedsiebiorstw oraz for-
malnego przekazania calego majagtku ruchomego i nieruchomego administracji. Przy okazji
czes¢ upanstwowionych przedsiebiorstw (m.in. cukrownie, gorzelnie, wytwornie papierosow,
elektrownie, kopalnie potasu, wytwornie konserw) przekazano w gestie konkretnych ogélno-
zwigzkowych resortdw gospodarczych. Pozostate oddano w zarzad struktur republikanskich.
Calg akcje nalezato zakonczy¢ w ciggu miesigca. Dyrektorom iwitascicielom przedsiebiorstw
(takze tymjuz usunietym ,,spontanicznie” przez robotnikéw) polecono, byje nadal prowadzili,
aby —w miare zapoznawania si¢ ze sprawami produkcji przez reprezentantéw nowej wiadzy
— stopniowo dopiero pozbawia¢ ich stanowisk i wkasnosci

W wykonaniu powyzszej decyzji centralnej instancji partyjnej (i PRN ZSRR) uchwaty
0 nacjonalizacji przedsiebiorstw i instytucji na ,,swoim terenie” oraz o organizowaniu tam tru-
stowd podjety wgrudniu 1939 r. najpierw tamtejsze republikanskie wiadze partyjne i rzady2,

Z Ibidem, sygn. 5446-1-161, k 75-76; syogn. 5446-25-183, k. 65-69.

B RGASPI, sygn. 17-3-1014, k. 52; sygn. 1016, k. 2, 46-47; GARF, sygn. 5446-1-161, k. 247-254.

D RGASPI, sygn. 17-3-1016, k 51

3, lbidem, k 99-102. Zob. tez np. Archiwum Zaktadu Historii Ruchu Ludowego, Warszawa, Archiwvum
prof. Stanistawa Kota (dalej: AZHRL, Kot), sygn. 89, k. 53; syon. 97, k. 96.

1 WGrodnie nakazano zorganizowaé trusty: przemystu garbarskiego, drzewnego, fornirowego i spozyw-
czego; w Biatymstoku —trusty przemystu tekstylnego i drzewnego; wLidzie, Pirisku i Wolkowysku —tru-
sty przemystu drzewnego.

2 Centralnyj derzawnyj archiw hromadskych objednan Ukrajiny, Kyiw (dalej;: CDAHOU), sygn.
1-6-516, k.171-172.
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a nastepnie prezydia rad najwyzszych USRR i BSRR (22 XII 1939 r.)3 Niemal dostownie
powtarzaty one tres¢ zawartg w decyzjach Kremla, dodajac do tego odpowiednie ustalenia re-
publikanskie, dotyczace resortowego podporzadkowania przedsiebiorstw i instytucji. Co cie-
kawe, spisy znacjonalizowanych przedsiebiorstw nie podlegaty opublikowaniu4

Warto tu odnotowac, ze w dekrecie nacjonalizacyjnym PRN BSRR z 22 XII 1939 r. znalazt
sie zapis, iz upanstwowione ,,warsztaty, ktore nie korzystaja z najemnej sity roboczej, zostang
wykupione w terminie ustanowionym przez Rade Komisarzy Ludowych BSRR”3& Czy rzeczy-
wiscie tak sie stato — brak potwierdzenia w wykorzystanym materiale zrodtowym.

W przypadku Ukrainy nacjonalizacje nalezato zakoriczy¢ do 11 1940 r., natomiast w za-
chodnich obwodach Biatorusi —do 5 11940 r. Tak szybkie jej tempo wynikato m.in. z koniecz-
nosci uwzglednienia potencjatu ekonomicznego i potrzeb zaanektowanego obszaru w planie
spoteczno-gospodarczym oraz whbudzecie panstwa na 1940 r. Réwnoczesnie na szczeblu nowo
powstatych zachodnich obwoddéw tworzono branzowe zarzady dla kierowania praca przedsie-
biorstw danej gatezi przemystu, podporzadkowane odpowiednim resortom gospodarczym3a
Z kolei wstrukturach administracji republikanskiej ustanowiono w korcu grudnia 1939 r. sta-
nowiska zastepcéw ludowych komisarzy, ktorzy zajmowali sie wytacznie sprawami danej bran-
zy tylko w zachodnich obwodach3.

W obwodzie Iwowskim, ktérego witadze podjety odpowiednig uchwate nacjonalizacyjna
3 X1 1939r., sposrod podlegajacych przejeciu przez panstwo 1355 przedsiebiorstw przemysto-
wych, handlowych i komunalnych znacjonalizowano do korca drugiej dekady grudnia 1939r.
juz 1072 (79,1%). Pozostate wcigz nie byty przejete przez panstwo z prozaicznego powodu: nie
zdotano ,,podebra¢” dla nich zaufanej kadry kierowniczej38

Planowa akcja nacjonalizacyjna odbywata sie od listopada 1939 r. na mocy decyzji za-
rzadow tymczasowych, realizujacych deklaracje Zgromadzenia Ludowego. Bywato tez, ze dla
celéw polityczno-propagandowych organizowano jg jakoby ,,z woli zatogi” (pod operacyjnym
kierownictwem inadzorem partii). Na og6lnym zebraniu robotnikdw przedstawiciel witadz ad-
ministracyjnych zglaszat wtedy wniosek w sprawie przejecia zaktadu (badz od razu komuniko-
wat taka decyzje wtadz), poddawano go pod gtosowanie, po czym wytaniano komisje, ktéra
specjalnym aktem zawtaszczata caty majatek ,,.wimieniu panstwa” iwypedzata dotychczasowe-
go whasciciela. Podczas nacjonalizacji dochodzito tez do wielu innych nieprawidtowosci, w tym
do zagarniania mienia osobistego. Temu bezprawiu trudno byto realnie sie przeciwstawi¢, ale
préby takie byly podejmowane. Odnotowane przykiady ,,ostrej walki klasowej” s tego $wia-
dectwem (niszczenie wyposazenia, dokumentacji technicznej i ksiegowej)3

Wykonujac decyzje wkadz centralnych, ale takze w pewnym stopniu uzupetniajac je, repu-
blikanskie wiadze Ukrainy i Biatorusi podejmowaty ,,wtasne” uchwaty nacjonalizacyjne, ktére
w praktyce oznaczaty poszerzenie zakresu przejmowania przez panstwo gospodarki polskiej.

3B Okupacja sowiecka (1939-1941)..., s. 60-61.

31 Zob. np. CDAWOW, sygn. 2-7-144, k. 22-31.

3 Okupacja sowiecka (1939-1941)..., s. 60.

3 CDAWOW, sygn. 2-7-143, k 69-70,105 inast.; sygn. 2-7-144, k 20-21; 121-126, 142; sygn. 2-7-145,
k. 54-59; sygn. 2-7-147, nib.

J Zob. np. ibidem, sygn. 2-7-147, k. 111, 119.

3B Derzawnyj archiw Lwinskoji obtasti (dalej: DALO), sygn. P-3-1-2, k 29.

3 RGASPI, sygn. 17-22-3276, k. 2; Archiwum Wschodnie, Warszawa, Kopie akt z Instytutu Hoovera (da-
lej: AWsch, HI), MID, woj. Iwowskie, pow. samborski, k. 42; Narysy istoriji miwékoji oblasngji..., s. 90-92;
Okupacja sowiecka (1939-1941)...,s 63; ,,Czerwony Sztandar” 1939, nr 61, s. 6; nr 62, s. 2, nr 63, s. 2; nr 64,
s 3
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Na przyktad Biuro KC KP(b) Biatorusi podjeto 11 X1 1939r. decyzje o nacjonalizacji (wtermi-
nie okreslonym na 10 XI1 1939 r.) przemystéw widkienniczego i leSnego na obszarze Zachod-
niej Biatorusidd W przypadku branzy tekstylnej nalezato przejaé w catosci majatek wszystkich
przedsiebiorstw (zgodnie z zatgczonym wykazem), nalezacych do prywatnych wAascicieli, sto-
warzyszen akcyjnych, firm fabrykanckich i handlowych. Odpowiednie decyzje nacjonalizacyj-
ne w tej sprawie polecono podjac rzadowi Biatorusi oraz tymczasowym zarzadom obwodo-
wym. Nastepnie nalezato opublikowaé je w lokalnej prasie jako postanowienia zarzadu tym-
czasowego danego obwodu. Poszczeg6lne przedsiebiorstwa miaty przejmowaé komisje powo-
fane przez tymczasowy zarzad miasta, na obszarze ktérego dziataty przewidziane do przejecia
zaktady pracy.

Podobny tryb postepowania obowigzywat takze w odniesieniu do nacjonalizacji przedsie-
biorstw przemystu lesSnego, dysponujacych sitg mechaniczng (fabryki mebli, sklejek, zapatek,
tektury; tartaki).

W dniu 20 X1 1939r. zapadta decyzjawtadz partyjnych Biatorusi o przejeciu przez panstwo
przedsiebiorstw przemystu poligraficznego (m.in. wytworni tapet i czystopiséw), przemystu
obrdbki metali i chemicznego Zachodniej Biatorusi4l W pierwszych dniach grudnia 1939 r.
zdecydowano sie na nacjonalizacje kin oraz przemystu lekkiego, w tym m.in. branzy skorzanej,
szklarskiej i folowniczej (termin: do 10 XI1 1939r.)4&2 Z kolei 16-17 11940 r. powotano do zycia
trust Gtawmuka z siedziba w Biatymstoku, ktéremu przekazano 26 nacjonalizowanych duzych
miynéw towarowych ijedna kaszarniedd

Dnia 3111940r. (awiec formalnie stosunkowo pézno) Biuro KC KP(b) Biatorusi postano-
wito znacjonalizowa¢ w zachodnich obwodach BSRR wszystkie przedsiebiorstwa komunalne
(elektrownie, hotele, taznie, baseny, miejskie wodociagi i kanalizacje, pralnie mechaniczne)
oraz przedsiebiorstwa gospodarki miejskiej (oranzerie kwiatéw i roslin dekoracyjnych). Po-
nadto upanstwowieniu podlegaty:

— budynki nalezace do polskich przedsiebiorstw centralnych resortéw i do ich miejscowych
organow,
— budynki stanowiace wtasno$¢ organizacji spotecznych i ziemianskie.

Ogtoszono tez municypalizacje budynkdw zostawionych (?) w miastach przez dotychczaso-
wych wdascicieli. Zdecydowano zwrécié sie do KC WKP(b) i RKL ZSRR o pozwolenie na to,
by w zachodnich obwodach BSRR municypalizowa¢ mieszkania powyzej 100 m2powierzchni
uzytkowej, a na wsi — budynki parfistwowe i spoteczne, a takze nalezace do wysokich ranga
urzednikéw panstwowych i ziemian, ktére nie miaty specjalnego znaczenia rolnego i ogélnore-
publikanskiego (?")44

Jesli chodzi np. o obwdd lwowski, to jego whadze administracyjne juz 25 XI1 1939 r. podjety
decyzje o przejeciu 6 tys. budynkéw mieszkalnych i obiektdw gospodarki komunalnej (fazni,
hoteli, sklep6w, jadtodajni, zaktadow fryzjerskich, transportu miejskiego itp.). Omawiajac jej
realizacje, Egzekutywa Lwowskiego Komitetu Obwodowego KP(b) Ukrainy zganita 7 11940r.
»przestepcze dziatania”, polegajace na pospiesznym, nie przemyslanym zagarnieciu domoéw
whrew prawuss Ale owo potepienie byto zapewne wymuszone odgérnie, gdyz w uchwale ukra-
inskiej republikanskiej instancji partyjnej z 31 XII 1939 r. zwr6cono uwage na niedopuszczalne

4 NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 7-8.

4 Ibidem, k 29, 30, 3L

2 |bidem, k 50, 57-58.

A Ibidem, k 86-87.

4 RGASPI, sygn. 17-22-197, s. 140-141; NARB, syon. 4P-21-158-1504, k. 103,
4% RGASPI, sygn. 17-22-3276, k. 2-3; Narysy istoriji lwinékoji obltasnoji..., s. 92.
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praktyki przejmowania matych doméw. Polecono wiec (pod grozbg surowej odpowiedzialno-
$ci) wkadzom obwodowym w Drohobyczu, Lwowie, ucku, Réwnem i Stanistawie4g by odtad
ubiegaty sie one o zgode KC KP(b) Ukrainy i RKL USRR na nacjonalizacje kazdego domu
oddzielnie4.

Znacjonalizowane budynki mieszkalne oddano zarzadom doméw panstwowych (domo-
uprawom), ktére — oprdcz pracy administracyjno-donosicielskiej — zajmowaly sie agitacja
polityczng (obowiazkowe mityngi, szkolenia).

Nacjonalizacja nieruchomo$ci w miastach uderzyta nie tylko w wielkich posiadaczy, ale
i w mase ciutaczy, ktdrzy ulokowali oszczednoSci np. w starych kamienicach i czerpali z tego
niewielki dochod.

Pietnascie komunalnych elektrowni wraz z ich liniami przesytowymi z zachodnich obwo-
dow Ukrainy miato byé— decyzjg rzadu USRR 2511940 r. —przekazane do 5111940 r. Ukra-
inskiemu Republikanskiemu Trustowi Ukromunenergo48

W dniu 22 IV 1940 r. tenze rzad podporzadkowat ponad 40 znacjonalizowanych mbynow
w zachodnich obwodach Ludowemu Komisariatowi Skupu ZSRR4 Natomiast 7 X 1940 r.
zdecydowat on o potaczeniu niewielkich zaktaddw poligraficznych wzachodnich obwodach re-
publiki i na ich bazie utworzyt 15 typizowanych przedsiebiorstw, wigczonych do Ukrpoligraf-
trestu Ludowego Komisariatu Przemystu Terenowego USRRM

Ogdtem w zachodnich obwodach USRR zarzady tymczasowe i komitety wykonawcze rad
znacjonalizowaty 2218 przedsiebiorstw przemystowych, a w zachodnich obwodach BSRR —
ok. 1700 przedsiebiorstw. Wiaczono je w organizacyjne struktury gospodarki ZSRR, podpo-
rzagdkowujgc ogolnozwigzkowym, republikanskim, obwodowym lub spétdzielczym wiadzom
branzowym. Tak szybkie tempo tej akcji byto mozliwe dzieki zapewnieniu sobie ,,zaufanej kad-
ry kierowniczej 5L
zacji, poszty znacznie dalej niz ,,konstytucyjne” deklaracje Zgromadzen Ludowych iw praktyce
oznaczaty przejecie kontroli przez panstwo nad catym przemystem.

Tak wiec dla mieszczanstwa (i wogole dla grupy dotychczasowych wiascicieli) nowa wtadza
polityczna oznaczata nagta utrate podstaw bytu materialnego, odsuniecie od wptyw6w oraz ra-
dykalne wzmocnienie nastrojéw antyradzieckich i antykomunistycznych. Nacjonalizacja prze-
mystu i ustug komunalnych zniszczyta gospodarczy potencjat przede wszystkim posiadaczy pol-
skich i zydowskich.

* k *

Nowy ustrdj oznaczat w praktyce réwniez stopniowg likwidacje spétdzielczosci i prywatne-
go rzemiosta, dla ktérego niebawem zabrakto surowcow z centralnego rozdzielnika paristwo-
wego. Na mocy decyzji BP KC WKP(b), a nastepnie whadz ustawodawczych USRR i BSRR

4 Nowa radziecka nazwa Stanistawowa. )

A CDAWOW, sygn. 1-16-18, k. 139. Zaob. tez G. Hryciuk, Polacy we Lwowie 1939-1944. Zycie codzienne,
2000, s. 80-81.

Y CDAV\K]J\N, sygn. 2-7-182, k. 121-123; DALO, sygn. R-221-1-la, k 63-64.

4 CDAWOW, sygn. 2-7-199, k. 50-52.

9 Ibidem, sygn. 2-7-226, k. 1, 5.

3 H. I. Kowalczak, Razwytoksocialistycznojipromyslowosti wzachidnych obtastiach URSRu 1939-1941 ro-

kach, w. Z istoriji zachidnoukrajinSkych zemel, t. IV, s. 121-122; M W Wisiluczek, KP(b)B — organiza-

tor socyalisticzeskich prieobrazowanij wzapadnych obtastiach Bielorussii nakanunie Welikoj Ctieczestwien-

noj wojny, w. Wedinoj siemje sowietskich narodow, Minsk 1970, s. 215-216; Socialistyczniperetworennia...,

s. 41
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z grudnia 1939 r., zostaly znacjonalizowane zaklady zatrudniajgce site najemna. Te za$, ktore
z niej nie korzystaty, miaty by¢ wykupione”2 Utrudnienia aprowizacyjne oraz konfiskata ma-
szyn i narzedzi pracy, a takze rygorystyczna (dyskryminacyjna) polityka podatkowa w ostatecz-
nosci zmuszaty niewyptacalnych rzemiesinikdw do wstepowania do radzieckich arteli. Wedtug
wihadz, ten trend wynikat jakoby ze zrozumienia, iz takie rozwigzanie przynosi ,,wieksze korzy-
Sci i wiekszg wydajno$¢ niz praca indywidualna”. A przeciez po zebraniu informacji o istnie-
jacych spotdzielniach wytwérczo-przemystowych i o rzemielnikach Sowieci sami wyszukiwali
sposréd tam zatrudnionych — , inicjatorow” tworzenia zrzeszen wedtug wzorcéw ze wschodu.
Wszyscy ci, ktérzy nadal dziatali na wiasny rachunek, a przy tym korzystali z pracy najem-
nej, uznani zostali przez nowe wiadze za ,wyzyskiwaczy”, ,,spekulantéw”, , kontrrewolucjo-
nistow” — z wszystkimi tego konsekwencjami prawno-organizacyjnymi, gospodarczymi i po-
litycznymi.

Po uprzedniej akceptacji projektu decyzji przez republikanskie wtadze partyjne Ukrainy
rzad ukrainski uchwatg z 8 XI1 1939 r.8zezwolit na organizowanie spotdzielczosci w swoich za-
chodnich obwodach. Istniejgce tam struktury, bazy techniczne i handlowe oraz zasoby finanso-
we i pozostaty majatek spotdzielczosci polskiej, rosyjskiej, ukraifiskiej oraz zydowskiej nalezato
wigczy¢ do systemu Ukoopspitki, co faktycznie oznaczato ich nacjonalizacje.

Zwerbowani do nowych arteli (powstawaty one juz od listopada 1939 r.) musieli wnie$¢ do
nich swoj wkiad, np. w postaci narzedzi, surowcow i gotdwki. Po 0szacowaniu jego wartosci na-
stepowato jego ,,uspotdzielczenie”, a nowy cztonek artelu uzyskiwat w zamian za to prawo do
pracy we wkasnym do niedawna majatku. Nowym spétdzielniom przekazano réwniez znacjo-
nalizowane drobne przedsiebiorstwa. Wobec Scistego uzaleznienia spdtdzielczosci wytwor-
czo-przemystowej od administracji panstwowej ta pierwsza utracita swoj statutowy charakter
i dotychczasowa autonomie. Do zarzadéw zbiurokratyzowanych arteli wtadze stopniowo
wprowadzity komunistow, mimo ze doswiadczenie zawodowe odsunietych kadr spotdzielczych
bytoby bardzo przydatne. Tych, ktérzy nadal prowadzili prywatne przedsiebiorstwa i zaktady
rzemieslnicze, zmuszono — na mocy uchwaty RKL ZSRR z 19 Il 1940 r. (opublikowanej
w potowie maja 1940r.) —do ubiegania sie o poswiadczenie rejestracyjne, ktére dawato prawo
do dalszego prowadzenia dotychczasowej dziatalnosci 4 W ten sposéb urzad zadecydowat o li-
kwidacji rzemiosta i o losach pozostatosci sektora prywatnego Il Rzeczypospolitej. Wolny do-
tad, zapobiegliwy rzemiesInik przymusowo stat sie nie dbajacym o klienta pracownikiem na-
jemnym w znacjonalizowanym przedsiebiorstwie radzieckim.

Jesli chodzi o inne piony spotdzielczosci z Wotynia i Matopolski Wschodniej, to na zwota-
nym z polecenia rzadu ukraifiskiego do Lwowa w grudniu 1939 r. zjezdzie ich central (ukrain-
skich, polskich izydowskich) bolszewicy ,,zaproponowali” podpisanie zgody na fuzje Ozna-
czato to wpraktyce ich likwidacje i stworzenie nowych struktur pseudospétdzielczosci radziec-
kiej. Zajeli sie tym oddelegowani ze wschodu ,,dziatacze”. Od 20 X1I 1939 r. w obwodach, rejo-
nach i wsiach powstawaty zbiurokratyzowane jednostki spétdzielni zaopatrzenia i zbytu, fun-

% Okupacja sowiecka (1939-1941)..., s. 60.

B CDAHOU, sygn. 1-6-516, k. 19,142, CDAWOW, sygn. 2-7-147, k. 127-128; DALO, sygn. R-221-1- 1a,
k 113-114.

5 AWsch, HI, woj. lwowskie, pow. samborski, k 42; pow. grodzki Biabystok, k. 71-73; Zachidna Ukrajina
pid bolszewykamy 1X 1939-V11941, N'iu Jork 1988, s. 273-275, 290-291; H. I. Kowalczak, Razwytok...,
s. 129-130; ,,Wolna £omza” 1939, nr 18, s. 2, ,,Czerwony Sztandar” 1940, nr 196, s. 4.

5 CDAWOW, sygn. 2-7-147, k. 127-128.
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kcjonujace na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania pod czujnym okiem wydziatow
specjalnych NKWD%

W przypadku zachodnich obwodéw BSRR organizacje spotdzielczego handlu spozywcze-
gow miastach, osadach iwsiach zarzadzita republikarska instancja partyjna 11 XII 1939 r. Po-
lecita ona zinwentaryzowac i przejaé istniejace stowarzyszenia i organizacje spotdzielcow,
aw ich miejsce powotac struktury radzieckie.

Natomiast spotdzielczosé przemystowa nalezato tworzy¢ tam na bazie przekazanych przez
zarzady tymczasowe drobnych przedsiebiorstw nie podlegajacych nacjonalizacji (1) i tych, kto-
re zostaty opuszczone (?) przez dotychczasowych wihascicieli*7. Do paZzdziernika 1940 r. po-
wstaly 453 artele przemystowe, skupiajgce ponad 15 tys. os6b. W rezultacie dalszych prze-
ksztatcen organizacyjno-wiasnosciowych do korica 1940 r. wiekszo$¢ matych przedsiebiorstw
przemystowych i cate rzemiosto, dotychczas zatrudniajgce site najemna, zostaty potgczone
wwieksze fabryki i zaktady. Tych z liczba robotnikéw do pieciu oséb niemal w ogdle juz nie by-
fo, natomiast liczacych 5-20 oséb ostato sie zaledwie 127, od 20 do 1000 robotnikéw — 157, od
100 do 500—92, a 0d 500 do 1500— 16. Do czasu wybuchu wojny niemiecko-radzieckiej wiek-
sz0s¢ rzemiesinikow pracowata juz w ramach struktur spétdzielczych, zagnana tam wielokroé

z naruszeniem zasady dobrowolnosci zrzeszania sie3®
* Kk *

Rownie szybko, jak wprzypadku przemystu, wkadze radzieckie przystapity do przejecia pry-
watnych, spotdzielczych i paristwowych bankdw. Wspomniany powyzej szef partii na Biatorusi,
Ponomarienko, po objechaniu zajetych przez Armie Czerwong obszaréw, ktdre nastepnie zo-
staty wkgczone do BSRR, informowat Jozefa Stalina wpismie z 25 IX 1939r., ze wtamtejszych
bankach zostali juz nominowani komisarze, a wktady pieniezne ludnosci — zabezpieczone.
Wobec tego, ze zainteresowani klienci zadali petnej wyptaty swych naleznosci, zwracat sie
o dyspozycje Kremlaw tej ,,ztozonej” kwestii. Réwnoczesnie sugerowat, kierujac sie klasowym
kryterium, by prywatne banki zwrdcity (przed ich likwidacjg) wkiady jedynie drobnym ciuta-
czom, natomiast duze lokaty obszarnikow, kapitalistdw, wysokich urzednikéw i osadnikdw
proponowat uznaé za ,,wtasno$¢ narodu”=

Formalng decyzje w sprawie dalszych loséw bankdw podjeto 1X 1939 r. BP KC WKP(b).
Polecito ono wdwczas, aby w imieniu (!) tymczasowych zarzagddéw obwodowych wyznaczy¢ ko-
misarzy we wszystkich bankach na obszarach Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi. Wi-
cepremier rzagdu ZSRR Nikotaj Butganin zostat zobowigzany, by dobra¢ odpowiednig liczbe
0s6b znajacych prace bankows i w ciggu trzech dni uzgodni¢ ich kandydatury z kierownic-
twami partii w Kijowie i Mifsku. Nominacje kierownikéw oddziatow banku zatwierdzito
BP KC WKP(b). Nie byto wérdd nich zadnego Polaka. Jednoczes$nie zobowigzano Butganina
do przedstawienia propozycji personalnych na stanowiska tymczasowych petnomocnikow
Banku Panstwowego ZSRR we Lwowie i w Biatymstoku. Mieliby oni kierowaé dziatalnoscia
przejmowanych bankdéw polskich. W dniu 7 X 1939 r. zostali nimi mianowani W, £. Koszem-
bow (ha Zachodnig Ukraing) i A. A. Naumienko (ha Zachodnig Biatoru$). Zadaniem tych ko-
misarzy byfo skontrolowanie stanu rachunkéw biezacych i depozytéw bankowych oraz urucho-
mienie normalnej (?) pracy bankéw, wtym kredytowania zaktad6éw pracy. Przejeli oni m.in. da-

% Zachidna Ukrajina pid bolszewykarry..., s. 266-272.

5 NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 64, 65.

B U. Palujan, Sacyalna-ekanamicznyja i kultumyjapierautwarenni (1939-1941 hh.), w. Nazausiody razam.
Da 60-hoddzia uZjadnannia Zachodniaj Bietamsi z BSSR, Minsk 1999, s. 110.

B NARB, sygn. 4P-21-1521, k 210-211.
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ry spoteczenstwa polskiego na Fundusz Obrony Narodowej, schowki, skarbce i ksiegi depozy-
tow. Zadna operacja finansowa nie mogta by¢ odtad dokonana bez zgody komisarzy bolszewic-
kich, ktorych wyznaczono w kazdym przejmowanym banku. Czasowo wstrzymano operacje
z bankami zagranicznymi. Osoby prywatne mogly — po akceptacji komisarza — wycofywac
swe oszczednosci zaledwie do sumy 300 rubli miesiecznie. Takie same ograniczenia dotyczy-
Yy kas oszczednosciowych. Podejmujac powyzsze postanowienia, centralne wtadze partyjne
uznaty za konieczne powszechne przejscie na walute radzieckg na catym zaanektowanym ob-
szarze@l

Poufng decyzje wtej kluczowej sprawie podjety BP KCWKP(b) iRKLZSRR 8 X 111939r.,
przyjmujac zarazem harmonogram i terminarz wycofania z obiegu pieniedzy polskich. Uchwa-
lono wéweczas, ze od 11XI11 1939 r. wyplata zarobkdw bedzie dokonywana wytacznie w rublach.
Natomiast juz od 21 XI1 1939 r. za wszystkie towary i ustugi nalezato ptaci¢ tylko rublami. Ban-
kom i kasom oszczednosciowym zabroniono przyjmowania polskich ztotych wiasnie od 21 XII
1939 r. (tym samym ztoty przestat by¢ obiegowym $rodkiem ptatniczym). Réwniez od tego dnia
ze zlotéwkowych rachunkdw biezacych i kont oszczednosciowych nalezacych do prywatnych
przedsigbiorstw i 0sdb fizycznych, mozliwa byta wyptata w rublach tylko do réwnowartosci
300 zk. Srodki pieniezne paristwowych i spotdzielczych przedsiebiorstw oraz instytucji, prze-
chowywane (w ztotych) w bankach iw kasach oszczednosciowych, mogty byé od 21 XI1 1939 .
wyptacane jedynie w rublach. Przyjeto przeliczenie wedtug kursu 1zt = 1rb, co — wobec
zdecydowanie nizszej wartosci nabywczej waluty radzieckiej (wedtug przedwojennego kur-
su 1z = 3,30 rb) — oznaczato konfiskate pieniedzy obywateli, przedsiebiorstw i instytucji pol-
skich. Dotkliwie odczuli to nie tylko ludzie zamozni (zupetnie zrujnowato to np. przemystow-
céw i kupcdw, ktorzy nie ulokowali chocby czesci zasobow w bankach zagranicznych), ale i ma-
sa drobnych ciutaczy, ktdrym przepadty zyciowe oszczednosci z pracy. Ogromne straty finanso-
we poniosty wtedy istniejace jeszcze, instytucje i placowki spoteczne, opiekuncze, kulturalne,
naukowe. W praktyce oznaczato to dla nich paraliz normalnej dziatalno$ci. Wszystko stracili ci,
ktorzy w zwigzku z wojng wycofali wkiady pieniezne z bankdw i przetrzymywali je w domu.
Rowniez dla polskiej konspiracji niepodlegtosciowej wycofanie ztotego oznaczato krach finan-
sowy. Informacje o tej wymianie (wywdaszczeniu z pieniedzy) mozna byto opublikowac dopiero
20 XI11 1939 r.6L Wzburzonych tg operacjg robotnikdw uspokajali na wiecach agitatorzy&

Zarzad Banku Parstwowego ZSRR zostat zobowigzany, by do 10 XI1 1939r. zakorczyc or-
ganizacje swych obwodowych (a 10 dni pdzniej — powiatowych i miejskich) oddziatéw na Za-
chodniej Ukrainie i Zachodniej Biatorusi. Jemu tez powierzono kierowanie znacjonalizowa-
nymi bankami. Zdecydowano, ze cze$¢ sposrod nich zostanie zlikwidowana® Rozporzadzenie
Banku Panfstwowego ZSRR w tej sprawie zatwierdzit rzad radziecki 19 II 1940 r.64(zob. tabe-
la). Komisje likwidacyjne miaty do 11V 1940r. przedstawi¢ zarzadowi Banku bilans wedtug sta-
nu na 15 11 1940 r. Polecono, by nie $cigga¢ powstatych do 1 X 1939 r. dtugéw znacjonalizowa-
nych przedsiebiorstw wobec bankdw oraz nie wydawac ich wkascicielom pozostatosci wkiaddw
oszczednosciowych i naleznosci z rachunkdw biezacych. Natomiast zadtuzenie 0s6b prywat-
nych wobec bankdw nalezato z catg skrupulatnoscia egzekwowac juz wwalucie radzieckiej.

& RGASPI, sygn. 17-3-1014, k. 60; dieto 1015, k. 3; dieto 1019, k 38; dieto 1020, k 4; dieto 1022, k 60;
svgn. 17-116-13, k 117; AZHRL, Kaot, sygn. 97, k %4,

6 Zob. np. ,,Czerwony Sztandar” 1939, nr 73, s. 2 Zawiadomienie w ,,Czenwonym Sztandarze™ nr 74
z2\ Xl 1939, s. 6; ,Wilna Ukrajina”, nr 72z 20 XIl 1939r., s. 4, AZHRL, Kaot, sygn. 97, k 94.

& J. Kowalewski, Droga powrotna, Londyn 1974, s. 171

@ RGASPI, sygn. 17-3-1016, k 64-65, 103-106.

& GARF, sygn. 5446-1-512, k 152-155.



Proces nacjonalizacji gospodarki na zaanektowanych ziemiach wschodnich // RP (1939-1941) 105

Wykaz znacjonalizowanych bankéw podlegajacych likwidacji

Liczba oddziatow banku

Nazwa banku wzachodnich  wzachodnich
obwodach obwodach
USRR BSRR

Bank Polski 8 6
Panistwowy Bank Gospodarki Narodowej 5 2
Paristwowy Bank Rolny 3 2
Ziemskie Towarzystwo Kredytowe (Lwow) 1 -
Miejskie Towarzystwo Kredytowe (Lwow) 1 -
Razem 18 10

BANKI AKCYJNE: 18 1
Bank Cukrownictwa
Powszechny Bank Kredytowy
Bank Naftowy

Ziemski Bank Kredytowy

Bank Zwigzku Towarzystw Handlowych
i Przemystowych

Ziemski Bank Hipoteczny (Lwow

i Stanistawow)

Komercyjny Bank Akcyjny

Bank Dyskontowy Warszawski (Drohobycz
i Lwow)

Akeyjny Bank Hipoteczny (Lwow

i Stanistawow)

£.6dzki Bank Depozytowy

Powszechny Bank Zjednoczony (Dro-
hobycz, Lwow, Przemysl, Stanistawow)
Bank Hipoteczny

Bank Wilenski

BANKI PRYWATNE:
Towarzystwo Bankowe (Lwow)
Dom Bankowy Utam Jakdb (Lwow)
Dom Bankowy Schutz i Chajes (Lwow)
Dom Bankowy Gri'ss O. (Lwéw)
Zachodnia Kasa Kredytowa (Stanistawow)
Bank Ziemian (tuck)
Kasa Kupiecka
Razem
Banki spoldzielcze, towarzystwa i kasy 370 150

Ogotem 413 161
Zrodto: GARF, sygn. 5446-1-512, k. 159, 162-163.

N PR R RRE R
1
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14

28
19

N PR RPRRPRRRERE

520
574

W rzeczywistosci proces przeksztatceh whasnosciowych wykroczyt poza te nierealne termi-
ny, np. w przypadku Zachodniej Ukrainy trwat do potowy marca 1940 r. Ostatecznie znacjona-
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lizowano tam 414 bankéw i 1500 innych kredytowych instytucji. W obwodzie biatostockim
przejeto 95 bankéweb Ich akcje oraz wewnetrzne i zewnetrzne pozyczki zostaty anulowane, co
oznaczato radykalne poderwanie pozycji finansowej posiadaczy. W rece wiadz radzieckich do-
staka sie cata zawartos¢ skarbcow bankowych i kas oszczednosciowych. O odszkodowaniach za
to czynniki oficjalne w ogole nie wypowiadaty sie. Indywidualne préby odzyskania kosztowno-
&ci na drodze sadowej okazywaly sie bezskuteczne.

Jesli chodzi o kasy oszczednosciowe, to wszedzie miejsce placowek istniejacych tutaj wcza-
sach Il RP zajely radzieckie. Ludowy Komisariat Finansow Biatorusi i tamtejszy zarzad Pan-
stwowej Pracowniczej Kasy Oszczednosci zostaty 3 11 1940 r. zobowigzane, by jeszcze w lutym
zorganizowa¢ w zachodnich obwodach BSRR obwodowe zarzady oraz terenowe placowki
Panstwowej Pracowniczej Kasy Oszczednosci (Gostrudsbierkassa) i Kredytu Panstwowego
(Goskredyt). Natomiast oddziaty i 56 filii Banku Rolnego Biatorusi miaty by¢ otwarte do poto-
wy marca 1940 r.&%

Proces organizacji oddziatéw Banku Paristwowego ZSRR wzachodnich obwodach BSRR
zostat przyspieszony na mocy decyzji whadz partyjnych Biatorusi z 29 11 1940 r. Wtedy to bo-
wiem nakazano, by oprocz juz istniejgcych 27 oddziatow i pieciu zarzgddw miejskich tego ban-
ku, zorganizowac¢ do 1V 1940r. jeszcze 71 rejonowych oddziatow. Powstanie tak duzej ich sieci
sprawito, ze zlikwidowano instytucje komisarzy Banku Panstwowego ZSRR wzachodnich ob-
wodach BSRR6Y.

Uzupetnieniem powyzszych dziatan byta decyzja RKL ZSRR z 2 1V 1940 r., na mocy ktorej
zatwierdzono wczesniejsze (z 7 marca) zarzadzenie Ludowego Komisariatu Finanséw ZSRR
0 trybie wydawania kosztownosci zastawionych podczas operacji lombardowych wzachodnich
obwodach. Wyroby ze szlachetnych metali, kamieni i peret, znajdujace sie (w depozycie ijako
zabezpieczenie pozyczek) w lombardach Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy, mozna
byto zwréci¢ whascicielom (jesli ci przedstawili odpowiednie pokwitowanie) w ciagu dwdch
miesiecy (po ogtoszeniu o takiej mozliwosci w prasie), ale tylko do wartosci 300 rb (wedtug
sprzedaznej wyceny radzieckich specjalistow z Juwielirtorga). Pozostate kosztownosci prze-
chodzity w posiadanie skarbu panstwa, czyli zostaty zagrabione. Konfiskacie na rzecz panstwa
podlegaty rowniez metale szlachetne w sztabkach, ztomie i w monetach oraz wszystkie akcje,
obligacje i inne papiery wartosciowe — niezaleznie od ich wartosci. Odnotowac tez nalezy bez-
wzgledne $cigganie przez nowe wiadze przedwojennych dtugéw wobec kas komunalnych, Kasy
Stefczyka i innych instytucji kredytowych, a takze kupieckich naleznosci wekslowych@ Warto-
$ci tego majatku, zagrabionego obywatelom polskim przez okupanta, nie mozna na razie na-
wet oszacowac.

* k% %

Wobec zakornczenia operacji militarnych Armii Czerwonej konieczne stato sie przy-
wrécenie w miare normalnego dziatania instytucji obstugi ludnosci. W dniu 1 X 1939 r.
BP KC WP(b) polecito wiec uruchomi¢ i zapewni¢ funkcjonowanie sklepow, targowisk, pie-
karn oraz innych zaktadéw ustugowych. Sklepy pozostawione przez whascicieli nalezato oddac¢

% Socialistyczni peretworennia..., s. 47; M W Wasiluczek, KP(D)B..., s. 216. Nowa wiadza bezwzglednie
Sciggata do korica 1939r. wszelkie dtugi wobec bankow i towarzystw kredytowych, AZHRL, Kot, sygn. 89,
k 63.

@ NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 110, 112-113.

& Ibidem, k 140.

M GARF, sygn. 5446-57-68, k. 70-71; AWsch, HI, pow. grodzki Biatystok, k. 73-74; woj. wokyriskie, pow.
Zdotbundw, k 15; pow. tucki, k 37.
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do dyspozycji zarzadéw tymczasowych i uruchomi¢ w nich handel sitami nowych wiadz lub rol-
niczych spétdzielni. Resort handlu ZSRR oraz jego odpowiedniki na Ukrainie i Biatorusi
otrzymaty polecenie, by zorganizowac w gtownych miastach na zajetym obszarze RP sieC skle-
péw panstwowych, co oznaczato w praktyce nacjonalizacje najpierw duzych przedsiebiorstw
handlowych, a z czasem réwniez matych. Za przejete towary zaptacono wiascicielom — mimo
wysokiej inflacji — wedkug cen przedwojennych (w gotéwce badZ w czekach).

Zapoczatkowanie nacjonalizacji placowek handlowych na Biatorusi nalezy taczy¢ z decyzjq
republikanskiej instancji partii komunistycznej z 17 XI 1939 r. wsprawie organizacji sieci han-
dlu panstwowego na Zachodniej Biatorusi. Zobowiazata ona resort handlu BSRR, by w ciagu
trzech dni przedstawit jej swoje propozycje co do nacjonalizacji duzych restauracji, stotowek,
sktadow, magazyndw i piekarn@® W rezultacie podjetych dziatan w branzy handlowej zorgani-
zowano do konca 1940 r. 717 panstwowych sklepow i 740 kioskow 7l

Centralizacja handlu hurtowego i przejecie go przez panstwo oznaczato utrudnienia zao-
patrzeniowe dla prywatnego handlu detalicznego. Ciggte rewizje u sklepikarzy iw hurtowniach
oraz konfiskata ukrywanych towaréw doprowadzaty do napieé¢ spotecznych, aresztowan (,,wal-
ka ze spekulacjg™), wyrokéw (osadzenie wobozach pracy, konfiskata majatku) i pogtebiaty kto-
poty aprowizacyjne. Stopniowo (od korica 1939 r.) miejsce likwidowanego handlu prywatnego
miaty zaja¢ kooperatywy i sklepiki przyfabryczne. W sytuacji niedorozwoju sieci handlu pan-
stwowego, wyparcia kapitatu prywatnego z tej dziedziny gospodarki —zmiany te doprowadzity
do catkowitej dezorganizacji handlu i ujemnie odbity sie na obstudze ludnosci. W zwigzku
z ogromnym niedoborem towarow i spowodowang przez to drozyzng oraz kolejkami ustano-
wiono state ceny na sdl, zapatki, nafte i machorke. Na przetomie listopada igrudnia 1939r. zo-
stata przeprowadzona inwentaryzacja magazynow i sklepéw, a po jej zakoriczeniu przejeto je
panstwo. Na przyktad we Lwowie sposrod 466 sklepow, podlegajacych nacjonalizacji, na dzien
22 X1 1939 r. 343 byly juz przejete (73,6%)7L O tempie zmian w handlu w tym miescie Swiad-
czyly tez inne liczby: oto wedtug stanu z 11X 1939r. istniato tam ogotem 7340 prywatnych skle-
péw, a na dzien 15 111 1940 r. juz tylko 1244 (16,9%)72

Potrzebe tworzenia i szybkiego rozwijania radzieckiego handlu spdtdzielczego uzasadnia-
no w prymitywnej kampanii propagandowej, ktora wing za blamaz aprowizacyjny obarczyta
,wrogie elementy”. One to jakoby przeszkadzaty w szybkiej likwidacji skutkéw wojny. Rzeko-
mo jedynym rozwiazaniem tej sytuacji byto ,,natychmiastowe i bezpowrotne wypedzenie ich
z rynku” i rozw6j handlu radzieckiego (1)73

Petna integracja prawno-organizacyjna handlu ze strukturami radzieckimi na wschodzie
dokonata sie formalnie dopiero wwyniku decyzji BP KC WKP(b) 22911940 ., zatwierdzajacej
projekt uchwaty RKL ZSRR ,,0 organizacji handlu panstwowego i spdtdzielczego oraz o ce-
nach w zachodnich obwodach Ukraifiskiej i Biatoruskiej SRR™74 Aktem tym zostaty przenie-
sione na zaanektowane ziemie RP radzieckie struktury handlowe i sposob ich funkcjonowania.

® NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 9-12.

1 U. Patujan, Sacyalna-ekanamicznyja..., s. 110.

1 RGASPI, sygn. 17-3-1014, k. 60; Narysy istoriji Lwiwa, Lwiw 1956, s. 303. Zob. tez AZHRL, Kot,
syon. 89, k 52, 70; AAN, MID, sygn. 35, k 362; RGASPI, sygn. 17-22-233, k 18; ,,Czerwony Sztandar”
1939, nr 79, s. 4.

2 DALO, sygn. P-3-1-4, k 120,

B ,Wolna tomza” 1940, nr 4, s. 1 Zob. np. ,,Czerwony Sztandar” 1939, nr 19, s. 4; nr 52, s. 4; 1940, nr 124,
S. 4

4 RGASPI, sygn. 17-3-1019, k. 11,97-103; Istorijagosudarstwa i prawa Bietonisskoj SSRwawuch tomach,
t. II: 1937-1975qg., Minsk 1976, s. 8L Zob. tez ,\Wolna £ omza” 1940, nr 9, s. 4.
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Ludowy Komisariat Handlu ZSRR zostat zobowigzany do utworzenia w $cisle okre$lonych
miastach paristwowej sieci handlowej, hurtowni, komiséw oraz punktéw zbiorowego zywienia.
Reszte terenu oddano w gestie radzieckiej spotdzielczosci spozywcow, ktéra dopiero miata po-
wstac. Catos¢ przeksztatcen nalezato zakonczy¢ do 15 111 1940r. Istniejace dotychczas struktu-
ry, zwigzki i oddziaty spdtdzielczosci polskiej (m.in. ,,Jednosc¢”, ,,Spotem”) polecono weieli¢ do
systemu kontrolowanych przez panstwo ukrainskich i biatoruskich zwigzkéw spoétdzielczych
(Ukoopspitki i Bietkoopsojuza). Oznaczato to rabunek mienia spotdzielcow polskich i masowe
przejecie handlu przez struktury ukrainskie oraz biatoruskie. Zaczety one funkcjonowac w no-
wych formach organizacyjnych i wedtug nowych zasad dziatania. To samo dotyczyto bufetéw
iwagondw restauracyjnych na kolei oraz na szlakach zeglugowych. We wszystkich miastach na-
lezato zorganizowac panstwowe apteki (a wsiedzibach wkadz obwodowych filie Zarzadu Aptek
Ludowego Komisariatu Ochrony Zdrowia) 7 czyli bez odszkodowania znacjonalizowac istnie-
jace (bo ,brali za leki, ile chcieli”). Caty handel uspoteczniony i spdtdzielczy powinien byt
otrzymac $rodki obrotowe z budzetu paristwa.

W okresie do 11 1941 r. spétdzielczos$¢ spozywcza objeta w zachodnich obwodach BSRR
juz 101 rejonowych zwiazkow i 698 wiejskich, ktére w sumie prowadzity handel w 6064 swoich
punktach (stotowki, restauracje, herbaciarnie, piekarnie)7a

Kadry na potrzeby handlu i gastronomii miaty ksztatci¢ — utworzone na bazie polskich li-
cedw i gimnazjow zawodowych — technika handlu radzieckiego i zbiorowego zywienia oraz
inne placowki nauki zawodu7z.

Na mocy omawianej decyzji trzeba byto wprowadzi¢ od 111 1940 r. (w zachodnich obwo-
dach USRR i BSRR) jednolite ceny zbytu, ceny detaliczne oraz ulgi i marze handlowe, obo-
wigzujace poddwczas we wschodnich obwodach Ukrainy i Biatorusi. Od zasady tej uczyniono
jednak pewne odstepstwa, motywowane zapewne wzgledami politycznymi, gdyz dotychczaso-
we ceny polskie byly nizsze od radzieckich. Ot6z Moskwa zezwolita rzgdom Ukrainy i Biatoru-
si, by — stosownie do lokalnych warunkéw — czasowo ustanawiaty w zachodnich obwodach
ceny detaliczne nizsze od powszechnie obowigzujacych w ZSRR. Dotyczylo to miesa i wyro-
béw miesnych, jaj, drobiu, sera, mleka i przetwordw mleczarskich. W przypadku pewnych to-
warow, na ktore nie byly ustanowione jednolite ceny zbytu i detaliczne, mialy je ustali¢ (wter-
minie do 111 1940 r.) zarzady tymczasowe. Handel artykutami rolnymi wiasnej produkcji byt
dozwolony wedtug cen ksztattujacych sie na rynku. Kontrole nad przestrzeganiem wymienio-
nych ustalen zlecono resortowi handlu ZSRR7

Tymczasem ,,$ruba podatkowa” stopniowo doprowadzita do tego, ze na wiosne 1941 r.
zniknety takze niewielkie prywatne sklepiki.

* k% %

Nowa wtadza przeniosta na zaanektowane obszary wschodnie 11 RP swoj ogromnie zbiuro-
kratyzowany model stuzby zdrowia. Na mocy wspomnianego juz dekretu PRN ZSRR z 4 XII
1939 r. przejeta ona wszystkie znacjonalizowane szpitale, kurorty, domy opieki spotecznej iap-
teki. W 1940 r. wprowadzono bezptatng obstuge medyczng dla wszystkich, ktorzy sie o nig
zwracali. Zlikwidowano instytucje lekarza domowego. Darmowe i ogdlnodostepne lecznictwo
zostato ocenione przez obywateli polskich jako udana ,,innowacja”. Te pozytywng ocene obni-
zaly jednak niemal powszechny niedostatek Srodkéw leczniczych, przepetnienie szpitali czy

B CDAWOW, sygn. 2-7-144, k. 142

TLU. Patujan, Sacyalna-ekanamicznyja..., s. 110.
T RGASPI, sygn. 17-22-197, k 141, 142

T Ibidem, sygn. 17-3-1019, k 98-99.
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niedostateczne w nich zywienie (gospodarka ,,planowa”). Przyktadowo mozna podac, ze w za-
chodnich obwodach BSRR liczba szpitali wzrosta z 66 (przed ,,wyzwoleniem”) do 254 (na
dzien 11 1941 r.). Dla polskiego personelu medyczno-sanitarnego ,,nowe” oznaczato duzg
szanse na unikniecie ktopotéw z zatrudnieniem w zawodzie®

Rzad ukrainski podjgt 27 XI 1939 r. uchwate o uruchomieniu kurortéw w zachodnich ob-
wodach republiki8 Na mocy decyzji RKL ZSRR z 9 XI1 1939 r.8l ukrainski Zarzad Kurortow
Ludowego Komisariatu Ochrony Zdrowia przejat tam prawie 30 placwek. W zachodnich ob-
wodach BSRR bylo ich znacznie mniej — do najbardziej popularnych nalezaty kurort Dru-
skienniki i sanatorium Nowojelnia. Tam, gdzie ,,bawili sie dotychczas kapitalisci i obszarnicy”,
odtad zagoscili ,,robotnicy, chiopi i inteligencja pracujaca”...

* % %

W dniu 17 111 1940 r. BP KC WKP(b) zatwierdzito projekt uchwaty RKL ZSRR o rozciag-
nieciu na nowe zachodnie obwody regulacji podatkowych, réznych optat i przepiséw o ubez-
pieczeniach panstwowych. Chodzito m.in. o zaprzestanie dziatalnosci prywatnych zaktaddw
ubezpieczeniowych io organizacje ubezpieczen panstwowych& Oznaczato to wiec przymuso-
wa likwidacje — bez jakiegokolwiek odszkodowania — towarzystw i prywatnych firm ubezpie-
czeniowych oraz przyzwolenie na organizacje systemu ubezpieczeri panstwowych. Z chwilg
opublikowania dwoch uchwat RKL ZSRR z 19 111 1940 r. wtych sprawach przestaty istniec fir-
my dziatajace w sektorze ubezpieczen do 171X 1939 r.8Ta gataz gospodarki zostata catkowicie
objeta monopolem parfstwowym.

Likwidacjg instytucji ubezpieczeniowych zajat sie Ludowy Komisariat Finanséw. Kazde to-
warzystwo ubezpieczeniowe miata przejmowaé (po inwentaryzacji) komisja z udziatem zainte-
resowanego wiasciciela i reprezentanta resortu finanséw. Natomiast tworzenie sieci paristwo-
wych inspektoratéw ubezpieczeniowych powinno byto odbywac sie wedtug prawodawstwa ra-
dzieckiego. Ogtoszono rezygnacje ze $ciggania zalegtych sktadek obowiazkowego ubezpiecze-
nia. Jednoczes$nie wstrzymano wszelkie wyptaty z racji dotychczasowych ubezpieczen obowigz-
kowych i dobrowolnych. Odtad zawarcie umowy ubezpieczeniowej dokonywato si¢ na zasadach
okreslonych przez panstwowego monopoliste8t

Tryb likwidacji prywatnych firm ubezpieczeniowych w zachodnich obwodach Biatorusi
i Ukrainy ustalita RKL ZSRR dopiero 17 1X 1940 r. Stosownie do tego 12111941 r. rzad ukra-
inski przydzielit znacjonalizowane budynki wspomnianych firm (16 obiektéw) we Lwowie,
tucku, Stanistawowie i Tarnopolu tamtejszym miejskim wydziatom gospodarki komunalnej
oraz Zarzadowi Ubezpieczer Pafstwowych USRR&

& AZHRL, Kat, sygn. 97, k 171; AWsch., HI, MID, sygn. 6/3, Zestawienie 12, k 12-13; sygn. 91/1, Wiado-
mosci z okupacji radzieckiej; 1. S. Rosman, Kompartija Bietorussii whorbieza uproczenijesocyalisticzesko-
go obszczestwa wpriedwojennyjegody (1938-ijui 1941 gg.), Minsk 1975, s. 103,

a, CDAWOW, sygn. 2-7-150, k. 215.

M lbidem, sygn. 2-7-208, k 20-21.

RGASPI, sygn. 17-3-1020, k 52. W zwigzku z ,,wyborami” do rad najwyzszych przesunieto opubliko-
wanie tych decyzji (wchodzity w Zycie z chwilg ogloszenia) na mgj 1940 r. ,,Czerwony Sztandar” 1940,
nr193s. 1
&8 GARF, sygn. 5446-25-183, k 138-139; DALO, sygn. R-221-I-1, k 130.

& RGASPI, sygn. 17-3-1020, k. 155-158.
& CDAWOW, sygn. 2-7-293, k 89-90; DALO, sygn. R-221-1-1, k 32-33.
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* x %

Zanim Zgromadzenia Ludowe ,,zadecydowaty” o nacjonalizacji kolei, o przywrdceniu ru-
chu kolejowego na zajetych przez Armie Czerwong obszarach RP dyskutowalo BP KC
WKP(b) juz... 22 1X 1939 r.8 Kwestia ta miata wowczas zasadnicze znaczenie tak dla wojska,
jak i dla gospodarki. Zadanie wznowienia ruchu pocigg6w i zorganizowania organéw zarzadu
kolejg zlecono petnomocnikom Ludowego Komisariatu Komunikacji ZSRR. Bylo to réwno-
znaczne z decyzjg o faktycznym przejeciu w zarzad polskich kolei, czyli z ich nacjonalizacja.
Zgodnie bowiem z... Konstytucjg ZSRR z 1936 r. (art. 6) kolej byta wiasnoscig pafistwowa.
Ogdtem przejeto na terenach Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi 6696 km polskich li-
nii kolejowych (56,8% ich ogdlnej dtugosci w RP)8&7. Petnomocnikom przyznano uprawnienia
naczelnikow okregow kolei. Dotychczasowi naczelnicy wojskowi zostali przesunieci na stano-
wiska zastepcow petnomocnikdw. Tam, gdzie kolejarze polscy pozostali na posadach (stacje,
oddziaty) i wyrazali gotowos¢ dalszej pracy, nalezato im to umozliwi¢. Ze wzgledu na facho-
wos¢ i wydajnosé swojej pracy byli oni Sowietom czasowo niezbedni. Jednakze stara obsade
personalng polecono uzupetni¢ pracownikami radzieckimi, wyznaczajac dla kazdej stacji, wy-
dziatu, zajezdni komendantéw wojskowych i komisarzy politycznych (te ostatnig instytucje zli-
kwidowato BP KC WKP(b) dopiero 28 X 1940 r.). O skali zmian kadrowych niech $wiad-
czy przyklad kolei brzeskolitewskiej, na ktérg ze wschodu skierowano do pracy ponad
11 tys. 0s6b& W dniu 301X 1939r. BP KCWKP(b), a2 X 1939 r. RKL ZSRR zatwierdzity pro-
pozycje resortu komunikacji ZSRR wsprawie podziatu organizacyjnego sieci kolejowej na zie-
miach wschodnich RP (jeszcze formalnie nie zaanektowanych!)& Utworzono wéwczas cztery
okregi (wilenski, brzeskid kowelski i lwowski) oraz zatwierdzono ich naczelnikéw i naczelni-
kéw wydziatow politycznych. Formalnie powotali ich dowddcy frontéw Zachodniego (1)
i Ukrainskiego. Wszyscy nowo mianowani pracowali dotychczas na terytorium radzieckim.
Objecie przez nich funkcji oznaczato likwidacje instytucji petnomocnikéw resortu komunika-
cji. Na utworzone okregi kolejowe rozciggnieto wszystkie przepisy kolejnictwa ZSRR. Wsrod
pracownikdw przeprowadzono radykalng czystke kadrowa. Przyktadowo w obwodzie Iwow-
skim zwolniono do kwietnia 1940 r. az 10 848 0s6b9l

Jesli chodzi o siec polskich drég na zaanektowanych ziemiach wschodnich 1l RP, to formal-
ny zarzad nad nimi réwniez zostat od razu przejety przez nowe wtadze. W przypadku Zachod-
niej Biatorusi Biuro KC KP(b)B polecito na poczatku grudnia 1939 r., by rzad biatoruski doko-
nat podziatu oraz zatwierdzit wykaz drég o znaczeniu ogélnozwiazkowym i obronnym, a na-
stepnie wciagu 10dni przekazat je wgestie Zarzadu Szos (Uszosdor) NKWD. Pozostate drogi

& RGASPL, sygn. 17-3-1014, k 9.

&/ T. S Chaczaturow, Zeleznyje dorogi zapadnych obtastiej Bietonssii i Ukrainy, Moskwa 1940, s. 10.
RGASP1, sygn. 17-3-1029, k 98; B. I. Karniejsza, M. A Pietruszko, Briestskaja obtastnajapartijnaja or-

ganizacyja whborbie za socyalisticzeskije prieobrazowanija (1939-1941 gg.), w. Wjedinoj siemje..., s. 227.

Zob. tez AWsch, HI, woj. Iwowskie, pow. samborski, k. 13, woj. nowogrddzkie, pow. nieswieski, k. 66; woj.

wolyrskie, pow. Zdotbundw, k. 7, AZHRL, Kot, sygn. 97, k 161

& RGASPL, sygn. 17-3-1014, k 52-53; GARF, sygn. 5446-1-507, k 60-62; ,,Czerwony Sztandar” 1939,

nr67,s. 4

D Wobec przekazania Wilerszczyzny Litwie BP KCWKP(b) zdecydowato 20 X 1939r. 0 przemianowaniu

okregu wilenskiego na biatostocki i przeniesieniu jego siedziby z Wilna do Biategostoku (RGASPL,

sygn. 17-3-1015, k 23). Siedzibg okregu brzeskiego byt poczatkowo graniczny Brzes¢ Litewski, ale juz od

13X 1939 r. — Baranowicze (ibidem, k. 17). Jeden okreg obstugiwet kilka obwoddw, np. kolej lwowska

(cthugo$€ linii na poczatku 1940 . —2413 km) obejmowata swym zasiegiem obwody: drohobycki, wowski,

stanistawski i tarnopolski.

a DALO, sygn. P-3-1-4, k 74.
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miaty odtad podlega¢ Gtéwnemu Zarzadowi Drog (Gtawdorupr) przy RKL BSRR. Drogowy
majatek nalezato zinwentaryzowaé, a ponadto zorganizowaé w terenie wydziaty drogowe i re-
jony eksploatacyjne® Podobne dziatania przeprowadzono na obszarze zachodnich obwodéw
USRR. Przejete tam potaczenia drogowe liczyty facznie 7783 km, z czego na drogi bite przypa-
dato zaledwie 13,4%. Ich wiaczenie do sieci transportowej ZSRR odbywato sie stopniowo,
gdyz trzeba byto zrealizowac pewne inwestycje dostosowawcze. Juz wiec 25 1X 1939 r. BP KC
WKP(b) i RKL ZSRR zadecydowaty o budowie trasy Nowogréd Wotynski-Lwow, a 16 1V
1940 r. —ojej przedtuzeniu do Przemysla (termin ukonczenia: 15 XI 1940r.). Natomiast 24 X
1940 r. zapadta uchwata o rekonstrukcji drogi Ptoskirdw-Tarnopol-Lwow-Jaworéw-granica
z Il Rzesza® Podobne prace prowadzono w zachodnich obwodach BSRR.
* * %

Procedura nacjonalizacyjna szybko objeta réwniez tacznos$¢. Juz 1 X 1939 r. BP KC
WKP(b) polecito szefowi resortu tgcznosci ZSRR Iwanowi Pieriesypkinowi, by wsp6lnie
z rzadami Ukrainskiej i Biatoruskiej SRR w ciggu dwéch dni dobrat specjalistow (w pierwszej
kolejnosci ukrainskich oraz biatoruskich) iwydelegowat ich na zajete ziemie RP w celu zorga-
nizowania tam obwodowych i miejskich urzedow tacznosci pocztowo-telegraficznej. Istniejace
urzedy pocztowe, zwtaszcza poczty gtowne w wiekszych miastach, wznowity prace jeszcze
w koncu wrzesnia 1939 r. Decyzjg BP KC WKP(b) z 1 X 1939 r. zezwolono na uzywanie przy
optacaniu korespondencji zaréwno polskich, jak i radzieckich znaczkéw pocztowych®. W dniu
2 X 1939 r. petnomocnikami resortu tacznosci ZSRR do spraw organizacji sieci pocztowo-te-
legraficznej na przytaczonych ziemiach zostali N. P. Sadowniczy i W. F. Wieruchin. W tym cha-
rakterze dziatali oni do 291V 1940 r. Wspomagali ich petnomocnicy republikanscy. Ich wspdl-
nym zadaniem byfo utworzenie obwodowych urzeddw pocztowo-telegraficznych, reorganiza-
cja i uruchomienie nowych placowek pocztowych w terenie, sprawdzenie stanu technicznego
bazy, pozostatej po urzedach polskich, uruchomienie miedzymiastowej tacznosci oraz stworze-
nie sieci rozdziatu i kolportazu prasy radzieckiej (Sojuzpieczati). Jeszcze w pazdzierniku 1939
r. zorganizowano oddziaty pocztowo-telegraficzne m.in. w Grodnie, Lidzie, Baranowiczach,
Nowogrodku, Luniicu, Wotkowysku, Pifisku i Brzesciu Litewskim. Organizacje pieciu obwo-
dowych zarzadow tgcznosci oraz reorganizacje sieci placdwek pocztowych wzachodnich obwo-
dach BSRR polecito Biuro KC KP(b) Biatorusi 16-17 11940r.s Réwniez iwtej dziedzinie gos-
podarki usunieto znaczng cze$¢ elementu polskiego, angazujac na zwolnione miejsca ludzi ze
wschodu oraz miejscowych Zydéw, Ukraificw i Biatorusindw%

* x %

W podobny sposob Sowieci dokonali unifikacji zajetej w potowie czerwca 1940 r. Litwy,
awraz z nig Wilenszczyzny. Wprowadzanie tam nowego ustroju w gospodarce rozpoczeto od
reformy rolnej. Wykonujac uchwaty ,wybranego” pod dyktando Sowietéw Sejmu, rzad Litew-
skiej SRR ustanowit 5 VIII 1940 r. Parstwowy Fundusz Rolny, utworzyt Parnstwowg Komisje

@ NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 53.

@B RGASPI, sygn. 17-3-1014, k 46, 99-100; dieto 1022, k. 2-3; dieto 1029, k 80.

M bidem, sygn. 17-3-1014, k 61

% NARB, sygn. 4P-21-158-1504, k. 93-95.

% RGASPI, sygn. 17-3-1014, k 61, 63; dieto 1022, k 34; sygn. 17-22-196, k 147-149; B. Gleichgewicht,
Widziane z oddali, Wroctaw 1993, s. 75; W Winiarski, Kasowniki poczty polskiej uzywane na terenie Biatoru-
si, Filatelista”, R. XVII, 1970, nr 24, s. 552; ,,Czerwony Sztandar” 1939, nr 6, s. 2, nr 38, s. 4; nr 73, S. 4;
nr77,s. 4; 1940, nr 96, s. 4; ,,Awangard” 1939, nr 14, s. 4.



112 Albin Glowacki

Rolng i okreslit zasady przejmowania oraz rozdziatu ziemi. Po zapoznaniu sie z pracami Pan-
stwowej Komisji Rolnej (Ziemskiej) zdecydowat we wrzesniu 1940 r. o wywlaszczeniu 388 zie-
mian, pochodzacych ,,ze szlachty obszarniczej”. Musieli oni opusci¢ swe majatki, zabierajac
w zasadzie jedynie garderobe, i obowigzkowo splaci¢ dtugi oraz uregulowac podatki (prowa-
dzito to do ich bankructwa). Ziemie, przejeta od nich iod innych wtascicieli na Parstwowy Fun-
dusz Rolny, rozdzielono bezptatnie wsrdd bezrolnych, matorolnych i parobkéw dworskich.
Jednakze zgodnie z decyzjg BP KC WKP(b) z 14 V111 1940 r. duzych majatkdw nie wolno byto
dzieli¢. Na ich bazie powstawaty ,,wzorcowe” gospodarstwa panstwowe i stacje maszyno-
wo-traktorowe. Zakonczenie prac nadziatowych nastapito na poczatku listopada 1940r. Prze-
jete 585 tys. ha ziemi przekazano 71 tys. pracownikéw najemnych, bezrolnym, matorolnym
oraz organizacjom panstwowym. Nadawano jg nie na wiasnosé, lecz ,.tylko na nieograniczony
czas bezptatnego korzystania z niej”. Inicjatywa zorganizowania pierwszego kotchozu w pow.
wileskim powstata w bytym majatku Parczewo w lutym 1941 r. Wiece, zwolywane wowczas
przez wiadze partyjne, na ktérych — pod presjg organizatoréw — miaty by¢ ,,spontanicznie”
uchwalane rezolucje w sprawie kolektywizacji i wytaniane grupy inicjatywne, nie spetnity zato-
zonych celow9r.

* * %

Nacjonalizacji podlegaty (w ciggu pieciu dni, liczac od 26 V 111940 .) zaktady przemystowe
zatrudniajgce ponad 20 robotnikéw oraz te, w ktdrych pracowato mniej niz 10 0s6b, o ile dys-
ponowaty silnikami. W okresie poprzedzajacym upanstwowienie utworzono w przedsiebior-
stwach organy kontroli robotniczej (pracowniczej) wyposazone w kompetencje nadzorcze
i kontrolne (w praktyce kierujgce produkcjg i zbytem). Niebawem do wszystkich zaktad6w zo-
stali wyznaczeni komisarze, pod ktorych przewodnictwem nastepowato ich komisyjne przej-
mowanie. Urzedowali oni w znacjonalizowanych przedsiebiorstwach do chwili mianowania
dyrektorow. Proces nacjonalizacji przebiegat stopniowo i przeciagnat sie poza planowany
okres. Rozpoczeto go od wiekszych przedsiebiorstw i od zaktadania arteli rzemieslniczych.
W ciggu pot roku whadzy radzieckiej znacjonalizowano w Wilnie 150 przedsiebiorstw przemy-
stowych®

* k% %

Na podstawie decyzji Sejmu Ludowego prezydent Litwy ogtosit ustawy o nacjonalizacji
wszystkich bankéw i ich oddziatéw (do 27 VII 1940 r.), instytucji ubezpieczeniowych, kas
oszczednosciowych, lombardéw itp. (do 29 VII 1940r.). Nad dziatalnoscig bankéw mieli odtad
czuwac komisarze radzieccy. Osoby prywatne mogly — za ich zgodg — wycofa¢ miesiecznie
tylko do 250 litéw swoich oszczednosci. Kierownikiem Banku Litewskiego mianowano Alek-
sandra Drobnisa (wrzesien 1940)8

* x %

BP KC WKP(b), omawiajac 7 VIl 1940r. problem nacjonalizacji przedsiebiorstw handlo-
wych, hurtowni, sklepdw, aptek, hoteli i kin w okupowanych krajach nadbattyckich, zalecito,
aby nie spieszy¢ sie z ich przejmowaniem przez panstwo. Na Litwie tam, gdzie roczne obroty

9 RGASPI, sygn, 17-3-1026, k 56; AZHRL, Kat, sygn. 92, s. 189-190; AWsch, HI, Protokét przestucha-
nia J. Dotegi-Kowalewskiego, k 360; ,,Prawda Wileniska” 1940, nr 34, s. 1, nr 68,s. 1, 1941, nr 110, s. 3;
,,Gazeta Codzienna™” 1940, nr 173, s. I, nr 179, s. 2 nr 183, s. 2; ,,Gazeta Ludowa™ 1940, nr 39, s. 2

®B ,,Gazeta Codzienna” 1940, nr 171, s. 1; nr 179, s. 5; nr 182, s. 3; nr 184, s. 4; ,,Prawda Wilerska™ 1941,
nr29,s 2

D , Prawda Wileriska” 1940, nr 34, s. 1; ,,Gazeta Codzienna” 1940, nr 170, s. 3; nr 171, s. 1
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wynosity ponad 150 tys. litéw, nalezato niezwtocznie mianowac panstwowych komisarzy. Do
ich zadan nalezato kontrolowanie wszystkich operacji przedsiebiorstwa, stopniowe zapozna-
wanie sie z calg jego dziatalnoscia, zapewnienie mu normalnego funkcjonowania. Miato to
umozliwi¢ po pewnym czasie jego przejecie przez panstwoll

Kolejne posuniecia nacjonalizacyjne BP KC WKP(b) zatwierdzito 14 V111 1940 r. Zdecy-
dowano woweczas, aby w najblizszym czasie przejaé towarzystwa transportu wodnego (wykup
za 1/4wartosci) oraz przygotowac upanstwowienie najwiekszych przedsiebiorstw handlowych
(obrét ponad 200 tys. litéw). Do tych ostatnich nalezato delegowaé petnomocnikéw (pracow-
nikéw handlu i zwigzkéw zawodowych), ktérzy po okresie zapoznawczym mogliby nastepnie
stang¢ na czele nacjonalizowanych przedsiebiorstw. Réwnoczesnie BP uznato za konieczne
przeja¢ na wkasno$¢ skarbu pafistwa duze posesje. Takze ite akcje polecito odpowiednio przy-
gotowaé (spis budynkow, skierowanie do nich petnomocnikéw — przysztych zarzadcow)10L
Wykonujac powyzsze ustalenia Kremla, rzad litewski znacjonalizowat 5 1X 1940 r. calg flote

(Whasciciele statkdw i posiadacze akcji spotek mieli otrzymac po 25% ich warto$ci)1®
E

Jesli chodzi o przejscie Litewskiej SRR na walute radziecka, to przygotowanie tej operacji
zarzadzito BP KC WKP(b) juz 14 V111 1940r., a 0 jej realizacji ostatecznie zdecydowato 201X
1940 r. W ramach wykonania tych postanowien polecito ono 2 X 1940 r. zreorganizowa¢ bank
emisyjny Litwyw republikanski oddziat Banku Panstwowego ZSRR, atakze utworzyc¢ republi-
kanski oddziat Banku Rolnego ZSRR oraz Bank Komunalny. Stosownie do tych decyzji rzad
litewski podjat 23 XI 1940 r. uchwate o utworzeniu Komunalnego Banku Republiki, przejmu-
jac Banki: Miedzynarodowy, Rolny i Wilenski Miejski. Odktadane wprowadzenie rubla i no-
wych, znacznie wyzszych cen (dostosowanych do poziomu radzieckiego) zostato zarzadzone
przez BP KC WKP(b) i RKL ZSRR 22 XI 1940 r. Trzy dni p6Zniej stato sie to faktem1®B
W zwigzku z tym 261X 1940 r. Egzekutywa KC KP(b) Litwy polecita znacjonalizowaé (w ciagu
trzech dni!) wszystkie wieksze prywatne przedsiebiorstwa handlowe I, 11 i I1l kategorii. Akcja
objeto placowki, ktorych roczny obrot wynosit 150 tys. litow i wiecej (panstwowi komisarze
urzedowali wnichjuz od 10VIII 1940r.). W rekach prywatnych pozostat tylko drobny handel.
Obtozony wysokimi podatkami, i on bedzie zanikal. Przeksztatceniom tym towarzyszyty
gwattowny wzrost cen i ogromne braki zaopatrzeniowel!

21 111 1941 r. BP KC WKP(b) polecito rzadowi litewskiemu ogtosié, ze od 25 111 1941 r. lit
przestat by¢ srodkiem platniczym. Powszechnie zastgpita go waluta radziecka — rubel1b

* x %

W dniu 28 X 1940 r. Prezydium Tymczasowej Rady Najwyzszej Litewskiej SRR i RKL Li-
tewskiej SRR podjety uchwaty w sprawie nacjonalizacji (w ciggu trzech dni!) wszystkich hoteli
i doméw noclegowych, posiadajacych 10 i wiecej pokojéw, oraz kin, biur wynajmu filméw
i przeno$nych aparatow projekcyjnych. Réwnoczesnie pafistwo postanowito przejaé prywatne
apteki (rzekomo zgdat tego ich personel!), sklady apteczne oraz przedsigebiorstwa i laboratoria

1D RGASPI, sygn. 17-3-1026, k. 38.

11 Ibidem, k 54-56.

12 , Pranda Wilenska” 1940, nr 20, s. 1

1B RGASPI, sygn. 17-3-1026, k 55; dieto 1027, k. 68; dieto 1028, k. 41; dieto 1029, k. 14, 78; dieto 1030,
k 1-3; ,,Prawda Wileriska” 1940, nr 89, s. 3.

B RGASPI, sygn. 17-22-1661, k. 4; AWsch, HI, MID, sygn. 89/6-S/43/64, k. 5-8; ,,Gazeta Codzienna”
1940, nr 187, s. 3; nr 188, s. 1; ,,Prawda Wileriska” 1940, nr 36, s. 1, nr 37,s. 1

15 RGASPI, sygn. 17-3-1036, k. 48.
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przemystu chemiczno-farmaceutycznegol® Nastepnego dnia Ludowy Komisariat Handlu
utworzyt w Wilnie Gostorg — instancje panstwowego handlu, ktéra w ciggu miesigca przejeta
znacjonalizowane sklepy ponad 80 branz107. Dnia 31 X 1940 r. zapadta decyzja tychze wiadz
w sprawie nacjonalizacji wielkich domoéw w miastach i o$rodkach przemystowych. Objeta ona
budynki, ktérych powierzchnia uzytkowa przekraczata odpowiednio 220 lub 170 m2 oraz —
niezaleznie od wielkosci — pomieszczenia zlikwidowanych organizacji spoteczno-politycz-
nych, domy tych, ktorzy zbiegli za granice; domy, posiadajace warto$¢ spoteczno-historyczng
i artystyczng; lokale zajete przez instytucje panstwowells Na poczatku listopada zakorczono
nacjonalizacje wszystkich aptek wilenskich, prywatnych szpitali, osSrodkéw zdrowia i kin, a na-
stepnie wiekszych ksiegari. W koncu grudnia 1940 r. pafstwo przejeto 14 piekarn wilerskich
i przekazato je zarzadowi spotdzielni ,,Ruta”1®

Z dniem 25 X 11940 r. zniesiono obowigzek wptat na rzecz Kas Chorych i zlikwidowano je,
ustanawiajgc rownoczesnie panstwowe ubezpieczenia spoteczne (zasitki, zapomogi, renty,
emerytury) oraz bezptatng pomoc lekarskg dla ,,ludzi pracy i ich rodzin”. Stawki obowigzko-
wych wplat na ubezpieczenia spoteczne wyraznie preferowaty sektor pafistwowy, spétdzielczy
i spoteczny (3,7-9,3% zarobkow), dyskryminowaty natomiast przedsiebiorstwa prywatne igos-
podarstwa indywidualne (16%). Majatek i walory likwidowanych kas chorych przekazano
zwigzkom zawodowym, za$ szpitale, ambulatoria, apteki i przychodnie lekarskie — resortowi
ochrony zdrowia. Zmiany te zbiegty sie z wprowadzeniem w Litewskiej SRR waluty radziec-
kiej110 Warto nadmienié¢, ze Wileriska Okregowa Kasa Chorych, ktdra z polecenia wiadz ra-
dzieckich przejeta 20 1X 1940 r. likwidacje trzech zaktadéw ubezpieczeniowych przedwojennej
Polski, zarzadzita, by pracodawcy, ktorzy nie optacili sktadek ubezpieczeniowych — np. w Ubez-
pieczalni Spotecznej do 6 XI 1939 r., niezwtocznie to uczynili na rachunek wiasnie likwidato-
ra (1)1l

W dniu 20 XI1I 1940 r. BP KC WKP(b) zezwolito rzadowi litewskiemu znacjonalizowaé na-
lezace do os6b prywatnych i przedsiebiorstw autobusy, ciezardwki, ciagniki i przyczepy—wraz
z catym sprzetem, narzedziami, cze$ciami zapasowymi, a takze garaze (ponad 40 m2), warszta-
ty i dworce autobusowe — réwniez z ich wyposazeniem112

Wydaje sie, ze przeprowadzenie nacjonalizacji na Litwie (Wilerszczyznie) okazato sie o ty-
le fatwiejsze, ze mozna tu byto wykorzystac rozne doswiadczenia, ktore zebrali Sowieci podczas
weczeshiejszego zawtaszczania majgtku na tzw. Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainie.

16 ,,Gazeta Codzienna” 1940, nr 184, s. 1; ,Prawda Wileriska” 1940, nr 63, s. 1,2. Zakoriczenie nacjonali-
zacji domow nastapito 24 11 1941 r. Do tego czasu przejeto w Wilnie 1900 posesji, ponad 6 tys. doméw
0 0g6lnej powierzchni ponad 1,2 min m2 lbidem, 1941, nr 47, s. 1

1y ,,Pranda Wilenska” 1940, nr 79, s. 3. Do lutego 1941 r. znacjonalizowano w\Wilnie 384 przedsiebior-
stwa handlowe (14% wszystkich punktow sprzedazy), ktorych obroty stanowity 85% obrotéw catego han-
dlu wilerskiego. lbidem, 1941, nr 29, s. 2

lix 1bidem, 1940, nr 65, s. 1; nr 88, s. 4. Minister skarbu Litewskiej SRR ustalitwsierpniu 1940r., ze wmia-
stach | i Il kategorii norma na jedna osobe wynosi 9 nr powierzchni mieszkalnej (dodatkowy pokoj przy-
stugiwat chorym, urzednikom, wojskowym, naukowcom, lekarzom, adwokatom itp.). ,,Gazeta Ludowa”
1940, nr 46, s. 2 Za zarekwirowane mieszkanie prywatne w Wilnie wiadze ustality optate wwysokosci
0,8-2,0 lity/m2miesiecznie. lbidem, nr 47, s. 5.

1D , Prawda Wilenska” 1940, nr 67,s. L, nr68,s. L, nr 72,s. L, nr83,s. L nr 110,s. 1

10 Ibidem, nr 84,s. 1,2, nr 89,s. 3

m Ibidem, nr32,s. 7, nr 39, s.9.

12 RGASPI, sygn. 17-3-1031, k 3L
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Z przedstawionego przegladu wynika, ze proces unifikacji okupowanych ziem wschodnich
Il Rzeczypospolitej z terytorium radzieckim rozpoczat sie tuz po inwazji Armii Czerwonej, je-
szcze przed formalnym ich wcieleniem do ZSRR. Kluczowe znaczenie w podjetych wéwczas
radykalnych przemianach ustrojowych miata nacjonalizacja gospodarki. Nalezy podkresli¢, ze
sitg napedowg akcji nacjonalizacyjnej weale nie byta ,wola ludu”, lecz partia komunistyczna.
Wychodzac z doktrynalnych zatozerh marksizmu-leninizmu, jej kierownictwo szczebla ogélno-
zwigzkowego zaplanowato, przeprowadzito i nadzorowato — poprzez struktury republikan-
skie, obwodowe, miejskie i rejonowe — zawtaszczenie majatku na zajetym terytorium. Odpo-
wiednie decyzje polityczne partii byty natychmiast przekuwane w ustawy, dekrety, uchwaty
i rozporzadzenia whadz (prawodawczych badZz wykonawczych) poszczeg6lnych szczebli za-
rzadzania. Proces upanstwowienia gospodarki przebiegat bardzo dynamicznie w pierwszych
miesigcach okupacji, by nastepnie wytraci¢ tempo w zwigzku z naturalnym zmniejszaniem sie
skali zadan. Fakt, ze na zaanektowanym przez ZSRR terytorium Il RP nie byt zlokalizowany
wielki potencjat ekonomiczny, sprawit, iz przejecie np. tamtejszego przemystu nie stato sie zbyt
czasochtonng ani zbyt skomplikowang operacjg. Odpowiednie wykorzystanie ,,rewolucyjnych
nastrojow”, stosowanie metod administracyjnych, represji i réznych innych form nacisku skut-
kowato tym, ze opér grupy wiascicielskiej nie przybrat zorganizowanego charakteru i nie oka-
zat sie przeszkodg w zagarnieciu jej majatku. Wywiaszczenia dotychczasowych posiadaczy
i przedsiebiorcow dokonali Sowieci przede wszystkim z pobudek klasowych (,,wyzyskiwacze™),
w krétkim czasie pozbawiajac ich dorobku zycia oraz warsztatéw pracy. Oznaczato to zarazem
powstanie nowego ogniska konfliktéw spotecznych. Warto$¢ zagarnietego przez okupanta ma-
jatku podczas nacjonalizacji jest dzi$ bardzo trudna nawet do wstepnego oszacowania. To samo
dotyczy tych strat, jakie poniosto panstwo, osoby prawne i indywidualni obywatele polscy juz
we wrzesniu i pazdzierniku 1939 r., kiedy to wycofujaca sie z terenu miedzy Wistg a Bugiem
oraz z Wilenszczyzny Armia Czerwona masowo wywozita na wschod rozmaite mienie, traktu-
jac je jako ,,zdobycz wojenng” kraju-agresora.

Polskga gospodarke na terenach wcielonych jesienig 1939 r. do USRR i BSRR przejeli So-
wieci wwarunkach wojennego chaosu i zniszczen. Sprawito to, ze jej dostosowanie do zasad
bolszewickiego socjalizmu, prowadzone bez etapéw posrednich (badz skréconych do mini-
mum), przebiegato w atmosferze bataganu, dezorganizacji, ale i niekompetencji. Natomiast
opanowanie gospodarki Wilenszczyzny w 1940 r. odbyto sie w warunkach pokojowych i przy
wspdtudziale aparatu litewskiego. Jednak rezultat dziatan komunistéw okazat sie wszedzie
jednakowy: rynkowy system ekonomiczny zostat rozbity, w nowym zas, scentralizowanym, nie-
wydolnym ekonomicznie systemie nakazowo-rozdzielczym zapanowaty skrajny etatyzm, bez-
fad, biurokracja i ,,papierowe” sukcesy. Niezalezng spétdzielczos¢ zlikwidowano, czyli wkgczo-
no do sektora gospodarki pafistwowej. Ludzka inicjatywe zduszono. Rychto wyczerpaty sie za-
pasy, pojawit sie powszechny deficyt aprowizacyjny, nastapita pauperyzacja ludnosci do pozio-
mu biedy radzieckiej. Konfiskata i zawfaszczenie (a czesto i rozgrabienie) majatku nie tylko
»kapitalistow i obszarnikow” okazaty sie ciosem w materialne podstawy bytu spofeczeristwa.

W rezultacie rewolucyjnych przeksztatcen wtasnosciowych sowietyzacja przemystu, ban-
kowosci, rzemiosta, transportu, tgcznosci i handlu byta w momencie wybuchu wojny z 111 Rze-
szg zdecydowanie bardziej zaawansowana niz rolnictwa. Ten ostatni sektor gospodarki, domi-
nujacy na ziemiach wschodnich 1l RP, miat by¢é — zgodnie z doktryng komunistyczng — po zli-
kwidowaniu wielkiej whasnosci ziemskiej skolektywizowany. Ze wzgledéw politycznych naj-
pierw dokonano konfiskaty majgtkow obszarniczych i wywdaszczenia polskich osadnikdw,
a nastepnie podziatu ziemi wérod bezrolnych i matorolnych. W nastepnym etapie zmian na wsi
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usitowano administracyjnym przymusem wigczy¢ matorolne gospodarstwa do kotchozéw. Jed-
nakze tempo kolektywizacji byto stosunkowo niewielkie.

Radykalne zmiany wiasnosciowo-strukturalne spowodowaty ogromny ruch kadrowy na
kierowniczych stanowiskach we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego. Wye-
liminowano osoby aktywne politycznie, spotecznie i gospodarczo w Il RP, uderzono w polskg
wspblnote narodowa, a na kluczowe stanowiska partia przystata nie zawsze kompetentnych,
ale za to lojalnych i dyspozycyjnych urzednikéw ze wschodu.

Z punktu widzenia wydziedziczonych whascicieli weigz aktualne jest pytanie: czy, kto i kie-
dy oraz wjakim wymiarze wreszcie ureguluje rachunek za nacjonalizacyjne bezprawie?

Economic Nationalisation in the Annexed Eastern Territories of the
Second Republic (1939-1941)

The nationalisation of banks and great industry was carried out according to a scenario
accepted by the Political Bureau of the Central Committee of the All-Russian Communist
Party (bolsheviks) on 1 October 1939. It was performed on-the-spot upon the initiative, and
under the control,of Party envoys from the East and NKVD functionaries, whose activity was
presented as supposedly stemming from the ,will of the people” of the occupied territory. In
the wake of the annexation of the Polish eastern territories by the Red Army, and the
establishment of temporary councils, ,,national property”was entrusted to the ,,protection” of
the new authorities. Already during the first stage of the occupation republican Party
and administrative bodies of the Ukrainian Socialist Soviet Republic and the Byelorussian
Socialist Soviet Republic prepared lists of enterprises to be nationalised. ,,Sessions” held by
the People’s Assemblies of Western Ukraine and Western Byelorussia (the end of October
1939) announced that all land, forests, rivers and lakes were to become state property. They
also proclaimed a nationalisation of banks, large industry, mines and the railway. For all
practical purposes, the nationalisation of factories and enterprises had been inaugurated
already at the end of September 1939 and lasted until the spring of 1940. Suitable detailed
decisions (concerning given branches of the industry, enterprises and factories) were made by
republican and district authorities, defining the course of the appropriation of the property
and establishing its new organisation. Nationalisation encompassed all, not only ,large”
enterprises, including communal ones, and thus was much wider than the range indicated
L0y the will of the people” expressed in the resolutions passed by the People’s Assemblies.
The rate of taking over property frequently depended on the possibility of guaranteeing
trustworthy head cadres in the annexed territory. Alltold, some 4 000 industrial enterprises
were nationalised.

Cooperatives and the crafts were gradually included into the system of the Soviet artels,
which actually was tantamount to nationalisation. State and cooperative banks were taken
over just as rapidly. The liquidation of private trade was carried out gradually, to the spring of
1941, and was associated with a simultaneous creation of a state trade network. Finally,
nationalisation also embraced the health service (hospitals, resorts, social care centres,
dispensaries), insurance companies, the railway and communication. The same model of
nationalisation was applied in the region of Vilno, annexed by the Soviet Union in the summer
of 1940.

Political decisions made ,,at the top” led to the appropriation of property in the occupied
territories of the Second Republic by resorting to administrative methods, repression and
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various forms of pressure used in relation to private owners. It dealt a painful blow to
the material foundations of the local society, introduced enormous personnel changes,
and included the economy into a specific system of central planning and distribution.
Nationalisation proved to be rather uncomplicated since in contrast to other parts of the
country the Polish eastern territories did not represent concentrated economic potential. The
value of the appropriated (lost) property is inestimable.
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