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Zandarmeria w Galicji Zachodniej
w poczatkach niepodlegtosci (1918-1919)

W pierwszych tygodniach niepodlegtosci decydentem w sprawach funkcjonowania zandar-
merii w Galicji Zachodniejlbyty Polska Komisja Likwidacyjna (PKL) ikrakowskie wtadze woj-
skowe, od grudnia 1918 r. w coraz wiekszym stopniu rzad warszawski i naczelne dowo6dztwo
wojskowe. W tekScie znajda si¢ informacje na temat zandarmerii w pierwszych trzech mie-
sigcach istnienia wtadzy polskiej na terenie Galicji Zachodniej. Strukturg, ktéra faktycznie
kontrolowata wowczas ten obszar, byta wspomniana PKL.

PKL utworzono w Krakowie 28 X 1918 r. Wtadza Komisji miata mie¢ charakter tymczaso-
wy, planowano, ze wkrétce obszar Galicji przejdzie pod kontrole rzagdu w Warszawie. W praw-
dzie na zebraniu zatozycielskim PKL zdecydowano, ze w najblizszych dniach siedziba jej
kierownictwa ulokowana zostanie we Lwowie, ostatecznie jednak w zwigzku zwybuchem kon-
fliktu polsko-ukrairiskiego planu tego nie zrealizowano2 Przez pierwszy tydzief na czele Ko-
misji stato tymczasowe prezydium3, 4 listopada zatwierdzono sktad PKL (23 cztonkdw), jej
witadze (na czele jako przewodniczacy stangt Wincenty Witos), wybrano takze osoby kierujace
12wydziatami odpowiadajgcymi za poszczegdlne sfery zycia spotecznego igospodarczego. Wy-
dziatowi Administracyjnemu (odpowiednik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych) szefowat
Zygmunt Lasocki, Wydziatowi Wojskowemu — Wtodzimierz Tetmajer, Sprawiedliwosci — J6-
zef Ptas, Przemystu i Handlu — Edmund Zieleniewski, O$wiaty — Ignacy Rychlik, Aprowiza-
cji — Jedrzej Moraczewski (9 listopada zostat zastagpiony przez Zygmunta Marka).

1Poznanie dziejow zandarmerii w Galicji w poczatkach niepodlegtosci byto dotychczas niemozliwe ze
wzgledu na brak zrodet. Okazuje sie jednak, ze szereg szczegdtowych informacji na ten temat zawierajg
mato znane historykom materiaty przechowywane w Centralnym Panstwowym Archiwum Historycznym
Ukrainy we Lwowie (CPAHU). Chodzi zw#aszcza o pozostato$¢ aktowgq pierwszych o$rodkéw wiadzy pol-
skiej w Galicji funkcjonujacych w latach 1918-1919. Na ten temat zob.: Narodziny niepodlegtosci w Galicji
(1918-1919). Wybor zrédet z archiwow Iwowskich, oprac. M. Przeniosto, Kielce 2007.
2We Lwowie umieszczono juz jednak whadze centralne nastepcy PKL — Komisji Rzadzacej (KR), ktorej
zjazd zatozycielski odbyt sie 28 1 1919 r. KR utworzono dzieki potagczeniu PKL i powstatego we Lwowie
po wyparciu z miasta wojsk ukrainskich Tymczasowego Komitetu Rzgdzacego.

W chwili utworzenia PKL na terenie Galicji wiadze formalnie sprawowali jeszcze Austriacy. 31 paz-
dziernika 1918 r. doszto do ich usuniecia z Krakowa, jeszcze w tym iw kolejnym dniu z wigkszosci powia-
tow Galicji Zachodniej.
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Przed wybuchem wojny zandarmeria austriacka byfa struktura dobrze zorganizowang
isprawng. Od 1914 r. sytuacja zaczeta sie zmienia¢, wietu doSwiadczonych zandarmow zostato
skierowanych na front, czes$¢ z nich zgineta. Ich miejsce zajmowali ludzie nowi, niejednokrot-
nie bez wiekszego doswiadczenia w petnieniu stuzby. W przypadku Galicji osoby te czesto nie
znaly miejscowych stosunkéw, takze jezyka polskiego. Szybko zmieniat sie tez stosunek spote-
czenstwa do zandarmerii4. Krytykowano ich za rygorystyczne egzekwowanie polecen wiadz,
brutalne zachowanie podczas rekwizycji, niejednokrotnie takze za naruszenia prawa (uwikita-
nie w réznego rodzaju naduzycia, tapéwkarstwo, protegowanie niektérych osob kosztem
innych). Szczegdlnie wrogo do zandarmdéw odnosili sie dezerterzy wojskowi, to wtasnie zan-
darmeria miata za zadanie ich $ciganie i odstawianie odpowiednim witadzom.

Na terenie Galicji Zachodniej cze$¢ dotychczasowych posterunkéw zandarmerii przestata
faktycznie istnie¢ w pierwszych dniach listopada 1918 r. Proces ten na niektdrych terenach za-
czatsiejuz 31 pazdziernika. Niektore posterunki zostaty zlikwidowane (,,rozbite”) przez grupy
miejscowej ludnosci, nieraz odbywato sie to w sposéb dos$¢ drastyczny — dochodzito do pobi¢,
anawet zabdjstw zandarmoéw. Cze$¢ placowek przestata istnie¢ z powodu wyjazdu zandarméw
w strony rodzinne, niektérzy z nich byli innej niz polska narodowosci. Pozostate posterunki
ulegty przeksztatceniu w mysl wytycznych przygotowanych przez PKL.

W miejsce dotychczasowej zandarmerii PKL powotata straz bezpieczenstwa (poczatkowo
uzywano takze nazwy: straz ziemska)5. Rozstrzygniecia w tej sprawie na wniosek szefa Wydzia-
tu Administracyjnego zapadty 5 listopada na posiedzeniu Komisji. Decyzje o mianowaniu ko-
mendantéw strazy w poszczeg6lnych powiatach podejmowano w porozumieniu z komenda
wojskowa, ,wybierajgc odpowiednio kwalifikowanych oficer6w”6. W instrukcji przeznaczonej
dla os6b, ktdre miaty objac te funkcje (brak informacji, kiedy instrukcja zostata przygotowana,
prawdopodobnie 5 listopada lub wkrotce po tej dacie), czytamy, ze do obowigzkéw komendan-
téw nalezato: ,,1) Organizowanie strazy w powiecie; 2) Zatatwianie wszelkich spraw irozkazéw
wojskowych; 3) Wykonywanie zarzadzerh komisarza [powiatowego] PKL w sprawach admini-
stracyjnych i bezpieczeistwa publicznego”. W sprawach wojskowych szef strazy powiatowej
miat podlegaé wiadzy wojskowej w Krakowie. Realizujac punkt pierwszy swoich obowigzkow
komendant zobowigzany byt zatrudni¢ odpowiednig liczbe (po dwoéch na kazdych 500 mie-
szkancow) ,nieposzlakowanych, inteligentnych, silnych, dojrzatych wiekiem straznikow spo-
miedzy bytych zandarmoéw Polakéw”. Straznikow planowano rekrutowac takze spos$rdd
~inwalidow wojennych, certyfikatystéw itp., a w szczeg6lnosci legionistow, ktorzy ze wzgledu
na swoj stan zdrowia obowigzkom podotaé bedg mogli”. Osoby zaciggniete do stuzby miaty zo-
sta¢ przydzielone do poszczegdlnych oddziatéw strazy w tych miejscowosciach, w ktérych do-
tychczas znajdowaty sie struktury zandarmerii. Posterunki mogty by¢ tworzone jednak takze
tam, gdzie wymagat tego stan bezpieczenstwa. W instrukcji zastrzezono, ze zawierane ze straz-

4 Zwraca na to uwage w swych wspomnieniach Zygmunt Lasocki: ,Wtadza przetozona data jak najszersze
petnomocnictwa zandarmom, czyniac ich w wielu wypadkach panami zycia i $mierci i zachecajgc wprost
do srogiego i bezprawnego postepowania wobec ludnos$ci. Stosunek ludnosci do zandarmow zmienit sie
zupelnie — zaczeto ich nienawidzi¢”. Z. Lasocki, Wspomnienia szefa administracji PKL i KR, Krakéw
1931, s. 16.

7W Krakowie, tak jak w okresie wcze$niejszym, nadal funkcjonowata policja. W piSmie magistratu miasta
Krakowa skierowanym 3 XI 1918 r. do PKL wnioskowano o zwigkszenie liczebnos$ci policjantow (zotnie-
rzy policyjnych) z 400 do 1000 os6b. CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 313, k. 1-lv.

hZ. Lasocki, Wspomnienia..., s. 33, 107; L. Mroczka, Galicji rozstanie z Austrig. Zarys monograficzny, Kra-
kéw 1990, s. 166.
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nikami umowy stuzbowe powinny mie¢ charakter prowizoryczny (mozliwe byto wypowie-
dzenie stuzby z 14-dniowym wyprzedzeniem). Straznikdw wkrdtce planowano zaopatrzy¢
w odznaki w formie orta biatego z napisem ,straz”, do tego czasu obowigzywato ich noszenie
biato-czerwonych opasek z takim napisem. Jezykiem urzedowym ,na zewnatrz i wewnatrz”
miat by¢ wylkacznie jezyk polski7. Komendantami poszczegélnych strazy powiatowych zostaty
osoby przygotowane do petnienia tej funkcji. Mamy informacje o stopniu wojskowym 22 spo-
$rod nich, wszyscy byli oficerami (generalnie jednak nizszych szarz). Na dzien 14 listopada ob-
sadzono na stanowiskach w sumie 23 komendantéw powiatowych8 W pozostatych powiatach
Galicji Zachodniej do nominacji z pewnoscig doszto w kolejnych dniach.

Wocielenie w zycie wytycznych zawartych w instrukcji PKL napotykato w powiatach na spo-
re przeszkody. Istniaty trudnosci z naborem odpowiednich kandydatéw, a jezeli takich udato
sie zwerbowaé, to powaznym problemem byto zdobycie dla nich umundurowania i broni.
O ktopotach tego typu czytamy chociazby w przeznaczonym dla PKL raporcie kpt. Kazimierza
Szczepanskiego z Inspektoratu Strazy na Zachodnig Galicje, ktéry w potowie listopada wizy-
towat powiat brzeski. Informujac o zabiegach podjetych na tym terenie, ktérych celem byto
sformowanie struktur zandarmerii, pisat: ,Zachodzg trudnosci z uzyskaniem koszar, dalej
z umundurowaniem i bronig, a zwiaszcza z obuwiem, gdyz straznik chodzacy na patrole
w deszcz, $nieg musi mie¢ koniecznie dwie pary butéw. Potrzebna takze ciepta bielizna ireka-
wice”. Autor raportu zwrécit réwniez uwage na ktopoty w szybkim przemieszczaniu sie strazni-
kéw w terenie (byto to szczegdlnie istotne w przypadku zaistnienia w jakiej$ czesci powiatu
napadow z udziatem wiekszej liczby sprawcéw, takze rozruch6w). Jego zdaniem rozwigzaniem
bytoby wprowadzenie w poszczegélnych gminach strazy konnych, réwniez utworzenie oddzia-
tu lotnego uzbrojonego w karabin maszynowy, ktory dysponowatby samochodem cigzarowym
(taki pochodzacy z kradziezy samochéd udato sie zarekwirowaé). Kapitan Szczepanski w ra-
porcie poruszyt takze kwestie liczby straznikéw w powiecie. Biorgc pod uwage sugestie Komi-
sji, dwoch straznikéw powinno przypada¢ na 500 mieszkancéw, co w przypadku powiatu
datoby okoto 400 os6b. Wedtug niego, biorgc pod uwage obecno$¢ wojska na tym terenie, wy-
starczajgca bytaby mniejsza liczba straznikdw9. Podobny wniosek wyciggnat on takze po wizy-
cie w pow. rzeszowskim. W raporcie z 28 listopada przeznaczonym dla PKL czytamy, ze
zgodnie z przelicznikiem, straznikéw powinno by¢ na tym terenie 600, jego zdaniem ze wzgle-
du na silng zatoge wojskowg w Rzeszowie, wystarczytoby 310 (31 posterunkéw po 10 osob).
W chwili obecnos$ci Szczepanskiego w powiecie, najego terenie zatrudnionych byto 16 zawodo-
wych zandarméw (na poczatku listopada ludnos$¢ ,,rozbita” wszystkie, z wyjatkiem trzech, do-
tychczasowe posterunki zandarmerii, a samych zandarmdéw rozbroita). Poza nimi udato sie

7CPIIAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 77, k. 1—v, 7-10v; Biblioteka Polskiej Akademii Umiejetnosci i Polskiej
Akademii Nauk w Krakowie (Biblioteka PAU),Teki Zygmunta Lasockiego (TL), sygn. 4177, k. 101-102.

8 Byli to: Biata — Szczepan Besz (ppor.), Bochnia — Franciszek Ogarek (por.), Brzesko — Leopold Pin-
kas (kpt.), Brzozéw — Stanistaw Biaty, Chrzanéw — JézefTrojanowski (ppor.), Gorlice — Stanistaw Pilch
(por.), Jarostaw — Kazimierz Kotkowicki (rtm.), Jasto — Wtodzimierz Olszewski (rtm.), Krosno — W #a-
dystaw Kislar (ppor.), Limanowa — Stanistaw ldzik (por.), Lancut — Ryszard Laskowski (por.), Nisko
— Roman Wicherek (por.). Nowy Sacz — Antoni Soktys (rtm.), Nowy Targ — Stanistaw Wyszynski
(por.), Oswiecim — Jozef Pcdzacki (por.), Pilzno — Stanistaw Romanowski (por.), Podg6rze — Wiec-
kowski (kpt.), Rzeszow — Stanistaw Krawczyk (por.), Sanok — Zarski (ppor.), Strzyzé6w — Wojciech Sta-
pek (por.), Tarnobrzeg — Stanistaw Borowiec (kpt.); Tarnéw — Leon Gallas (por.), Wadowice — Ignacy
Gabrysiewicz (ppor.). CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 284, k. 1.

9 lbidem, spr. 143, k. 3-4.
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zwerbowaé dodatkowo 35 0séb , w sumie wiec straz w pow. rzeszowskim liczyta wéwczas
51 oséb. W swym raporcie z Rzeszowa Szczepanski odnidst sie takze do stanu wyposazenia
miejscowej strazy. ,,Co do koszar, munduréw, broni, butéw itp.” stosunki miaty tu by¢ takie
same jak w przypadku powiatu brzeskiegoll

Analogiczne problemy staly przed organizatorami strazy w powiecie tarnobrzeskim. Miej-
scowy komisarz powiatowy PKL w korespondencji skierowanej 18 listopada do Wydziatu
Administracyjnego pisat na ten temat: ,, Troska najbardziej piekaca na obecny czas, to sprawa
bezpieczenstwa publicznego. Organizowanie powiatowej strazy bezpieczeristwa napotyka
na ogromne trudnosci z powodu braku umundurowania i uzbrojenia strazy. Rzeczg naglaca,
konieczna, jest nadestanie najmniej 40 ubran kompletnych iuzbrojenia dla tylu ludzi, w prze-
ciwnym bowiem razie rozlezie si¢ i to co dotad zrobione”12 Podniesieniem poziomu bezpie-
czenstwa w samym Tarnobrzegu dodatkowo miato sie zajg¢ 11 policjantéw zatrudnionych
w listopadzie przez zarzad miasta. O pomoc wich umundurowaniu izaopatrzeniu wbron zwr6-
cono sie do PKL (w pismie z 22 listopada), na poczatku grudnia Komisje proszono o wsparcie
finansowe na utrzymanie policjil3 W pow. brzozowskim ,stara” zandarmeria przestata fak-
tycznie istnie¢ 2 listopada. Nabdr kandydatow do struktury, ktora bytaby w stanie szybko jg za-
stapi¢ zaczeto prowadzié¢ jeszcze tego samego dnia. Na szybkos$¢ dziatan w tym zakresie
niewatpliwy wptyw miaty obawy przed mozliwym wybuchem rozruchdw antyzydowskich. Pole-
cenie tworzenia ,tymczasowej strazy bezpieczenstwa” wydat starosta brzozowski, natomiast
zadania tego podjat sie naczelnik miejscowego sadu. W sumie wieczorem 2 listopada straz li-
czyta juz 30 os6b, wszyscy byli wojskowymi lub bytymi wojskowymi. Pewnym problemem byto
uzbrojenie oddziatu, dysponowano wowczas jedynie oSmioma karabinamil4

Bardziej szczegétowe decyzje co do funkcjonowania strazy podjeto 22 listopada na posie-
dzeniu plenarnym PKL. Przyjeto wowczas dokument, ktéry otrzymat nazwe: ,,Tymczasowa
organizacja strazy bezpieczenstwa w Galicji”. Straz miata by¢ formacjg zorganizowang na wzoér
wojskowy i posiada¢ podwojna podlegtos¢. Zdecydowano, ze z jednej strony jej zwierzchni-
kiem beda wadze polityczne — powiatowe, galicyjskie, ogélnopolskie (,,co do stuzby bezpie-
czenstwa i w sprawach administracyjnych”), z drugiej za$ wojskowe. Organizacje strazy
bezpieczenstwa powierzono gen. Eugeniuszowi Dagbrowieckiemu (pismo w tej sprawie PKL
skierowata do niego 23 listopadals formalnie dowddcg strazy zostat rozkazem Wodza Naczel-
nego z 27 listopadalf. Dgbrowiecki otrzymat petnomocnictwo przyjecia do powierzonej mu
formacji 9U oficerow i okoto 3000 cztonkéw strazy. Ze wzgledu na duze zagrozenie przestep-
czoscig takze zgode na czasowe zatrudnienie kilku tysiecy ,,prowizorycznych straznikéw” (mie-
li oni by¢é wynagradzani w systemie dniéwkowym). W ,Tymczasowej organizacji strazy”

MmOficjalnie prowadzono werbunek do ,,milicji”.Prawdopodobnie jednak osoby przyjete formalnie zosta-
ty wigczone w szeregi strazy.

N CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 143, k. 8-8v.

P Sytuacja pod tym wzgledem nie poprawita sie w Galicji Zachodniej i w kolejnych tygodniach.
Kpt. Szczepanski w piSmie z 20 grudnia, piszac o strazy w pow. wadowickim, raportowat PKL: ,Mundury
— liche i mato, zwtaszcza potrzebne buty; opat i $wiatto — wielkie trudnosci w uzyskaniu, poza tym brak
fundusz6éw na te cele, jako tez na potrzeby kancelaryjne”. Ibidem, k. 16-18.

BBiblioteka PAU, TL, sygn. 4132, k. 47; CPHAU, KR, f. 212, op. 1, spr. 158, k.1, 3, 6.

UCPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 97, k. 2lv.

BJego tres¢ zob. ibidem, spr. 62, k. 4.

B Korespondencja w tej sprawie PKL z Prezydium Rady Ministréw zob. Archiwum Akt Nowych, Prezy-
dium Rady Ministréw, cz. 2, sygn. 31, k. 10.



Zandarmeria w Galicji Zachodniej w poczatkach niepodlegtosci (1918-1919) 105

okreslono strukture organizacyjng formacji, w dokumencie tym czytamy, ze miaty si¢ na nig
sktadac: ,,a) Krajowa Komenda Strazy Bezpieczenstwa z przydzielonym sztabem, dalej refe-
rentem sanitarnym ijednym sztabowym audytorem oraz z oddziatem rachunkowym zsiedzibg
na razie w Krakowie; b) Sztabowe komendy strazy bezpieczenstwa z siedzibami w Krakowie,
Przemyslu, Lwowie i Stanistawowie; ¢c) Okregowe komendy strazy bezpieczenistwa we wszyst-
kich wigkszych miejscowosciach Galicji i Slaska z oficerami sztabowymi wzglednie rotmistrza-
mi na czelelZ d) Powiatowe komendy strazy bezpieczenstwa, na ktérych czele beda stali
urzednicy nizszych stopni strazy bezpieczenstwa, rekrutujacy sie z bytych inteligentniejszych
wachmistrzéw zandarmerii lub podoficerow wojska polskiego (Legionow); e) W catym kraju
— (...) posterunki strazy bezpieczenstwa, na razie o ile mozno$¢ w tych miejscowosciach, gdzie
dotychczas istniaty posterunki bylej zandarmerii, a w razie potrzeby takze iw innych miejsco-
wosciach; f) W Krakowie — (...) komenda uzupetniajgca strazy bezpieczenstwa”. Pobory ofi-
cerow i cztonkow strazy miaty by¢ nie mniejsze od pobordw wyptacanych wczesniej przez rzad
austriacki stuzagcym w bytej zandarmerii. Zdecydowano, ze w mocy pozostang dotychczas naby-
te prawa do emerytury. Oficerowie strazy mieli by¢ réwnouprawnieni z oficerami wojsk pol-
skich pod wzgledem praw osobistych i awansul8 Specjalny okdélnik w sprawie tworzenia
~rzadowej strazy bezpieczenstwa” PKL skierowata do poszczegdlnych komisarzy powiatowych
dopiero 29 listopadald

Rozkazem z 7 grudnia Sztab Generalny Wojska Polskiego dokonat korekty zasad funkcjo-
nowania omawianej formacji, jej nazwe zmieniono na zandarmeria. Podobne uregulowania
obowigzywaé mialy takze na terenie bytego Krdlestwa Polskiego (w Galicji termin ,,straz bez-
pieczenstwa” przez pewien czas nadal bytjednak powszechnie uzywany). Zdecydowano, ze ga-
licyjska zandarmeria bedzie dziataé¢ na terenie éwczesnego Wojskowego Okregu Generalnego
w KrakowieX(awiec réwniez w powiatach: bedzifskim, dgbrowskim iolkuskim)2L Na jej czele
zgodnie z wczesdniejszg decyzjg stanat gen. Dabrowiecki . Rozkazem z 7 grudnia okreslono
nowe nazwy dla poszczegdlnych szczebli w strukturze zandarmerii, byty to kolejno: Dow6dz-
two Zandarmerii przy Okregu Generalnym w Krakowie, Okregowe Dowédztwo Zandarmerii
(obejmowato teren kilka powiatéw, miescito sie w 8 miastach, ktére byly siedzibami okrego-
wych dowdédztw wojskowych), Powiatowe Dow6dztwo Zandarmerii, Posterunek Zandarmerii
(posterunki miescity sie wwazniejszych miejscowosciach powiatu, kazdy miat sie sktada¢ z kil-
ku zandarmoéw)23.

PKL decyzje co do reorganizacji zandarmerii (strazy bezpieczenstwa) przyjeta do wia-
domosci, jednak z zastrzezeniami. W piSmie z 24 grudnia centralnym wiadzom cywilnym

7 Kazdej komendzie okregowej podlega¢ miato kilka powiatéw.

BCPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 62, k. 75-75v; Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 25-25v; sygn. 4178,
k. 24-24v.

UJego tres$¢ zob.: CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 59, k. 46, takze: Archiwum Panstwowe w Krakowie
(AP Krakéw), Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu, sygn. 2, b.p.

D Poza Okregiem Generalnym Krakowskim podobna organizacja zandarmerii miata obowigzywac
w okregach: warszawskim, kieleckim, t6dzkim i lubelskim.

21 Decyzja co do takiego obszaru dziatania zandarmerii musiata zapas¢ juz wczesdniej, o czym Swiadczy pi-
smo szefa Wydziatu Administracyjnego do naczelnych wtadz wojskowych w Warszawie z 2 grudnia. Lasoc-
ki proponowat w nim wytaczenie z obszaru, na ktérym miata dziata¢ zandarmeria galicyjska obwodu be-
dzinskiego (postulat ten ostatecznie nie zostat spetniony). Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 44-44v.

2 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 62, k. 16-16v; L. Mroczka, Galicji rozstanie..., s. 170.

2 Szczeg6towe informacje o kompetencjach isktadzie poszczeg6lnych szczebli w strukturze zandarmerii
zob. CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 62, k. 24-25.
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i wojskowym (premierowi, ministrowi spraw wewnetrznych i szefowi Sztabu Generalnego
w Warszawie) zwrécono uwage na brak w rozkazie z 7 grudnia informacji o przynaleznej Ko-
misji wiadzy nad zandarmerig w kwestiach bezpieczeristwa publicznego i administracji
(uprawnienia te przyznano dowodcom poszczegdlnych wojskowych okregéw generalnych)
Przypomniano, ze do kompetencji PKL nalezg wszystkie sprawy administracji panstwowej,
rzad centralny w Warszawie za$ zastrzegt sobie jedynie sprawy wojskowe i polityki zagranicz-
nej. Zdaniem Komisji, cze$¢ sfery funkcjonowania zandarmerii powinna podlega¢ wtadzy ad-
ministracyjnej. Wérdd argumentéw, jakie pojawity sie w pisSmie PKL, byt i méwiacy o tym, ze
ograniczanie uprawnien wiadzy cywilnej na rzecz wojskowej ,,nie odpowiada duchowi czasu”24.
Nie dysponujemy informacjami, jakim rezultatem ostatecznie skonczyt sie ten spér kompeten-
cyjny25. W zwigzku z brakiem odpowiedzi na pismo z 24 grudnia (oczekiwano jej przede wszyst-
kim od szefa Sztabu Generalnego), nastepca PKL— Komisja Rzadzaca 12 111919 r. zwr6cita
si¢ do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z prosbg o interwencje w tej sprawie26. Prawdopo-
dobnie wéwczas do rozstrzygniecia tej kwestii w ogéle nie doszto27. Pamieta¢ nalezy, ze decyzje
w sprawie organizacji i podlegtosci zandarmerii z 7 grudnia dotyczyty tagcznie Galicji i bytego
Krélestwa Polskiego, stad zmiany burzytyby plany ujednolicania zarzadzania obu obszarami.
Poza tym witadze wojskowe uwazaty prawdopodobnie, ze catkowita kontrola zandarmerii przez
jeden osrodek decyzyjny wptynie na jej sprawniejsze funkcjonowanie. Ostatecznie sprawa or-
ganizacji i podlegtosci stuzb zajmujacych sie w Galicji bezpieczenstwem znalazta swdj finat do-
piero w listopadzie 1919 r., kiedy to rozciggnieto na ten teren obowigzywanie ustawy o Policji
Panstwowej uchwalonej przez sejm 24 VII 1919 r.8

Po dos¢ trudnych poczatkach w listopadzie 1918 r. stopniowo w poszczeg6lnych powiatach
mozliwe stato sie przynajmniej prowizoryczne odbudowanie struktury dawnej zandarmerii2.
Z powiatu krakowskiego na poczatku grudnia miejscowy komisarz PKL Maciej Biesiadecki
donosit, ze na podlegtym mu terenie udato sie juz obsadzi¢ wszystkie 24 istniejgce wczesniej po-
sterunki i utworzy¢ jeszcze dodatkowe dwa. W sumie stuzyto w nich 394 straznikdéw, w tym
53 dawnych zawodowych zandarmdéw. Komisarz zaznaczytjednak, ze w liczbie os6b nowo przy-
jetych (341) moga nastgpi¢ zmiany ze wzgledu na brak ,odpowiednich celowi kwalifikacji
poszczegdlnych jednostek”30. Mimo trudnych poczatkéw dato sie uporac¢ z problemami przy
tworzeniu struktur strazy w powiecie bochenskim. Cytowany juz wcze$niej kpt. Szczepanski
18 grudnia informowat PKL, ze ,w najgorszych zakatkach powiatu” udato sie wzmocni¢ poste-

24 Ibidem, k. 20-20v; Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 24-24v.

5 Koszty utrzymania zandarmerii pokrywane byty z funduszéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Byt to
czynnik, ktéry niewatpliwie mogt by¢ argumentem przemawiajacym za przynajmniej czes'ciowg kontrola
zandarmerii przez wtadze administracyjne. CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 62, k. 57, 58.

X Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 26.

Z Tym bardziej, ze wkrotce wiadze centralne planowaty likwidacje zandarmerii i zastapienie jej nowg
strukturg. Zob. pismo w tej sprawie szefa Wydziatu Administracyjnego KR do naczelnika panstwa z 13 I11
1919 r. Ibidem, k. 43-43v.

2BZob. A. Misiuk, Policja Panstwowa 1919-1939. Powstanie, organizacja, kierunki dziatania, Warszawa
1996, s. 33-34.

2O W pisSmie z 4 grudnia Wydziat Administracyjny polecit wszystkim komisarzom powiatowym PKL wy-
dzieli¢ w budynkach starostw lub rad powiatowych na potrzeby powiatowych struktur strazy bezpieczen-
stwa odpowiednig liczbg pomieszczen (dla komendanta, jego zastepcy i personelu). Ponadto komisarze
mieli zapewni¢ im opal i$wiatto. W wyjatkowych wypadkach mozliwe byto wynajecie potrzebnych pomie-
szczen w innych budynkach. CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 335, k. 3.

A lbidem, spr. 141, k. 3. Zob. takze spr. 142, k. 1
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runki do 10-30 os6b. Na poczatku listopada na tym terenie ludnos¢ ,,rozbita i rozpedzita zan-
darméw” z 14 istniejacych wczes$niej placdwek, prébowano podobnie uczyni¢ z kilkoma
»howymi” posterunkami, jednak bezskutecznie3lL W powiecie mieleckim wedtug informacji
z poczatku grudnia 1918 r. w miejscowej strazy bezpieczenstwa stuzyty 282 osoby, w tym 32 by-
tych zandarméw (wsrdd tych ostatnich znajdowato sie 7 Ukraincéw, ale byli to ,ludzie tu
ozenieni izadomowieni, a ludnos$¢ nie miata przeciw nim [zwyjatkiem jednego] zadnych zarzu-
téw”). Wiekszo$¢ straznikéw posiadata bron, istniaty jednak problemy z umundurowaniem.
Straznicy petnili stuzbe w 12 posterunkach (z posterunkdw istniejgcych pod koniec wojny,
w poczatkach niepodlegtosci ,,rozbite” zostaty tylko dwa). Wsrod straznikéw, ktérzy wczesniej
nie pracowali jako zandarmi byta grupa bytych legionistow, takze cztonkéw Polskiej Organiza-
cji Wojskowej32

Z kolei jak wynika z pisma komisarza PKL w pow. tancuckim z 21 grudnia na podlegtym
mu terenie dziatato 14 posterunkOw strazy bezpieczenstwa, powstaly one we wszystkich
dotychczasowych siedzibach zandarmerii. Zgodnie z planami utworzy¢ miano jeszcze dwa do-
datkowe posterunki. W sumie w istniejgcych woéwczas strukturach stuzyto 30 dawnych zandar-
mow (niektérzy z innych powiatéw) oraz 133 osoby nowo przyjete. Najmniejszy posterunek
liczyt 6 straznikow, najwiekszy 23 (placéwka w Lezajsku). W posterunku w tancucie stuzyto
21 0s6b3.

W przypadku pow. wadowickiego obok strazy bezpieczenstwa i zotnierzy podlegajacych
powiatowemu dowo6dztwu wojskowemu do walki z przestepczoscig wykorzystywano dwie inne
struktury. W listopadzie z grupy bytych jencow rosyjskich — Polakéw, utworzono liczaca
120 os6b kompanie lotng. Byta ona kierowana do interwencji w najbardziej zagrozonych rejo-
nach powiatu. Stopniowo oddziat ten zmniejszat wielko$¢, w potowie grudnia liczyt 30 0s6b,
pozostate powrocity do Krélestwa Polskiego w swe strony rodzinne. Pomystodawca i tworcg
oddziatu lotnego byto miejscowe powiatowe dowo6dztwo wojskowe. Rdwniez ono zainicjowato
organizowanie w powiecie strazy obywatelskiej (stuzba w tej formacji byta ptatna). Tworzono jg
spos$réd miejscowych mieszkancéw, oddziaty strazy udato sie zorganizowaé w wiekszosci gmin
powiatu. Struktury te w potowie grudnia liczyly 407 os6b (poszczegélne odziaty sktadaty sie
przewaznie z od 3 do 8 0sdb, na czele kazdej z takich grup stat komendant). W Wadowicach,
Kalwarii i Andrychowie utrzymanie strazy wziety na siebie samorzady miejskie. Jesli chodzi
o struktury strazy bezpieczenstwa w pow. wadowickim, to w potowie grudnia liczyta ona
112 0s6b34 wsrdd nich znajdowato sie 17 bytych zandarméw 3. Kazimierz Szczepanski wizytu-
jacy powiat zramienia Inspektoratu Strazy na Zachodnig Galicje w piSmie z 20 grudnia sygna-
lizowat PKL, ze poniewaz rownolegte utrzymywanie dwdéch strazy — bezpieczeAstwa
i obywatelskiej nie ma uzasadnienia, podczas pobytu w Wadowicach uzgodnit, ze ta druga zo-
stanie rozwigzana do korica roku. Bylym cztonkom strazy obywatelskiej miano proponowac

3l Ibidem, spr. 143, k. 123.

2 Biblioteka PAU, TL, sygn. 4174, k. 13v—4.

BCPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 234, k. 62.

AW pismie z 20 grudnia z informacjami na ten temat czytamy, ze liczba 112 straznikéw odbiega od tej,
ktéra wynikataby z przelicznika — 2 straznikéw na 1000 oséb (wéwczas powinna ona wynosi¢ 195 strazni-
kéw). Tak wiec prawdopodobnie zmianie ulegty wczedniejsze wytyczne moéwiace o potrzebie zatrudniania
2 straznikach na 500 os6b. Zob. wczes$niejsza cze$¢ tekstu.

P W celu wzmocnienia posterunk6w zandarmerii przydzielono do nich czasowo kilkuosobowe grupy
zotnierzy.
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wstepowanie do strazy bezpieczenstwa (jednak generalnie tylko niezonatym, poza tym osoby
te nie mogtyby stuzy¢ we witasnej gminie)36.

Dos'¢ powoli przebiegat proces tworzenia struktur strazy bezpieczefstwa (zandarmerii)
w pow. wielickim. Miejscowy komisarz PKL w piSmie z5 1 1919 r. donosit Wydziatowi Admini-
stracyjnemu, ze udato sie utworzy¢ w powiecie 10 posterunkéw (8 w miejscu dawnych placowek
i 2 nowe). Jego zdaniem byta to liczba zdecydowanie niewystarczajgca (powiat liczyt w sumie
110 gmin). Poza malg liczba posterunkéw problemem byto réwniez stabe wyszkolenie i dyscy-
plina straznikéw37.Na niedomagania struktur strazy zwracat uwage takze komisarz powiatowy
PKL w Kros$nie. W pismie skierowanym 911919 r. do centrali PKL pisat m.in.: ,,Austriackie po-
sterunki zandarmerii zostaty usuniete, a powstate na ich miejsce straze bezpieczenstwa nie od-
powiadaja jeszcze w zupetnosci natozonym na nie obowigzkom, a to gtdwnie z powodu, ze
utworzone one zostaty z ludno$ci miejscowej3i nienalezycie wyszkolonej”39.

Organizacje strazy bezpieczenstwa niewatpliwie utrudnity liczne przypadki napadéw grup
ludnosci na dotychczasowe posterunki zandarmerii (byta juz o tym wcze$niej mowa). Zwykle
zandarmow rozbrajano, a bron sobie przywtaszczano, dewastacji ulegaty budynki, w ktérych
miescity sie poszczegdlne placowki40. Na niektérych terenach do napadéw dochodzito ina no-
wo utworzone posterunki strazy bezpieczenstwa, a poézniej ,,nowej” zandarmerii. Takie przy-
padki byty chociazby w pow. tarnobrzeskim. Do licznych niepokojéw dochodzito tu gtéwnie za
sprawg agitacji prowadzonej przez tworcoéw tzw. Republiki Tarnobrzeskiej — ks. Eugeniusza
Okonia i Tomasza Dabala. Jeszcze na poczatku stycznia 1919 r. miejscowy powiatowy dowdd-
ca zandarmerii kpt. Stanistaw Borowiec pisal do Dowddztwa Zandarmerii w Krakowie:
»Wszelka regularna czynno$é tak dowddztwa powiatowego zandarmerii, jak i posterunkéw
jest niemozliwa, jak dtugo nie usunie sie¢ kategorycznie opisanego ruchu”4L

Obok strazy bezpieczenstwa wysitkiem spotecznosci lokalnych powstawaty réznego rodza-
ju formacje, ktérych celem byta walka z przestepczoscia, czy moze bardziej — zapobieganie
przestepczosci. Przyjmowaty one rézne nazwy, zwykle okreslaty sie jako milicje lub straze oby-
watelskie. Czesto stuzba w nich miata charakter ochotniczy i nie byta wynagradzana (nieraz
jednak ptatna tak jak w przypadku wspomnianej wczesniej strazy obywatelskiej w Wadowi-
cach)42 W Jarostawiu straz obywatelska powstata juz 31 pazdziernika. Jej tworcg byta miejsco-
wa Polska Organizacja Narodowa. Gtdwng przyczyng powotania strazy byta che¢ zapobiezenia
rabunkom, jakich zaczeli dopuszcza¢ sie zoinierze ze stacjonujacych w miescie oddziatow,

BCPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 143, k. 16-18.

I CPHAU, KR, f. 212, op. 1, spr. 86, k. 5v.

B Straznicy (takze zotnierze) petniagcy stuzbe na terenach, na ktérych od lat mieszkali, nie zawsze spraw-
dzali sie ,w akcji”. Fakt, ze czasem osobiscie znali osoby naruszajace prawo (lub nawet powigzani byli z ni-
mi rodzinnie), niejednokrotnie powodowat ich niezdecydowang postawe podczas r6znego rodzaju inter-
wencji.

P CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 131, k. L

L Likwidacja niektérych posterunkéw przebiegata w bardziej ,cywilizowany” sposéb. W Przectawiu
w pow. przemyskim rozbrojenia posterunku zandarmerii dokonat miejscowy Komitet Obywatelski przy
pomocy cztonkéw milicji (najej czele stat kierownik szkoty w Przectawiu). BroA, mundury iwyposazenie
pomieszczen zostaty zabezpieczone izdeponowane. Biblioteka PAU, TL, sygn. 4174, k. 13.

4 Ibidem, sygn. 4132, k. 13v.

£ Obietnice zaptaty za stuzbe otrzymata takze milicja zorganizowana w pow. mieleckim (brak informacji
czy obietnica zostata dotrzymana). Na poczatku grudnia liczyta ona okoto 900 os6b (organizacjg i dowo-
dzeniem milicjg zajmowato sie szesciu oficerow specjalnie oddelegowanych przez powiatowe dowdédztwo
wojskowe). Ibidem, sygn. 4174, k. 14-14v.
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m.in. chodzito o grozbe rozgrabienia magazyndw wojskowych43 W Gtogowie (w pow. rzeszow-
skim) 1listopada z inicjatywy naczelnika miejscowego sgdu powiatowego utworzono milicje
miejska (dotychczasowa zandarmeria rozwigzata sie 31 pazdziernika, a zandarmi rozjechali sie
do swoich statych miejsc zamieszkania). Milicja sktadata si¢ z 10 oséb, byta stuzbg ptatna.
W tym czasie zorganizowano réwniez nieptatng straz obywatelska liczacg 24 osoby. Wszyscy
byli bytymi zotnierzami armii austriackiej, wszystkich tez udato si¢ wyposazyé w bron iumun-
durowaé. Obie formacje istniaty nadal takze po utworzeniu strazy bezpieczeAstwad4 Na po-
czatku listopada milicje obywatelskg (straz obywatelskg) utworzono w Brzozowie.
Niewatpliwie do jej organizacji doszto w zwigzku z rozruchami antyzydowskimi, jakie wybuchty
wowczas w powiecie. Milicja miata wspiera¢ w dziataniu organizowang juz od 2 listopada tym-
czasowq straz bezpieczenstwa (najej temat zob. wczesniejsza cze$é tekstu). Cztonkami milicji
byta gtéwnie miejscowa inteligencja. W okresie najwiekszego zagrozenia rozruchami cztonko-
wie milicji przez kilka nocy patrolowali ulice miasta43.Juz poczgwszy od pierwszych dni listopa-
da straze obywatelskie (milicje) zawigzano takze w wielu gminach wiejskich, w aktach PKL
znajdujemy liczne doniesienia na ten temat (przekazywane byly m.in. droga telegraficzng46).
NajczesSciej straze dziatajace na tym szczeblu liczyty od kilku do kilkunastu oséb (nieraz nawet
ponad 20). Zwykle jedynie cze$¢ straznikéw posiadata bron palng.

Bezposrednio sobie podlegtg formacje zajmujaca sie sferg bezpieczenstwa utworzyta Pol-
ska Rada Narodowa w Przemys$lu47. W listopadzie zorganizowata milicje obywatelskga, ktéra
sktadata sie z dwoch czesci: milicjantéw ptatnych (pod koniec grudnia byto ich 110) i honoro-
wych cztonkéw milicji (przynalezno$¢ do milicji w takim charakterze zadeklarowato okoto
100 0s6b, wiekszos$¢ z nich nie uczestniczytajednak bezposrednio w petnieniu stuzby, np. patro-
lowej)48 Wsr6d milicjantow cze$¢ stanowity osoby wcze$niej zatrudnione w przemyskim
c.k. komisariacie policji49. Wkrotce w miejsce milicji Polska Rada Narodowa utworzyta straz
obywatelska, informacje o jej powotaniu ogtoszono 31 XII 1918 r. Wstgpi¢ mogli do niej
(z pewnymi wyjatkami) wszyscy zdolni do tego typu stuzby mieszkaricy miasta. W dokumencie
informujgcym o utworzeniu strazy obywatelskiej czytamy o uprawnieniach tej formacji. Mogta
ona kara¢ winnych réznego rodzaju wykroczen (ktérych sciganie lezato wjej kompetencjach)
grzywna w wysokosci 200 koron lub karg aresztu do 8 dni. Kary miaty by¢ wymierzane w drodze
postepowania skroconego za pomocg ,,0s3d6w bez przestuchania obwinionego”. Osadzony
mogt sie odwotaé¢ od wyroku do Rady Narodowej, ktéra zobowigzana byta go wystuchac i osta-
tecznie rozstrzygna¢ sprawed.

Niektdre straze obywatelskie (milicje) po wzmocnieniu struktur strazy bezpieczenstwa
(zandarmerii) byly likwidowane lub ograniczano ich liczebno$é. W wielu miejscowosciach
funkcjonowaty one jednak nadal. Tak byto chociazby w powiecie podgorskim. W pismie tamtej-
szego komisarza PKL z 15 grudnia skierowanym do Wydzialu Administracyjnego czytamy

BCPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 232, k. 3.

4 1bidem, spr. 234, k. 31.

4 lbidem, spr. 97, k. 23.

41Telegramy o takim charakterze zob. np. ibidem, spr. 314,

47 Byta to struktura powiatowa podlegta PKL, o sporej jednak niezaleznos'ci.

8 0ddzielna formacja milicyjna zorganizowana zostata na Zasaniu.

4 Szerzej na temat przemyskiej milicji obywatelskiej zob. Centralne Archiwum Wojskowe, Dowo6dztwo
Wojsk Polskich na Galicje Wschodnig, sygn. 1.304.1.10, k. 20-21, 89; CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 317,
k. 1,16,20.

50 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 76, k. 22-22v.
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o rozwazaniu mozliwosci zlikwidowania struktur miejscowej strazy obywatelskiej. Zajmujaca
sie tg kwestig rada przyboczna komisarza postanowita jednak ostatecznie ,,dziata¢ w duchu
utrzymania jeszcze nadal tej instytucji az do ustalenia sie normalniejszych czas6w”51.
Wiasne struktury, ktére zajmowatyby sie strzezeniem bezpieczeAstwa, planowali tworzy¢
galicyjscy Zydzi. Gtéwna przyczyng ich decyzji byta cheé przeciwdziatania zagrozeniom przed
jakimi w poczatkach niepodlegtosci staneta miejscowa spotecznos¢ zydowska. Na poczatku li-
stopada $rodowiska zydowskie wystgpity z inicjatywa utworzenia w Galicji ochotniczej formacji
ztozonej z wojskowych narodowosci zydowskiej. Jednocze$nie, na niektérych terenach przy-
stagpiono do formowania placdwek o takim charakterze. 8 listopada ukazata sie wspélna
odezwa Zydowskiej Rady Narodowej (powstata 4 listopada w Krakowie) i PKL, w ktérej infor-
mowano o utworzeniu Ochotniczej Rezerwy Oficerdw i Zotnierzy Zydowskich. Na czele
Ochotniczej Rezerwy stangt trzyosobowy Zydowski Komitet Wojskowy, jeszcze tego samego
dnia rozpoczeto werbunek52 9 listopada powstat w Krakowie Zjednoczony Komitet Zydowski
dla Ochrony Ludnosci Zydowskiej, ktory przejat zwierzchnictwo nad tworzonymi formacjami
(zmieniono ich nazwe na: Zydowska Straz Bezpieczenistwa). W instrukcji z 11 listopada, skie-
rowanej do poszczeg6lnych komisarzy powiatowych PKL, szef Wydzialu Administracyjnego
sformutowat warunki, najakich mogty powstawaé wspomniane struktury53. Straz miata podle-
ga¢ Naczelnej Komendzie Wojsk Polskich; posiada¢ zewnetrzne odznaki wskazujgce najej pol-
ski charakter; powinna by¢ wykorzystywana do ochrony zaréwno ludnosci zydowskiej, jak
i chrzedcijanskiej; miata stuzy¢ do odcigzenia oddziatdw wojskowych. Zgodnie z instrukcja
straz zydowska zobowigzana byta do wspo6tpracy z polska strazg bezpieczeAstwa, zaktadano, ze
jej aktywnos¢ powinna sie ograniczac tylko do teren6w miejskich (uwazano, ze wysytanie strazy
na wie$ mogtoby powodowac ,,rozdraznienie” miejscowej ludnosci chrzescijaniskiej)54
Tworzenie strazy zydowskiej (milicji zydowskiej) okazato sie pomystem nieudanym. Szef
Wydziatu Administracyjnego Zygmunt Lasocki pisat na ten temat: ,,Milicja zydowska zawiodta
w zupetno$ci. W niektérych miejscowosciach, gdy sie pojawita, wywotata takie wzburzenie
wsrdd ludnosci chrzescijanskiej, iz trzeba bytojg wycofac, by nie przyszto do gorszych zaburzen
i zastapi¢ wojskiem. Miato to w szczeg6lnosci miejsce w Chrzanowie. W Brzesku niepokoita
ona mieszkancéw ciggtymi strzatami, a gdy sie zjawita banda dezerter6w, uciekta. Bandyci
schwycili kilku milicjantéw, jednego ubili, innych poranili”55. Po krotkim okresie dziatalnoSci

5 Ibidem, spr. 196, k. 1

5 Cz. Brzoza, Proby utworzenia zydowskiej organizacji paramilitarnej w Krakowie w 1918 ,,Studia Histo-
ryczne” 1989, z. 2, s. 304-307.

'~ Prawdopodobnie nieotrzymaniem jeszcze wspomnianej instrukcji mozna wyttumaczyc' stanowisko PKL
w Nowym Saczu (wyrazone w pismie z 13 listopada), ktéra sceptycznie odniosta sie do pomystu utworzenia
milicji zydowskiej w miescie. CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 171, k. 2-2v.

5 Biblioteka PAU, TL, sygn. 4177, k. 75-75v; sygn. 4174, k. 82-83; sygn. 4254, k. 5-6, 9, 11-1 Ilv; CPHAU,
PKL, f. 211, op. 1, spr. 78, k. 1v; L. Mroczka, Galicji rozstanie..., s. 168-169; Z. Lasocki, Wspomnienia...,
s. 22, 102, 103.

% Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 22. Szczeg6towe informacje o wydarzeniach w Brzesku (doszto do nich
11 listopada) znajdujemy w raporcie miejscowego naczelnika sgdu powiatowego: ,Wieczorem poczety pa-
trole zydowskiego oddziatu po catym miescie dawac salwy, ktére trwaty przez catg noc, mimo ze nie byto
zadnej przyczyny do niepokojenia ludno$ci ido ostrzeliwania sie. Patrole te bez specjalnego upowaznienia
ze strony zarzadu miasta i komendy milicyjnej zatrzymywaty ludnos$¢ katolicka, zgdajac wsposéb natretny
wylegitymowania sie (...). Strzelanina wzmogta si¢ koto godziny 4 rano z powodu zetknigcia sie milicji zy-
dowskiej z kilku uzbrojonymi Jadowniczanami. To prowokacyjne zachowanie si¢ milicjantéw zydowskich
spowodowato, ze uzbrojeni Jadowniczanie w liczbie okoto 13 0s6b wraz z kilkoma mieszczanami z milicji



Zandarmeria w Galicji Zachodniej w poczatkach niepodlegtosci (1918-1919) 111

struktury te zostaty rozwigzane (decyzje w tej sprawie podjeto juz 13 listopada). Uznano, ze
lepszym rozwigzaniem jest wstepowanie Zydow do istniejacych juz innych formacji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo.

Najwazniejszym zadaniem, jakie stato przed zandarmerig (strazg bezpieczenstwa), byla
walka z przestepczos$cia. Zjawisko to w szerszej skali wystepowato praktycznie w catej Galicji.
W zrost liczby przypadkéw przekroczen prawa widoczny byt juz w koricowym okresie wojny56.
Dalsze ich zwigkszenie nastapito w poczatkach niepodlegtosci. Wérdd przestepstw, odnotowy-
wanych na przetomie 1918 i 1919 r., ktére wystapity w szerszej niz dotychczas skali, trzeba wy-
mieni¢ pojawiajgce sie masowo napady rabunkowe. Ofiarami byta w duzym stopniu ludnos$é
zydowska, szczeg6lnie wiasciciele sklepdw, sktadéw towaréw, karczm, réwniez jednak Polacy
— osoby trudnigce sie handlem, ziemianie, bogatsi chtopi. Na rabunek narazone byto w nie-
ktérych rejonach takze mienie urzednikéw, duchownych, nieraz nawet zwykle niezbyt majet-
nych nauczycieli. W przypadku ludnosci zydowskiej zajscia czesto miaty charakter rozruchéw,
w ktérych brato udziat nawet kilkaset os6b. Podczas tych wydarzen nie tylko okradano Zydow,
nieraz dochodzito takze do ich pobicia, a nawet przypadkéw zabdjstw.

Warto blizej przyjrze¢ sie przyczynom, ktére wplywaty na pogorszenie sie stanu bezpie-
czenstwa w Galicji pod koniec wojny iw poczagtkach niepodlegtosci. Niewatpliwie zjawiskiem
bezposrednio wptywajacym nawzrost przestepczosci byty wystepujace w dos¢ duzej skali w cza-
sie wojny, a szczegOlnie w koAcowym jej okresie, dezercje zotnierzy. Ci, ukrywajac sie najcze-
$ciej w swych stronach rodzinnych (nieraz w lesie), nie stronili od dopuszczania sie ré6znego
rodzaju wykroczen. Rabunki byty dla nich sposobem na zdobycie srodkéw zywnos$ciowych czy
ubran, czasem jednak takze okazja do szybkiego wzbogacenia sie. Cze$¢ dezerteréw, aw pdz-
niejszym okresie takze zdemobilizowanych, dysponowata bronig. Byta ona wéwczas tatwa do
zdobycia, posiadata jg nieraz (oczywiscie nielegalnie) réwniez ludnos$¢ cywilna. W przypadku
zdemobilizowanych fakt dysponowania bronig niejednokrotnie wynikat zwystepowania zjawi-
ska tzw. dzikiej demobilizacji. Zotnierze, po dotarciu do nich wiadomosci o faktycznym zakon-
czeniu dziatan wojennych nieraz na witasng reke i bez zdania uzbrojenia opuszczali swe
oddzialy macierzyste, Kierujac sie w strony rodzinne. Znaczacg liczbe wykroczen popetnianych
przez zdemobilizowanych odnotowywano juz na trasach ich przemieszczania sie. Dotyczyto to
Polakow, jak i zdemobilizowanych innych narodowosci, takze zotnierzy powracajgcych z obo-
z6w jenieckich.

Pewnym rozwigzaniem, ktore niewatpliwie poprawiato stan bezpieczenstwa, byto wykorzy-
stywanie wojska do walki z niektérymi rodzajami przestepczos$ci. Tylko czeSciowo mogto to jed-
nak ztagodzi¢ zagrozenia. Bardziej liczne oddziaty wojskowe stacjonowaty zwykle jedynie

brzeskiej [awiec by¢ moze nie byli to ,bandyci” — jak pisze Lasocki] przystapili samorzutnie do rozbroje-
nia milicji zydowskiej, co nastagpito miedzy godzing 7a 9 rano. Rozbrojenie to pociggneto za sobg wzajem-
na wymiane strzatdw, ktdre w catym miescie padaty tak gesto, ze ukazanie sie na ulicy grozito utratg zycia
i istotnie pociggneto za soba trzy ofiary, z ktorych dwie osoby cywilne (Zydzi) padly prawdopodobnie
od zabtgkanych kul, za$ trzeci milicjant zydowski padt we wzajemnej béjce”. CPHAU, PKL, f. 211, op. 1,
spr. 29, k. 3v.

5i Oceniajgc w potowie pazdziernika 1918 r. rozmiary przestepczosci w pow. kro$nieriskim, miejscowe sta-
rostwo pisato do Namiestnictwa, ,.ze przypadki bandytyzmu sa na porzadku dziennym”, w poczatkach
wojny na tym terenie stan bezpieczenstwa miat ,,nie pozostawia¢ nic do zyczenia”. Starostwo za gtéwna
przyczyne takiej sytuacji uznato radykalne zmniejszenie liczby Zotnierzy i zandarmerii, stacjonujacych na
tym terenie. O wyraznym obnizeniu sie poziomu bezpieczefAstwa donoszono wéwczas iz innych powiatow.
CPHAU, Namiestnictwo Galicyjskie, f. 146, op. 6, spr. 1405, k. 1761-4761v, 1924.
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w wiekszych miastach, ich skierowanie w teren wymagato odpowiedniego przygotowania icza-
su. Poza tym nawet jezeli oddziat zotnierzy kwaterowat w miejscowosci, w ktdrej doszto do wy-
darzen, a gdzie wskazane byloby wykorzystanie wojska (szczegélnie podczas rozruchow
potagczonych z rabunkami), nie zawsze interwencja byta skuteczna. Przyczyng byty zwykle zbyt
skromne w poréwnaniu z potrzebami sity. W zwalczaniu przestepczosci do$¢ skuteczne oka-
zato sie natomiast wykorzystywanie organizowanych z inicjatywy PKL lotnych oddziatow
wojskowych.

Pewng stabo$¢ w poczatkach niepodlegtosSci wykazywato galicyjskie sgdownictwo. Dotych-
czasowe struktury wymagaty reorganizacji, sgdownictwo przezywato poza tym problemy finan-
sowe i kadrowe77. Podobnego typu ktopoty miato takze galicyjskie wieziennictwo (dodatkowg
bolgczka byty wjego przypadku takze problemy lokalowe). Stabos$¢ sit porzagdkowych isgdow-
niczych wyzwalata wéréd elementu przestepczego poczucie pewnej bezkarnosci. Decyzje PKL
majace na celu wzmocnienie sit odpowiedzialnych za bezpieczeristwo i usprawnienie pracy wy-
miaru sprawiedliwosci stopniowo te sytuacje zmieniaty.

Trzeba stwierdzi¢, ze zandarmerii czesciowo udato sie uporac z ,,plaga” niektérych prze-
stepstw, szczeg6lnie zmniejszono liczbe kradziezy. Radykalna poprawa stanu bezpieczenstwa
mimo staran bytajednak praktycznie niemozliwa. Zbyt mate jak na potrzeby $rodki, jakie prze-
znaczano na walke z przestepczoscig, brak wystarczajacej liczby odpowiednich kandydatéw do
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, dysponowanie jedynie niewielkimi oddziatami woj-
ska, ktore mozna byto wykorzystaé¢ do walki zbandytyzmem, takze ogromna skala innych proble-
moéw, z ktérymi borykata sie wéwczas Galicja, nie sprzyjaty szybkim sukcesom na tym polu.
Pamieta¢ nalezy, ze utrzymujacy sie u poczatkdw niepodlegtosci wysoki poziom przestepczosci
byt w pewnym stopniu charakterystyczny idla okresu wczesniejszego, szczegdlnie dla ostatnich
miesiecy wojny. W niektérych powiatach nie najlepsza sytuacja, jesli chodzi o stan bezpieczen-
stwa, byta juz przed wojng, chociazby w chrzanowskim58, brzeskim czy tarnobrzeskim.

Zandarmeria (straz bezpieczenstwa) funkcjonujaca na terenie Galicji Zachodniej sta-
nowita struktura zbyt nieliczng jak na éwczesne potrzeby. Duzym problemem byto z pewnoscig
takze stabe wyposazenie iwyszkolenie zandarmdw. Niewatpliwie jednak jak na swoje mozliwo-
§ci omawiana formacja odegrata znaczacg role w zwalczaniu przestepczosci. Wprawdzie nie-
jednokrotnie nie sprawdzata sie ona w sytuacjach duzych zagrozen, takich jak np. wybuch
rozruchow antyzydowskich — po wsparciu jednak dodatkowymi sitami (szczegdlnie wojsko-
wymi) prowadzita skuteczne dziatania. Duzg role odgrywata tu kadra dowddcza, jej zdecydo-

77 Na normalizacje stanu bezpieczefAstwa pewien wptyw wywarto wprowadzenie przez Komisje sadéw do-
raznych (poczatkowo w powiatach chrzanowskim i brzeskim, nastepnie, decyzja z 27 X1 1918 r,, w catej
Galicji Zachodniej).

BW przypadku powiatu chrzanowskiego $wiadcza o tym chociazby stowa dowddztwa krakowskiej zandar-
merii zamieszczone w raporcie z 18 1 1919 r.: ,Wypadki bandytyzmu w powiecie chrzanowskim sg czeste,
lecz stosunki te istniaty jeszcze przed wojng”. CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 146, k. 1v. O duzej liczbie
czyndéw przestepczych na tym terenie donosita w lipcu 1918 r. chrzanowska Rada Powiatowa: ,,Stosunki
bezpieczenstwa publicznego w tutejszym powiecie jeszcze przed wojng pozostawiaty wiele do zyczenia,
obecnie za$ bardzo sie pogorszyty”.Jako przyczyne takiego stanu rzeczy wymieniono: ,rozluznienie oby-
czajow, brak poszanowania cudzej wtasnosci i inne pod wzgledem moralnym wady, jakie zaszczepita
w ludnosci dtugoletniawojna”, takze fakt, ze ,powiat graniczy z Prusami i Krélestwem, skad najgorsze ele-
menty naptywaja, dopuszczajac sie licznych kradziezy, wtaman i napadéw”. Element naptywowy, ktéry
szerzyt ,,demoralizacje wéréd miejscowej ludnosci”, $cigga¢ miat w chrzanowskie gtéwnie ze wzgledu na
silnie rozwiniety na tym terenie przemyst. AP Krakéw, CK Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, sygn. 97,
k. 363.
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wana postawa sktaniata do podobnych zachowan szeregowych zandarmdéw. Nie zawsze byto to
tatwe, gdyz duza cze$¢ z nich byta mieszkaricami terenéw, na ktorych stuzyta, a interwencje wy-
mierzone byty wwielu wypadkach przeciw osobom, ktére znane im byty osobiscie. Jednak poza
przypadkami pewnej chwiejnosci iniezdecydowania wystepujacymi przy likwidowaniu niekt6-
rych przypadkéw przestepczosci, generalnie w Zrodtach nie znajdujemy zbyt wielu doniesien
moéwiagcych o naduzyciach i innych wykroczeniach popetnianych przez zandarmerie9. Poza
tym cze$¢ zarzutdw po sprawdzeniu okazywata sie nieprawdziwa (PKL w razie pozyskania
informacji o mozliwych nieprawidtowosciach szybko starata sie je weryfikowaé). Niektorzy
zandarmi (nieraz cate posterunki) za sukcesy w walce z przestepczoscig nagradzani byli po-
chwatami, rowniez nagrodami pienieznymi.

The Gendarmerie in Western Galicia at the Onset of Impendence
(1918-1919)

Prior to the outbreak of the First World War the Austrian gendarmerie was a well-
-organised and efficient structure. The situation started to change in 1914 when numerous
experienced gendarmes were sent to the front, and some perished in battle. Their place was
often taken by inexperienced successors: in the case of Galicia, the newcomers were unfamiliar
with the local conditions and the Polish language. During the early days of November 1918 part
of the gendarmerie outposts in Western Galicia for all practical purposes cased to exist, and
some were liquidated by groups of the local population by resorting to drastic measures —
assaults and even murders. Certain outposts were no longer active since the gendarmes left for
their places of origin.

During the first weeks of independence decisions concerning the functioning of the
gendarmerie were made by the Polish Liquidation Commission and the military authorities in
Cracow; from December 1918 an increasing role was played by the government in Warsaw and
the supreme army command. On 5 November the Polish Liquidation Commission replaced
the gendarmerie with a security guard. Commanders of the guard in particular counties were
appointed together with the Cracow-based army command. The establishment of the guard
structures encountered considerable obstacles. The counties experienced difficulties with
recruiting suitable candidates, and if this actually did happen, then the next problem was
obtaining uniforms and weapons.

More detailed decisions concerning the functioning of the guard were made at a session of
the Polish Liquidation Commission on 22 November in a document on ,,The provisional
organisation of the security guard in Galicia”. The guard was envisaged as a formation
organised in a military fashion and with a double dependence. On the one hand, it was to be
headed by the political authorities, and on the other - its supervisors included the military. In
an order issued on 7 December the General Staff of the Polish Army corrected the principles
of the functioning of this formation, whose name was changed to gendarmerie. It must be
added that the gendarmerie managed to successfully tackle part of the ,plague” of certain
crimes, especially thefts. Despite efforts, a radical improvement of security, however, proved
impossible.

P Takie przypadki sie jednak zdarzaty, zachowaty sie np. informacje o niewtasciwym zachowaniu sie straz-
nikéw (takze zotnierzy) podczas akcji organizowanych w poszukiwaniu broni u ludnos'ci cywilnej.





