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UDZIAL ZWIAZKU LUDOWO-NARODOWEGO
W RZADZIE ,,WIEKSZOSCI POLSKIEJ” WINCENTEGO WITOSA
W 1923 R.

W dniu 28 maja 1923 r. powstat koalicyjny gabinet Wincentego Witosa, nazywany
w piSmiennictwie endeckim rzadem ,,wigkszosci polskiej”, a przez przeciwnikéw po-
litycznych — rzadem Chjeno-Piasta. Koalicje t¢ tworzyt Zwiazek Ludowo-Narodowy
(ZLN) z Polskim Stronnictwem Ludowym ,,Piast” (PSL Piast) i Chrzescijariska Demo-
kracja (ChD). Udziat ZLN w rzadzie oznaczal powstanie sytuacji, w ktérej po raz
pierwszy w niepodlegtej Polsce Narodowa Demokracja znalazta si¢ u wladzy. Endecy
mieli za soba prébe powotania gabinetu po dymisji pierwszego rzadu Witosa w 1921
r. Prawica zabiegata wéwczas o poparcie dla kandydatury prezesa klubu sejmowego
ZLN, Stanistawa Glabiriskiego, na stanowisko premiera. Koncepcja ta okazata si¢
jednak niemozliwa do spetnienia. Pominawszy inne wzgledy, rozdrobnienie polityczne
Sejmu Ustawodawczego uniemozliwito endecji obj¢cie wladzy czy choéby wspét-
udzial w sprawowaniu rzadéw.

Gtéwna forma aktywnosci politycznej ZLN byta dziatalno$é sejmowa. Powazne
nadzieje wigzano z wynikami wyboréw parlamentarnych w 1922 r. Nawet Roman
Dmowski, ktéry dystansowat si¢ od poczynan ZLN, nie opart si¢ pokusie prognozo-
wania zmiany uktadu sit politycznych w Polsce oraz szans wzmocnienia Narodowe;j
Demokracji'. Wybory przyniosty endekom najwieksza liczbe miejsc w parlamencie,
ale nie zapewnily im przewagi. Dlatego ZLN dazyt do szybkiego sformowania wig-
kszosci sejmowej, umozliwiajacej powolanie rzadu parlamentarnego. Podkreslat on
koniecznos¢ zblizenia si¢ stronnictw wchodzacych w skiad Chrzescijariskiego Zwiaz-
ku Jednosci Narodowej oraz PSL Piast. CzgSciowe porozumienie przyniosto efekty
w postaci obsady stanowisk marszatkéw Sejmu i Senatu. Nie bylo ono jednak trwale.
Wybory prezydenckie i zabdjstwo Gabriela Narutowicza odsunety nadzieje na rychty
alians polityczny, a wybér Stanistawa Wojciechowskiego na prezydenta, zdaniem
teoretyka i przywddcy ZLN, Stanistawa Grabskiego, ,,utrwali p. Witosa w prze§wiad-

! R. Wapiriski, Wstep, w: Roman Dmowski, Wybdr pism, wybrat, wstgpem opatrzyt i opracowat R. Wa-
pifiski, Warszawa 1990, s. 33-34; tenze, Z dziejow tendencji nacjonalistycznych. O stanowisku Narodowej
Demokracji wobec kwestii narodowej w latach 1893-1939, , Kwart. Hist.”” 1973, 4, s. 835. O sprzeciwie Dmo-
wskiego wobec wczesniejszych prob przejecia wladzy przez ZLN pisat A. Wator, Dziatalnos¢ Zwigzku Ludo-
wo-Narodowego w latach 1919-1922, Szczecin 1992, s. 60; por. E. Maj, Roman Dmowski i ZLN.(1919-1928),
»Kwart. Hist.” 1993, 2, s. 43.
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czeniu o korzysciach ulubionej przezeri metody — chwilowych tylko taktycznych
kompromiséw’?2.

Czy stronnictwo ludowe mogto by¢ dobrym partnerem politycznym dla ZLN?
Zdania w tej kwestii byty wsréd endekéw podzielone. Dominowaly opinie krytyczne
wobec ruchu Iudowego i jego przywddcéw. Nie brakowalo stwierdzeri podobnych
temu: ,,stronnictwa ludowe — a lud, to sg rézne rzeczy. Wigkszos¢ wloscian w Polsce
oddawata swe glosy podczas pierwszych wyboréw na listy ogélnonarodowe, a nie
ludowe™. Ludowcom zarzucano, Ze stali si¢ narzedziem w rekach konspiracji belwe-
derskiej, stawiajacej sobie za cel niedopuszczenie ZLN do udzialu w rzadach.

Przedmiotem szczegdlnych atakéw bylo Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwole-
nie” i jego przywddca, Stanistaw Thugutt. Endecy uwazali, ze stanowi ono chiopska
czg$¢ ruchu socjalistycznego. Radykalnym ludowcom przypisywano sktonnosé do
dziatan pod komenda migdzynarodowa, nienawi$¢ do Kosciota rzymskokatolickiego,
postugiwanie si¢ demagogia spoteczna, obniZanie powagi parlamentu, uleganie wpty-
wom masonerii. ZLN poddawat krytyce PSL Wyzwolenie za nadmierny radykalizm
spoteczny i szkodliwa dla paristwa dziatalno$¢ polityczna.

Innego rodzaju zarzuty kierowano pod adresem PSL Piast. W opinii endekéw do
grzech6éw tego stronnictwa zaliczy¢ nalezato klasowos$¢, wyrazajaca si¢ w programie
politycznym, zdominowanym przez chlopski egoizm stanowy. Obwiniano je o hotdo-
wanie ,,galicyjskiej szkole mys§lenia politycznego”, o upolitycznienie reformy rolnej,
wreszcie o obsadzenie stanowisk paristwowych ludZmi majacymi niskie kwalifikacje
moralne i zawodowe. Publicystyka endecka chetnie pisata o przekupnosci politycznej
PSL Piast, o ,,aferzystach dojlidzkich” i o panujacej ,,w przebraniu piastowskim chy-
trosci Witosa”. W oficjalnych enuncjacjach partyjnych nie brakowato wypowiedzi
nieprzychylnych Witosowi i jego pierwszemu gabinetowi. Postugujac si¢ endecka
frazeologia, pytano o to, czy PSL Piast mial ,,ambicjg historyczna” i czy byt zdolny do
twérczej pracy paristwowej oraz gotowy do zabiegéw o realizacje koncepcji paristwa
narodowego.

Watpliwosci wobec stronnictw ludowych taczyty si¢ ze zmiana stosunku Narodo-
wej Demokracji do ludu, uwazanego uprzednio za gléwnego nosiciela idei narodowe;j.
Roman Wapiriski trafnie zauwazyl, ze po I wojnie §wiatowej doszlo do rezygnacji
z jednego ze sktadnikéw endeckiej mysli politycznej, a mianowicie z upatrywania
w ludnosci chiopskiej najzdrowszej czgsci narodu polskiego*. Zdaniem Stanistawa
Grabskiego, ,.kto opiera r6wnowage wewngtrzna paristwa jedynie na chlopskim in-
stynkcie fadu i porzadku — buduje na piasku”. ,,Gazeta Warszawska” przekonywata
swoich czytelnikéw, ze ,,lud polski, lud wlosciariski — to s tacy sami ludzie, jak my
wszyscy, ktérzy maja zalety i wady, nie sa to aniotowie z nieba, ktérzy Polsce zbawie-
nie przynies¢ mieli’.

Nie zagineta jednak tesknota za chlopem-narodowcem, majacym narodowe in-
stynkty i wykazujacym si¢ wysokim poziomem u§wiadomienia narodowego. Endecy

2 S. Grabski, Z codziennych walk i rozwazari, Poznai 1923, s. 137.

3 S. Grabski, Nardd i parstwo, Lwéw 1922, s. 49; zob. W. Wajdylo, Koncepcje spoteczno-polityczne
Stanistawa Grabskiego, Toruii 1993, s. 63.

4 R. Wapiiiski, Narodowa Demokracja 1893-1939. Ze studiow nad dziejami mysli nacjonalistycznej,
Wroctaw 1980, s. 218.

5 S. Grabski, Uwagi o bieZqcej historycznej chwili Polski, Warszawa 1923, s. 28; Dzieri wielkiej wagi,
,.Gazeta Warszawska” (dalej ,,GW”), nr 149 z3 VI 1923 r.
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nie mieli watpliwosci co do nastrojéw politycznych na wsi, bo lud wiejski ,,pod
wz gledem uczu€ jest w obozie narodowym”. Tym silniej oskarzano kierownikéw PSL
Piast o egoizm partyjny i bledy polityczne, wyrazajace sie w op6Znieniu porozumienia
z ZLN. Na poczatku 1923 r. senator Joachim Bartoszewicz stwierdzit, ze ,klub Witosa
nie zdolal wej$¢ na te wyzyny, tak przecie dostepne dla kazdego zdrowo myslacego
i goraco czujacego Polaka. Witos wolat p6jsé z Zydami, wolat dla ambicji klasowych
i prywatnych poswigci¢ istotne interesy polskiego wloéciaristwa, niz zrobié rzecz,
ktéra ludowi naprawde przystoi, tj. ztaczyé lud z narodem’. Przywédcg ludowcéw,
wraz z Maciejem Ratajem i Stanistawem Wojciechowskim, oskarzano o doprowadze-
nie do powstania w grudniu 1922 r. rzadu gen. Wtadystawa Sikorskiego, co op6Znito
prace nad stworzeniem parlamentarnej wiekszosci polskiej.

Dlaczego ZLN potrzebne bylo porozumienie z PSL Piast? Decydowata o tym
ary tmetyka sejmowa, wynikajaca z ukladu sit politycznych w parlamencie I kadencji.
Prawicowy i nacjonalistyczny charakter ZLN ograniczat mozliwosci doboru koalicjan-
ta. Nie bez znaczenia pozostawat fakt, ze cz¢§¢ przywédcéw centrum parlamentarnego
przez pewien czas znajdowala si¢ w szeregach Ligi Narodowej. Wprawdzie Liga
stracita dawne znaczenie, ale spetniata nadal role o§rodka koordynujacego dziatania
polityczne szeroko rozumianego obozu narodowego. Inny powéd dazenia do wspét-
pracy z PSL Piast tkwit w przekonaniu endekéw, ze w Polsce niepodlegtej, wskutek
demokratyzacji Zycia paristwowego, nastapita polityczna i ekonomiczna ekspansja
ludu. Skoro stronnictwa ludowe posiadaty duze wplywy na wsi, to endecy zmuszeni
zostali do podjgcia z nimi porozumienia. Poszukiwano sojusznika rokujacego nadzieje
na ewolucje w kierunku programu nacjonalistycznego, a zarazem dostatecznie silnego,
by realizowa¢ cele pozadane przez ZLN. Endecy mieli §wiadomo$¢ nieskuteczno$ci
dotychczasowej walki politycznej. W szeregach ZLN dawalo si¢ zauwazy¢ frustracjg
z powodu niemozno$ci zdobycia wladzy w parstwie i przegrania konkurencji z J6ze-
fem Pitsudskim. Pamigtano o porazce latem 1922 r. przy forsowaniu kandydatury
Wojciecha Korfantego na urzad premiera.

Endecy odczuwali brak satysfakcji politycznej. Nasilalo si¢ wsréd nich poczucie,
ze w parnstwie polskim realizowany byl program endecki, ale bez endekéw. Bolaly
zarzuty przeciwnikéw politycznych, nazywajacych ZLN , stronnictwem statego niepo-
wodzenia™. A przeciez ZLN uwazal si¢ za autora takich osiagnie¢ politycznych, jak
nadanie ksztattu granicom Polski, zawarcie sojuszu z Francja i Rumunig, wypracowa-
nie zasad konstytucji, przeciwstawienie si¢ dyktatorskim aspiracjom Pilsudskiego.
Partia ta, zdaniem endekéw, wykazala si¢ predyspozycjami kwalifikujacymi ja do
przeprowadzenia naprawy Rzeczypospolitej. Nalezato zatem znaleZ¢ sposéb realizacji
ambicji politycznych. Dobrym partnerem, mimo wczesniejszych zastrzezen, wydawa-
to si¢ PSL Piast. W momencie wzrastania nadziei na porozumienie, wyciszono jego
krytyke. Endecy doszli do przekonania, ze program polityczny tego stronnictwa ludo-
wego stanowit ,,powazna platforme do dyskusji”. Wyrazano nadziej¢ na ostateczne
odejscie PSL Piast od ,krétkowzrocznego egoizmu klasowego, gdyby wszakze prze-
widywania co do triumfu haset stanowych wilosciariskich si¢ sprawdzity, parlamentar-
ny ustréj republikariski okazalby si¢ niezdolny do wytworzenia wiadzy dbajacej

6 Judex, Polityka wiosciariska, ,,Przeglad Wszechpolski” (dalej ,,PW"), 4, 1923, s. 244,
7). Bartoszewicz, W sprawie rzqdu, ,GW”, nr 10z 11 11923 r.
8 Rzqdy endeckie bez endecji, ,GW”, nr 355 z 19 XIII 1921 r.
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rozwdj i potege paristwa i podpisatby wyrok potepienia na siebie™. Z uwaga obser-
wowano zycie wewngtrzpolityczne PSL Piast, podnoszac sprawe braku jednosci lu-
dowcoéw. Niepokdj wywotata opozycja Jana Dabskiego wobec Witosa.

2 marca 1923 r. odbyla si¢ narada Zarzadu Giéwnego ZLLN. Omawiano sytuacjg
w kraju i w Sejmie. Obrady poprzedzily wiece polityczne oraz zebrania cztonkéw

sympatykéw ZLN. Wyrazano na nich aprobat¢ dla polityki partii. Jednak czgs§é
kierowniczego gremium ZLN nie kryta obaw przed skutkami porozumienia z ludow-
cami. Dwa przeciwne sobie stanowiska prezentowali Glabiriski i przewodniczacy
klubu senackiego, Juliusz Zdanowski. Pierwszy wierzyt w stabilno$¢ sojuszu. Zdano-
wski natomiast pozostawal nieufny. Pod data 16 lutego 1923 r. zanotowal w swoich
wspomnieniach opini¢ o Witosie, iz ,,zadnej wiary mieé¢ nie mozna, Ze on swoich
zobowiazan dotrzyma. Bo c6z prostszego, jak wyludzié od nas poparcie dla reformy
rolnej, ktérego od lewicy nie dostanie. A potem rozejs¢ si¢ z nami. Wsp6izy¢ z kontra-
hentem, ktéremu si¢ ZdZbta nie wierzy, jest trudne do obmys§lenia”1%. Réwnie negatyw-
nie odnosit si¢ do planéw ukladu Stanistaw Grabski, krytykujacy w lutym 1923 r. na
tamach Iwowskiego ,.Stowa Polskiego” spos6b tworzenia si¢ wigkszosci sejmowe;j
przez taktyczne kombinacje, ktére stuzyly ,,parcelacji rzadu migdzy umawiajace si¢
stronnictwa”. Dopiero w kilka miesigcy p6Zniej Grabski, nie bioracy bezposredniego
udzialu w przygotowywaniu paktu, przyznal, ze zaistnialy kompromis kierowat ,,sta-
nowa polityke chtopska na droge uzgodnienia ekspansji spolecznej i politycznej wio-
$cian” z polska polityka narodowa''.

Sygnatariusz porozumienia, Glabiriski, w wydanych po latach wspomnieniach
starat si¢ zatrze¢ wystepujace w ZLN rozbiezno$ci w ocenie kompromisu. Stwierdzit,
ze ZLN ,,gotéw byt do wszelkich ustgpstw osobistych, nie naruszajacych zasad stron-
nictwa, aby wychowaé ludowcé6w w duchu narodowym i stopniowo przygotowaé
zlanie si¢ stronnictw w jedna cato$¢. Stad w ZLN nikt nie odzywat si¢ krytycznie o tym
sojuszu”'?, Daleko odbiegata od rzeczywistoéci informacja o braku krytyki, cho¢
Glabiriski niewatpliwie wyrazal nadzieje endekéw na skonsolidowanie centrum i pra-
wicy na plaszczyZnie narodowej. Nadzieje te towarzyszyly ZLLN od momentu jego
powstania. Laczyly sig takze z przekonaniem o rychtym zwycigstwie programu nacjo-
nalistycznego w Polsce, programu, ktéry — zdaniem endekéw — zdobywat w pan-
stwie niepodlegtym kolejnych zwolennikéw. Opinia Glabiriskiego o jednolitym stano-
wisku ZLN o tyle byta stuszna, ze rezerwa czgsci kierownictwa partyjnego istotnie nie
miala wigkszego wplywu na przebieg rozméw przygotowawczych. Najbardziej prze-
konujacym endekéw argumentem stalo si¢ stwierdzenie zblizenia ideowego PSL Piast
z obozem nacjonalistycznym, czego wyrazem bytlo sktanianie si¢ czesci ludowcéw ku
wizji paristwa narodowego.

9 Judex, Polityka, s. 247; Stanistaw Rymar stwierdzit, ze u ludowcéw ,,0budzito si¢ sumienie” i nastapito
.walne zwyciestwo idei narodowej”, S. Rymar, Pamietniki, cz. 3, 1919-1939, Materiaty J. Zielifiskiego, Bib-
lioteka PAN w Krakowie, sygn. 7857, k. 26-27; por. J. R. Szaflik, PSL Piast 1926-1931, Warszawa 1970, s.
33-35.

10 Dziennik Zdanowskiego z lat 1915-1935, t. 5, rkp. Bibl. Ossol., 14023/ , k. 12

11 S. Grabski, Z codziennych..., s. 149, 167. Nieufno$¢ do mechanizméw tworzenia rzadu koalicyjnego
wyrazali tez inni endecy, zob. B. Wasiutyiiski, Jak , rozbudowywano” paristwo polskie, ,PW™ 4, 1923, 5. 254,
1. Oksza-Grabowski, Pig¢ lat paristwa polskiego, cz. 2, tamze, 1923, 10, s. 757.

12 S. Gtlabisiski, Wspomnienia polityczne, Pelplin 1939, s. 530.
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Negocjacjom towarzyszyta akcja propagandowa, majaca dowiesé, ze stan paristwa
pod rzadami Sikorskiego jest katastrofalny. Wiosna 1923 r. odbywaly sie wiece,
zebrania, akademie z udzialem wybitnych politykéw i publicystéw prawicowych.
W czasie tych spotkari poddawano krytyce gabinet Sikorskiego za prowadzenie poli-
tyki antynarodowe;j. Ataki na Sikorskiego, zawierajace informacje o koncesjonowaniu
przezen sit wrogich narodowi i paristwu polskiemu, stuzyly przyspieszeniu decyzji

utworzeniu trwalej wigkszosci polskiej, zdolnej obja¢ wtadzg w kraju.

Porozumienie, nazywane paktem lanckororiskim, ,,Gazeta Warszawska” oceniata
trzeZwo, przyznajac, ze konieczne byly ofiary z jednej i drugiej strony'3. Dodajmy, ze
w prasie endeckiej na ogdt powsciagliwie informowano o zawartym uktadzie, ktérego
tre$¢ byla czgéciowo utajniona. Nie pisano o tarciach zachodzacych migdzy stronnic-
twami koalicji parlamentarnej ani o rezerwie czgsci kierownictwa ZLN. Nie zdotano
jednak ukry¢, ze uchwata w sprawie paktu wywotata dyskusje¢ wewnatrz klubu parla-
mentarnego ZLN. Endecy wyrazali watpliwosci co do trwalo$ci zawartego porozumie-
nia i lojalnosci partneréw. Sprawa powodujaca najwiecej kontrowersji byta reforma
rolna. ZLN sklaniat si¢ do poczynienia znacznych ustgpstw programowych pod warun-
kiem, ze zachowany zostanie narodowy charakter paristwa polskiego. Wiosng 1923 r.
ZLN deklarowal, ze ,dazy stale do przeprowadzenia na szersza skale parcelacji

zastapienia znacznej czgéci wielkiej wlasnos$ci przez zdrowa i zdolna do prowadzenia
samodzielnej polityki wtasno$¢ odrgbna. Obdz narodowy stal zawsze i dzi§ takze na
stanowisku rozumnego przeprowadzenia parcelacji jako jedynego ze §rodkéw wzmoc-
nienia narodowego stanu posiadania”'4. Podkreslano, ze nie wolno byto rujnowac
zdrowych gospodarstw rolnych, a o przeprowadzeniu reformy rolnej decydowac po-
winny racje narodowe.

Wiele rozgoryczeniabudzito stanowisko Klubu Chrzescijarisko-Narodowego, kt6-
ry udzielajac swego poparcia tworzacemu si¢ rzadowi, postanowit nie delegowac don
swego przedstawiciela. Prasa ZLN w tym wypadku nie byta dyskretna. ,,Nie uwazamy
— stwierdzata ,,Gazeta Warszawska” — za pozadane rozwodzenie si¢ na tym miejscu,
jak daleko idace koncesje gotéw byl Klub Chrzescijarisko-Narodowy zrobié jako
rekompensatg za teke ministra spraw wewngtrznych i jakie to, w razie przyjecia jego
propozycji, miatoby konsekwencje”!3. Chetnie natomiast podnoszono zbieznos¢ sta-
nowisk ZLN, PSL Piast i ChD, dodajac, ze ,,pakt zawarty migdzy PSL Piast i ZLN
uwaza¢ mozna zasadnie za pakt miedzy dwoma odtamami ruchu ludowego™'®.

Dnia 28 maja 1923 r. ukonstytuowal si¢ rzad koalicyjny Wincentego Witosa.
Zasiedli w nim czterej ministrowie ZLN. Urzad wicepremiera i Ministerstwo Wyznan
Religijnych i O§wiecenia Publicznego objat Stanistaw Gtabiriski, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych — Marian Seyda, przemyst — Wtadystaw Kucharski, a rolnictwo —
Jerzy Goscicki, ktéry pozostal na tym stanowisku do 27 lipca 1923 r. Powstanie
gabinetu Zdanowski opatrzyl komentarzem: ,Jest tedy «nasz rzad». Ale czuje sie

13 .GW”, nr 174 z 28 V 1923 r.; zob. W. Stankiewicz, Pakt lunckororiski (Metodologiczne omdowienie
Zradet), ,,Roczniki Dziejéw Ruchu Ludowego™ 1, 1959, s. 196-214.

14O polskq wigkszos¢, ,GW", nr 98 z 8 1V 1923 r. Wytyczne do pertraktacji z PSL Piast, Archiwum
J. Steckiego, Biblioteka KUL w Lublinie, rkp. 594, k. 76-79; zob. A. Wojtas, Problematyka agrarna w polskiej
mysli politycznej 1918-1948, Warszawa 1983, s. 77-78; A. Wator, Dziatalnosc, s. 32.

15 Przetom dokonany, ,,GW”, nr 133z 17 V 1923 r.; S. Rymar, Prace ZLN w Sejmie i Senacie, Warszawa
1927, s. 12.

16 Z przesztosci ruchu ludowego, ,GW”, nr 1352 19 V 1923 r.
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w nim zarodki stabosci. Co do twardogci i nachalnosci nasi ustgpuja Witosowi, chod
tamci sa tylko we dwéch [Witos i Wtadystaw Kiernik — E.M.], a my we czterech”!’,
WypowiedZ Zdanowskiego, cho¢ odpowiadajaca endeckim nastrojom, zamieszczona
zostata na kartach pamigtnika nie przeznaczonego do publikacji. Obowiazywata nato-
miast oficjalna ocena, wyrazona przez Glabinskiego na zebraniu Rady Naczelnej ZLN
w dniu 17 czerwca 1923 r., zawierajaca opinig o trwatosci rzadu i pozytywne;j roli, jaka
odgrywali w nim narodowcy i ludowcy. WypowiedZ Glabiniskiego o zadaniach rzadu,
obejmujacych umocnienie narodowego charakteru paristwa, ratowanie waluty, parce-
lowanie 400 tys. morgéw ziemi rocznie, zakoriczyla si¢ owacjg cztonkéw Rady
Naczelnej na cze$¢ ministréw endeckich. Oczekiwano, ze gabinet bedzie stabilny,
trwaly i cieszacy si¢ powaga w spoleczeristwie.
Od poczatku istnienia drugiego gabinetu Witosa wystgpowaly w nim trudnosci
dotyczace obsady stanowisk. Gtabiriski zgtaszat zastrzezenia do szefa MSW, Kiernika,
usuwanie endek6w z urzedéw paristwowych i zastepowanie ich ludowcami'®. Nie-
porozumienia wystgpowaly tez wewnatrz ZLN i dotyczyly polityki prowadzonej przez
ministréw endeckich. Wiele zastrzezeri wywotywato postgpowanie Wiadystawa Grab-
skiego, ktéry choé od lat zwigzany z Narodowg Demokracja, nie nalezat do ZLN
coraz czeSciej okazywal wlasna niezalezno$¢ polityczna. Grabski byl ministrem
skarbu w rzadzie Sikorskiego i pozostat na tym stanowisku w gabinecie Witosa. Za-
draznienia migdzy nim a kierownictwem ZLN ujawnily si¢ po krytyce wygloszonej
w Sejmie w dniu 16 lutego 1923 r. przez innego endeckiego specjaliste od spraw
skarbowych, Jerzego Zdziechowskiego. Zdziechowski, wyrazajac stanowisko ZLN,
uwazal, ze przyczyna rozstroju skarbu polskiego stata si¢ socjalistyczna polityka
klasowa uprawiana w niepodleglej Polsce. Zarzucat Grabskiemu zamiar prowadzenia
sanacji skarbu bez zmiany polityki gospodarczej i spotecznej. Minister odpowiedziat
w Sejmie przeméwieniem, ktére ,,Gazeta Warszawska” okreslita jako nierzeczowe
i demagogiczne, a ,,dla tych zwlaszcza, ktérzy znaja dobrze p. Wi.[adystawa] Grab-
skiego i wysoko cenia jego prawosé, wiedzg, odwage cywilna i site charakteru, zjawie-
nie si¢ jego na trybunie sejmowej mialo w sobie pewien pierwiastek tragiczny, a okla-
ski lewicy, ktéra tyle pomyj wylata na:;jego glowe w czasie trwania Sejmu Ustawodaw-
czego i w czasie wyboréw, byly znamiennym objawem nieszczerosci i zepsucia nasze-
go zycia politycznego”'®. Mimo wyraZnego rozchodzenia si¢ drogi politycznej Wtady-
stawa Grabskiego i ND, oczekiwano, ze w rzadzie Witosa bgdzie on prowadzic sanacje¢
skarbu zgodnie z programem ZLN. Wspé6tpraca okazata si¢ niemozliwa, gdy Grabskie-

17 Dziennik J. Zdanowskiego..., t. 5, k. 28. Oméwienie sktadu i dziatalnoéci rzadu, zob. J. Farys, 2 gabinet
Witosa, w: Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, praca zbiorowa pod red. J. Farysia i J. Pajewskiego, Szczecin—
Poznaii 1991, s. 113-121; A. Paczkowski, Wincenty Witos, premier rzqdu polskiego, w: Prezydenci i premierzy
Drugiej Rzeczypospolitej, pod red. A. Chojnowskiego i P. Wrébla, Wroctaw 1992, s. 135-151; J. Borkowski,
Drugi gabinet rzqdowy Wincentego Witosa (18 V- 5 XII 1923 r.), ,,Wie§ Wspdtczesna” 3, 1984, s. 106—118;
tenze, Drugi gabinet rzqdowy Wincentego Witosa (28 V-15 XI1 1923 r.), tamZe, 4, 1984, 5. 106-118. W. celu
popularyzacji polityki rzqdu ZLN publikowat broszury poswiecone jego sktadowi i dziatalnosci. Zob. G. L., Prace
rzqdu wigkszosci polskiej w czasie 0d 28 V.do 15 X 1923 r., Poznari 1924; P. Rawa, Rzqd wiekszosci polskiej.
Jego podstawy, jego program, jego ministrowie i nastepcy, Warszawa 1924.

18 S. Glabiriski, Wspomnienia..., s. 531. Inaczej ocenial obsade MSW Zdanowski, ktérego zdaniem ,,Kier-
nik na «Wyzwolericéw» i bolszewikéw bedzie lepszy od naszego czlowieka; na rozmaite ptazy jego chamstwo
jest dobre [...]. Natomiast wolg nie mie¢ naszych nowych sprzymierzericéw przy funduszach dyspozycyjnych
ministerium zagranicznego i przy koncesjach przemystowych”, Dziennik..., t. 5, k. 22.

19 Nieporozumienie, ,GW”, nr 38 z 8 11 1923 r.
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go oskarzono o wyczerpanie zasob6éw finansowych paristwa dla ratowania gabinetu
Sikorskiego. Zarzucono mu, ze przez jego postgpowanie rzad ,,wigkszosci polskiej”
sta1al w obliczu katastrofy finansowej juz na poczatku swojego istnienia. W dniu 29
czerwca 1923 r. nastapita dymisja ministra skarbu.

Dla koalicjantéw szczegdlnie nieprzyjemna stala si¢ obrona, jaka zastosowatl
G bski. Ogtosit on list sktadajacy wing za stan finansowy paristwa na stronnictwa
rzadowe, z ktérymi autor listu ,,ma znaczne polityczne réznice”?0. Ogtoszenie przez
G bskiego tego listu w naswietleniu publicystéw ZLN, musiato ,,by¢ rozumiane jako
kamiefi rzucony pod nogi rzadowi obecnemu”, a bylego ministra okreslono jako
»hizpolitycznego czlowieka, wybitnie niekarnego i indywidualist¢”?!. Obsada stano-
witka po Grabskim wywotala dalsze tarcia w$réd endekéw. Glabiriski, pod nieobe-
cne$¢ Kucharskiego i Goscickiego oraz bez porozumienia z Seyda i Zdanowskim,
zg sit kandydatur¢ Huberta Lindego. Inicjatywa Glabiriskiego wzbudzita wiele za-
strzezeni w kierownictwie ZLN. Linde pozostat w Ministerstwie Skarbu do 1 wrzesnia
1923 r., kiedy to zastapil go Kucharski, ktéry przeszedt z Ministerstwa Przemystu
iH dluz,

ZLN wyrazat przekonanie, ze zadania rzadu Witosa w dziedzinie polityki wewng-
trzaej dotyczyly przede wszystkim reformy finanséw paristwa. W swoich szeregach
m }ZLN wybitnych znawcéw problematyki walutowo-skarbowe;j, takich:;jak Roman
Rybarski czy Jerzy Zdziechowski, ustalajacy warunki sanacji skarbu, wsréd ktérych
na sdierwszym miejscu znajdowata si¢ koniecznos$¢ tworzenia atmosfery zaufania do
w dzy panistwowej. Nalezalo uspokoié¢ posiadaczy marki polskiej i ostabié¢ tempo
wz:ostu drozyzny. Uzdrowienie finanséw uzalezniali oni od uzyskania réwnowagi
bu zetowej?.

Kompetencji w sprawach skarbowosci nie brakowato réwniez Kucharskiemu,
ktdéy cieszyl si¢ zaufaniem Dmowskiego. Po Grabskim i Lindem byt on trzecim
z kolei ministrem obejmujacym najwazniejszy bodaj dzial pracy rzadu. Glosit on
korieczno$¢é prowadzenia zabiegéw o pozyczke zagraniczna uzyskana bez posredni-
ké . Nie uzgadniajac swego postgpowania z wtadzami ZLN, udal si¢ w podr6z na
Zahdéd celem uzyskania kredytéw. Zaréwno nadmierna samodzielno$¢ ministra, jak
i os ba towarzyszacego mu w podr6zy senatora z ramienia PSL Piast, Ludwika Ham-
me linga, wywolaly zastrzezenia endekéw. Kucharski, zawiedziony w rachubach na
uzyskanie pozyczki zagranicznej, zajatl si¢ realizacja zasady oszczgdnosci we wszy-
stkich dzialach administracji paristwowej. Przeprowadzono prace reorganizacyjne
w rzedach paristwowych, redukcji ulegt personel, wstrzymano inwestycje.

20 List W. Grabskiego do Prezydenta Rady Ministréw, Warszawa, 19 VI 1923 r., AAN, Akta Stanistawa
Kau:ika, Sprawy W. Grabskiego (1923-1925), sygn. I, k. 8-9. Zob. W. Sutkowska, Czy reforma walutowa
w 124 r. by a reformq W. Grabskiego?, .Prace z zakresu mysli ekonomicznej i ekonomii politycznej”, 232,
Kra dw 1987, s. 68-70.

2 Dymisja p. Grabskiego, ,GW”. nr 177 z | VII 1923 r.

22 W dniu 13 VIII 1923 r. Kucharski podpisat niekorzystna dla skarbu paristwa umowg w sprawie Zakla-
déw Zyrardowskich. Stato si¢ to powodem atakéw na ministra, ktérego lewica zamierzala postawi¢ przed
Trytunalem Stanu. ZLN prowadzit obrong¢ Kucharskiego z trybuny sejmowej oraz na tamach prasy.

23 R. Rybarski, Potega ..wysokich finanséw”, ,PW” 9, 1923, s. 653; J. Zdziechowski, Finanse Polski
w laach 1924-1925, Warszawa 1925, s. 3—4; zob. Z. Landau, Dziatalnos¢ gospodarcza W. Kucharskiego
(188/-1964), ,.Sobétka” 3, 1977, s. 350-351;W. Sutkowska, Czy reforma, s. 70; J. Waskan, Koncepcje spole-
cznopolityczne Romana Rybarskiego, Toruii 1991, s. 16, 24 nn.
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Program polityki skarbowej przewidywat podniesienie dochodéw paristwa przez
zwigkszenie podatkéw, wprowadzenie wyzszych optat za lepsza gospodarke na kolei,
w lasach i przedsigbiorstwach paristwowych. Kucharski podejmowatl wysitki majace
na celu poprawe organizacji urzegdéw skarbowych i sprawniejsze egzekwowanie po-
datkéw. Zmierzat do osiggnigcia stabilizacji marki polskiej, dazyt do powigkszenia
zapasu walut w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej. Rzad gromadzil specjalny
fundusz sanacyjny, sluzacy pokryciu niedoboru budzetowego w pierwszych miesia-
cach 1924 r. i umozliwiajacy uzyskanie réwnowagi budzetowej w okresie kwiecieri—
maj 1924 r., kiedy planowano przystapi¢ do wyemitowania mowej waluty. Aby
wzmocni¢ ten fundusz, Ministerstwo Skarbu dazyto do przyspieszenia wptat na poda-
tek majatkowy, zawierajac odpowiednie umowy z organizacjami przemystowymi oraz
zarzadzajac pobieranie od rolnikéw podatkéw w zbozu przeznaczonym na eksport.
Kalendarz prac nad zwigkszeniem dochodéw budzetowych obejmowat rozporzadzenie
z dnia 8 X 1923 r. w sprawie wykonania ustawy z sierpnia 1923 r. o podatku majatko-
wym. Nastepnie, w dniu 24 paZdziernika, ustawowo podwyzszone zostaly kary za
zwloke w uiszczaniu podatkéw, tydzieri péZniej podniesiono wysokos$¢ podatku grun-
towego, a 6 grudnia Sejm uchwalit ustawe o waloryzacji podatkéw. Kucharski oczeki-
wal, ze oszczednosci i redukcje budzetowe szybko przyniosa efekty. Wedlug jego
obliczert mozliwe byto w potowie grudnia 1923 r. zaprzestanie druku banknotéw na
potrzeby gospodarki polskiej. Jednak te zabiegi nie zdotaly zahamowac inflacji, przy-
bierajacej katastrofalne rozmiary. Wspomniana wczes$niej nadmierna samodzielno§é
Kucharskiego, ktéry wielu swoich decyzji nie konsultowat z innymi ministrami endec-
kimi, wywotala zaniepokojenie kierownictwa ZLN. Dymisje Kucharskiego utrudniat
Dmowski, ktéry darzyt go sympatia. Dopiero pod koniec listopada 1923 r. udalo si¢
Glabiriskiemu i Zdanowskiemu uzgodni¢ z Dmowskim kandydata na stanowisko mi-
nistra skarbu. Zostal nim Zdziechowski. Sprawa okazata si¢ nieaktualna w momencie
utraty wigkszosci sejmowe;j i ustapienia rzadu?.

Nie mniejsze napigcia towarzyszyly obsadzie Ministerstwa Wyznari Religijnych
i Oswiecenia Publicznego, gdzie Gtlabiriskiego zastapil Stanistaw Grabski. Zmiana
nastapita w pazdzierniku 1923 r. podczas rekonstrukcji gabinetu, ktérego szeregi
wzmocnié mieli politycy o wielkim autorytecie, a wigc Dmowski, Korfanty i S. Grab-
ski. Ten ostatni znalaz! si¢ w rzadzie na wyraZne zyczenie Dmowskiego?. Z osobami
endeckich ministréw o§wiaty wiazaly si¢ wazne posunigcia rzadu, wywotujace reper-
kusje w kraju i za granica. W$réd nich najbardziej glo$ne okazaty si¢ sprawy dotyczace
mniejszosci narodowych, a mianowicie wprowadzenie moca okdlnika zasady ,,nume-
rus clausus”, czyli procentowego ograniczenia liczby niepolskiej mtodziezy studiuja-
cej, likwidacja szkét niemieckich w Poznariskiem i na Pomorzu, rozwiazanie niektd-

24 Panowala na ogét niska ocena dziatalnosci skarbowej ministréw endeckich, bo H. Linde, minister skarbu
od 1 lipca do 1 wrzesnia 1923 r. ,,do powierzonych mu zadar zupetnie nie dorastat”, F. Mtynarski, Wspomnienia,
Warszawa 1971. Natomiast Kucharski, ,jako minister skarbu byt niezwykle staba strona tego rzadu, a do jego
niepowodzeri i upadku duzo si¢ przyczynit. Czasem postgpowanie jego stawalo si¢ wprost niezrozumiate”,
W. Witos, Moje wspomnienia, t. 3, Paryz 1965, s. 47; zob. Z. Landau, Aspekty polityczne dziatalnosci angielskiej
misji doradcéw finansowych E. Hiltona Younga w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe SGPiS” 9, 1959, s. 71-111.

25 S. Grabski, Pamigtniki. Do druku przygotowat i wstgpem opatrzyt W. Stankiewicz, t. 2, Warszawa 1989,
s. 200. Opinie na temat urzedowania Glabiriskiego w MWRIOP nie byty w klubie ZLN jednolite. S. Rymar
zabiegal o wycofanie go z ministerstwa, natomiast poset Julian Szymborski uwazat, ze Glabiriski dobrze repre-
zentuje ZLN w rzadzie Witosa; S. Rymar, Pamietniki, k. 56.
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rych organizacji mniejszoSci narodowych, usuwanie z administracji na Kresach
Wschodnich urzednikéw nie bgdacych rdzennymi Polakami. Endecy podjeli prébe
zreformowania polityki o§wiatowej w kierunku wzmocnienia polskiego charakteru
szkolnictwa, domagali si¢ nadzoru nad placéwkami o§wiatowymi mniejszo$ci narodo-
wych, prowadzenia nauki w jgzyku polskim, kontroli nad programem nauczania oraz
prawa ingerencji w sprawy kadrowe. Chegtnie powolywano si¢ na przyktad Wioch
faszystowskich, realizujacych poprzez szkolnictwo dzieto odrodzenia warto$ci naro-
dowych.

Odrebny i wazny problem stanowito zagadnienie stosunku do wyznan religijnych
w Polsce. Uznanie katolicyzmu obrzadku rzymskiego za sktadnik polityki narodowej
sktaniato ZLN do bacznego przygladania si¢ nierzymskokatolickim wyznaniom i ob-
rzadkom religijnym. Szczeg6lnym zainteresowaniem otoczono prawostawie i greko-
katolicyzm. Oczekiwano bowiem, ze ich wyznawcy tatwo moga poddac si¢ latynizacji
i polonizacji. Zdaniem Glabiriskiego, ,,uregulowanie stosunkéw i wzmocnienie par-
stwowosci polskiej na Kresach Wschodnich zalezy w znacznej mierze od nalezytego
ujecia spraw wyznaniowych, a zwlaszcza prawostawnych”%.

Wiele zastrzezen budzita osoba metropolity greckokatolickiego we Lwowie, An-
drzeja Szeptyckiego. Oskarzano go o sterowanie antypolska dziatalnoscia w wojew6-
dztwach potudniowo-wschodnich. W sierpniu 1923 r. za zgoda ministréw endeckich,
doszto do zatrzymania metropolity przy wjeZdzie do Polski, gdy wracat do kraju po
kilkuletniej nieobecnosci. Szeptycki mégt opusci¢ klasztor w Poznaniu, gdzie zostat
osadzony, dopiero po ztozeniu wobec prezydenta Wojciechowskiego deklaracji lojal-
nosci.

Niepomys$lnie uktadaty si¢ stosunki ministréw endeckich z czg$cia duchowieni-
stwa rzymskokatolickiego. Zastrzezenia hierarchii koscielnej wywotata sprawa refor-
my rolnej, a zwtaszcza opracowany przez ludowcéw i przedstawiony jesienia 1923 r.
projekt parcelacji tzw. débr martwe;j reki. Zaniepokojenie wtadz ZLN wzbudzit naj-
pierw list prymasa Edmunda Dalbora do szefa MWRIiOP, Glabiriskiego, a nastepnie
wywiad nuncjusza papieskiego Lorenzo Lauriego, udzielony opozycyjnemu , Kuriero-
wi Polskiemu”, w sprawie débr duchownych w Polsce. Dla wyjasnienia kwestii refor-
my rolnej i stosunku do majatkéw koscielnych obradowat w dniu 7 pazdziernika 1923
r. klub sejmowy ZLN. Stwierdzono wéwczas, ze sprawy uregulowania wlasnosci
koscielnej w Polsce moga by¢ ustalone tylko w drodze ukfadu paristwa ze Stolica
Apostolska. Dodawano jednakze, iz ,.klub jest przekonany, ze raz o§wiadczona zgoda
Episkopatu polskiego na zuzytkowanie takze ziem koscielnych na reformg rolna jest
nieodwolalna i ze w uktadzie ze Stolica Apostolska uwzglgdnienie potrzeb reformy
rolnej bedzie zapewnione™?’.

26 Pismo ministra WRiOP Stanistawa Gtiabirskiego do wojewody lubelskiego, Warszawa, 11 VIII 1923
r., Archiwum Paristwowe w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski, Wydziat Spoteczno-Polityczny, sygn. 640;
Cerkiew prawostawna w Polsce. Rozmowa z min. S. Glybiriskim, ,GW”, nr 172 2 26 VI 1923 r; zob. B. Grott,
Nacjonalizm chrzescijariski. Mysl spoteczno-paristwowa formacji narodowo-katolickiej w Drugiej Rzeczypospo-
litej, Krakéw 1991, s. 67 nn.

21 Reforma rolna a dobra koscielne, ,GW™, nr 306 z 8 XI 1923 r.; Polityka w sprawach koscielnych,
WPW™, 9, 1923, 5. 704; zob. E. Maj, Religia i Kosciot rzymskokatolicki w mysli politycznej Narodowej Demo-
kracji (1918-1939), w: Religia i Koscidt rzymskokatolicki w polskiej mysli politycznej 1919-1993. pod red.
J. Jachymka, Lublin 1995, s. 47-63.
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ZLN oczekiwal, ze dzigki udzialowi jego reprezentantéw w rzadzie Witosa upo-
rzadkowane zostana sprawy mniejszosci narodowych w duchu pozadanym przez en-
dekéw. Usitowano przygotowac grunt pod realizacj¢ koncepcji pafistwa narodowego.
Zakladata ona uczynienie z narodu polskiego prawowitego gospodarza Polski, bo —
zdaniem endekéw — byt on upo§ledzony we wlasnym paristwie, a jego prawa ulegty
uszczupleniu na rzecz uprawnieri mniejszosci. Przygotowujac si¢ do wcielenia w Zycie
zasad paristwa narodowego, przeprowadzono znamienne posunigcia, jak chocby naka-
zanie uzywania terminu ,,Rusin” zamiast ,,Ukrainiec?8, Z uwagi na to, ze szczegélne
zagrozenie dla narodu polskiego widzieli endecy w obecnosci ludnosci zydowskiej
w Polsce, podjete zostaty préby koordynacji prac rzadu, ktéry w listopadzie 1923 r.
przyjal ogélne zasady ,,akcji samoobrony” przed Zydami. Przedstawiciele MSW, MSZ
i MWRIiOP powotali komisj¢ migdzyresortowa dla zbadania mozliwosci rozstrzygnig-
cia kwestii zydowskiej. S. Grabski przedstawit program zreformowania szkolnictwa
w kierunku rozszerzenia sieci szkét zawodowych, ksztalcacych sity fachowe, ktére
moglyby unarodowi¢ rzemiosto i handel.

Problem zydowski dostrzegalny byt takze w poczynaniach Mariana Seydy w MSZ
i taczyt si¢ z redukcja czgsci pracownikéw resortu. Najbardziej ostro uwidocznilo si¢
to takze w dymisji Szymona Askenazego ze stanowiska delegata Polski przy Lidze
Narodéw. Dymisja ta wypelniala od dawna juz formutowane zadania endekéw, dla
ktérych obecnos¢ Askenazego w Lidze stanowita dow6d ubezwtasnowolnienia Polski
na arenie migdzynarodowej. W chwili obejmowania urzedu Seyda deklarowat popar-
cie dla rzadu Francji w zwiazku z zajgciem Zaglebia Ruhry. Podkreslat koniecznosé
utrzymywania §cistych kontaktéw z Rumunia oraz utworzenia bloku paristw ztozone-
go z Polski, Czechostowacji, Jugostawii, Litwy, Lotwy i Estonii. MSZ wykazywat
zainteresowanie Wielka Brytania, oczekujac, ze uwzgledni ona udziat Polski w gospo-
darczej penetracji rynku wschodniego. Podkreslano, Zze w stosunku do ZSRR Rzecz-
pospolita ma intencje pokojowe. Seyda, zgodnie z endeckim zalozeniem o zagrozeniu
germariskim, formulowatl ostre uwagi pod adresem Niemiec. Domagal si¢ pelnej
realizacji postanowien traktatu wersalskiego w sprawie Gdariska. Niepoké6j ZLN wy-
wolywata polityka zagraniczna Czechostowacji. Rozgoryczenie wzbudzity ataki prasy
czeskiej na Seydg, dokonane przed zjazdem Matej Ententy w Sinaia?’.

Seyda prébowal zaostrzy¢ ton wypowiedzi politycznych, podkreslajac gotowos¢
Polski do obrony swoich intereséw na arenie mi¢gdzynarodowej. Zamanifestowaniem
tej gotowodci stala si¢ sprawa stosunkéw polsko-niemieckich. Seyda, byly redaktor
,»Kuriera Poznariskiego”, uchodzit za znawcg tej problematyki. Podejmowat nieustan-
ne interwencje dyplomatyczne w kwestiach potoZenia mniejszosci polskiej w paristwie
niemieckim. Zaznaczal ofensywny charakter polityki Polski, podkreslajac, ze bgdzie
ona bronita swojego narodowego charakteru. Trudno$ci wywotywata sprawa obywa-
telstwa Niemcéw przybytych po 1 stycznia 1908 r. na ziemie bylego zaboru pruskiego.
Seyda odrzucit projekt ukladu z Niemcami w tej sprawie, nie mial jednak nowej

28 Na posiedzeniu Komitetu Politycznego Rady Ministréw w dniu 16 VI 1923 r. stwierdzono, ze ustalona
od wiekéw nazwa ,Rusin” jest wlasciwa. W posiedzeniu uczestniczyli: W. Witos, W. Kiernik, M. Seyda,
W. Grabski, S. Glagbiriski, J. Goscicki. Protokét nr 48 posiedzenia Komitetu Politycznego Rady Ministréw
w dniu 16 VI 1923 r., AAN, Prezydium Rady Ministréw 1919-1937, Protokoty Posiedzeri Komitetu Politycz-
nego Rady Ministréw od 11 X 1921 do 31 XII 1923 r k. 190-191. Zob. A. Chojnowski, Koncepcje polityki
narodowosciowej rzqdow polskich w latach 1921-1939, Wroctaw 1979, s. 33-34.

29 Manewr czeski, ,PW” 7, 1923, s. 540.
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koncepcji rozwiazania problemu niemieckiego w Polsce. Endecy zabiegali o rozwia-
zanie organizacji Deutschtumsbund zur Wahrung der Minderheitsrechte (Zwiazek
Niemczyzny dla Zachowania Praw Mniejszo$ciowych), co nastapito w sierpniu 1923
r. pod zarzutem prowadzenia dziatalnosci wywiadowczej na rzecz Niemiec. Sprawa ta
zostata nagto$niona przez propagandg ZLN jako przyktad nieugigtosci w realizowaniu
polskiego programu narodowego. Podkreslano energi¢ Seydy ijego zastugi w ujedno-
liceniu polityki zagranicznej i wewnetrznej. Wskazywano, ze MSZ zmierzat do likwi-
dowania spraw polskich, o ktérych miata rozstrzygaé Liga Narodéw. Starano si¢
przenies$¢ zainteresowanie Genewy na zagadnienia nie majace bezposSredniego zwiaz-
ku z Polska.

ZLN uwazal, ze Seyda przyczynit si¢ do ewolucji stanowiska Rzeczypospolitej,
przechodzacej od roli klienta Ligi do roli aktywnego uczestnika migdzynarodowego
zyciapolitycznego. Zadanie nie byto tatwe do wykonania, gdyz na przyktad odrzucenie
projektu uktadu polsko-niemieckiego w sprawie opcji i obywatelstwa sprawito, ze
nastapit powrét tego zagadnienia na forum Ligi Narodéw. Endecy dazyli do zmiany
procedury mniejszo$ciowej przyjetej przez Rade Ligi Narodéw w 1920 r. Wysuwali
dodatkowe postulaty, a zwtaszcza uchylenie a limine wszelkich petycji pochodzacych
od organizacji migdzynarodowych, ktére nie miatly prawa wystgpowaé w imieniu
mniejszosci danego paristwa. Proponowali tez wprowadzenie ograniczenia mozliwosci
sktadania przez mniejszosci narodowe skarg bezposrednio do Ligi, sugerujac, ze
wiasciwa droga komunikowania petycji byty wladze paristwa, ktérego skarga dotyczy-
ta. Nota w tej sprawie wystana zostata 22 sierpnia 1923 r. Negowano tez kompetencje
Statego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze, w zwiazku z wydaniem 19 wrze$nia
1923 r. niekorzystnego dla Polski wyroku w sprawie kolonistéw niemieckich i uzyski-
wania obywatelstwa polskiego z mocy prawa. Endecy podwazali prawo Trybunatu do
rozstrzygania tej sprawy, dowodzac, ze wyrok byt niezgodny z postanowieniami tra-
ktatu wersalskiego™.

Na czas pracy Seydy w MSZ przypadty dotkliwe dla Polski porazki na arenie
mig¢dzynarodowe;j. Niekorzystne byty postanowienia w sprawie Jaworzyny, poniewaz
Trybunat uznat decyzje Konferencji Ambasadoréw z 18 lipca 1920 r. za rozstrzy gaja-
ca. Rozgoryczenie wywotato nieuwzglednienie reklamacji polskich w sprawie Gdari-
ska oraz przegrana polskiego kandydata, Konstantego Skirmunta, w rywalizacji
o miejsce w Radzie Ligi Narodéw. Dziatalno$¢ Seydy wzmagata krytyke rzadu Witosa
na forum parlamentarnym i w prasie opozycyjnej*'. Opr6cz wymienionych porazek,
do zarzutéw wobec szefa MSZ dotaczono sprawe przedtuzania procedury zwiazanej
z uznaniem ZSRR. Podnoszono réwniez kwesti¢ nieobecnosci polskiego ministra
spraw zagranicznych na zjeZdzie paristw baltyckich w Rydze w lipcu 1923 r., co

30 Deklaracja w sprawie opinii Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze, ,,GW", nr 283
z 16 X 1923 r. Wyrazano gotowos¢ péjscia $ladami Mussoliniego i ignorowania postanowieri Ligi Narodéw,
w ktérej endecy widzieli narzedzie masoriskich i Zydowskich wptywéw na migdzynarodowe stosunki polityczne,
Zmierzch Ligi Narodiw, ,PW” 9, 1923, s. 706-708.

31 Sprawozdanie stenograficzne z 256 posiedzenia Sejmu z dnia 25 V11 1923 r,, t. 109-112; Zwyciestwo
p. Seydy, ,Robotnik™, nr 269 z 25 1X 1923 r.. Zob. Ataki na ministra spraw zagranicznych, ,PW" 8, 1923, s.
16. Swego rodzaju rachunek krzywd wystawit F. Tommasini, poset wioski, ktéry po konflikcie z szefem
polskiego MSZ opuscit Warszawe. F. Tommasini, Odrodzenie Polski, Warszawa 1929, s. 79; zob. tez: J. Farys,
Polityk bez sukcesow. Marian Seyda, ,,Tygodnik Polski” 8, 1989, s. 10.
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opozycja nagtosnita jako dowéd negatywnego nastawienia Seydy i jego nastgpcy,
Dmowskiego, do kwestii battyckie;.

Niepowodzenia dyplomacji polskiej ZLN odczut bardzo bole$nie. Wejsciu Dmo-
wskiego do MSZ towarzyszyly oczekiwania, ze bgdzie prowadzona polityka daleko-
wzroczna i zabezpieczajaca Polske przed wrogami, cho¢ Zdanowski sceptycznie oce-
nial umiejetnosci nowego ministra. Uwazat, ze nalezato mu zapewnic¢ ,,wytrawnego
kierownika MSZ, bo Dmowski do systematycznej codziennej pracy nie jest zdolny™32,
Dmowski pozostawit Seyd¢ na wysokim stanowisku w MSZ, ucinajac w ten sposéb
spekulacje na temat ewentualnego naprawienia szkd uczynionych przez poprzednika.
ZLN zabiegat o ukazywanie nieskazitelnego wizerunku swoich ministréw. ,,Dmowski
— pisala ,,Gazeta Warszawska” — wchodzi do rzadu zdecydowany na cigzka pracg
w warunkach najmniej sprzyjajacych zdobywaniu popularnosci i blasku [...]. Okolicz-
nosci towarzyszace temu wejsciu do rzadu stanowia pigkna ilustracje stosunkéw
w obozie politycznym Dmowskiego. Zeby mu zrobi¢ miejsce, ustepuje mtodszy jego
kolega [...], decydujac si¢ karnie na rolg pomocnika i wyrgczyciela™3. Podkre$lano, ze
w rzadzie znalazl si¢ maz stanu o §wiatowej stawie i wielkiej sile moralnej. ZLN nie
kryt radosci z powodu wyjscia Dmowskiego z izolacji politycznej, w jakiej pozostawat
on od powrotu do Polski w maju 1920 r. Podnoszono range jego nazwiska, u§wietnia-
jacego gabinet koalicyjny.

Dmowski stat na czele MSZ przez sze$¢ tygodni, od 27 paZdziernika do 14 grudnia
1923 r.. W $rodowiskach pozaendeckich panowalo na ogét przekonanie, ze jego
krétkie urzgdowanie nie zaznaczylo si¢ niczym szczegélnym. Do wyjatkéw nalezato
stwierdzenie Rataja, ktéry pod data 27 paZdziernika 1923 r. zanotowal, ze ,,Dmowski
zdominowat Witosa przemoznie i na czas dtugi”*. Nowy minister deklarowat prowa-
dzenie polityki zagranicznej opartej na poszanowaniu traktatéw miedzynarodowych,
nieingerencji w sprawy wewngtrzne innych paristw oraz rozwijaniu stosunkéw hand-
lowych z partnerami zagranicznymi. Zwracal uwage na ekonomiczny aspekt stosun-
kéw migdzynarodowych i znaczenie polityki zewngtrznej dla promowania gospodarki
polskiej. Dmowski miat wypetniony kalendarz prac w MSZ. Na czas jego urzedowania
przypadta finalizacja polsko-angielskiego traktatu handlowego oraz uznanie ZSRR™.
Wraz z Seyda przeprowadzit rozmowg z przebywajacym w Warszawie w dniach 2-7
listopada 1923 r. dyrektorem sekcji mniejszoSciowej Sekretariatu Generalnego Ligi
Narodéw, Erikiem Colbanem. 14 grudnia 1923 r. odbyta si¢ w MSZ konferencja

32 Dziennik Zdanowskiego..., t. 5, k. 79. Po latach S. Grabski okreslit Dmowskiego jako czlowieka
wsamowtadnych rzadéw, a nie wspoétpracy z rzadem”, M. Pruszyiiski, Rozmowa historyczna z S. Grabskim,
,.Bunt Mtodych”, nr 23-24 z 5 XII 1935 r. Zob. R. Wapiriski, Roman Dmowski, Lublin 1988, s. 306-307;
). Fary§, Ministerialny epizod Romana Dmowskiego, ,,Tygodnik Polski” 10, 1989, s. 10.

33 Zmiany w rzqdzie, ,,GW”, nr 294 z 27 X 1923 r.; P. Rawa, Rzqd, s. 4. Wsréd endekéw panowato
przekonanie, ze Dmowski, obejmujac MSZ, mial ,.szeroko obmyslony plan dalszej polityki zagranicznej”,
J. Kornecki, Wspomnienia i szkice. Moje Zycie i moja wie rodzinna, cz. 2. W Sejmie RP, Biblioteka PAN
w Krakowie, Materiaty J. Zieliiskiego, sygn. 7848, t. 67, k. 237.

34 M. Rataj, Pamietniki (1918-1927), Warszawa 1965, s. 170. Zdaniem A. Bogustawskiego, Dmowski
..skompromitowal si¢ udzialem w rzadzie Witosa”, A. Bogustawski, ,,Pamigtniki”, Archiwum Zaktadu Historii
Ruchu Ludowego, P-189/11lb, t. 3, k. 220.

35 Zainteresowanie Wielkg Brytania wzbudzito niepokéj czesci kierownictwa ZLN o stan stosunkéw
polsko-francuskich. J. Zdanowski stwierdzit, Zze byla to ,,paradoksalna sytuacja. My, jako obdz par excellence
filofrancuski, na réwni pochylej ozigbienia stosunkéw z Francja. Anglicy pertraktujacy z nami ku wielkiemu
niezadowoleniu sfer niemiecko-francuskich”, Dziennik J. Zdanowskiego..., t. 5, k. 74; Uznanie SSSR, ,,.GW”, nr
341 z 14 XII 1923 r. Zob. R. Wapisiski, Endecka koncepcja polityki wschodniej w latach 11 Rzeczypospolitej,
»Studia z Dziejow ZSRR i Europy Srodkowej”, t. S, Wroctaw 1969, s. 84 nn.
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z udziatem Dmowskiego, Seydy i Skirmunta, dotyczaca spraw polskich znajdujacych
si¢ na porzadku dziennym Rady Ligi Narodéw. Tuz przed dymisja rzadu powrécita
sprawa Deutschtumsbundu i jego skargi na projekt ustawy o parcelacji i osadnictwie.
Krétki czas urzgdowania sprawit, ze nie spos6b byto wykazad, na ile obecno$é Dmo-
wskiego w rzadzie Witosa wptyneta na charakter gabinetu. Kierunki prowadzenia
polityki zagranicznej przedstawione przez niego obejmowaty istotne zagadnienia pra-
cy dyplomacji polskiej. WyraZnie uwidocznita si¢ powsciagliwos$¢ i umiar Dmowskie-
go, ktéremu nawet przeciwnicy polityczni nie odmawiali kompetencji w sprawach
migdzynarodowych?,

Niepowodzenia rzadu Witosa w dziedzinie polityki wewngtrznej i zagranicznej
nie zmienity oczekiwan endekéw co do wzmocnienia ich roli w polskim zyciu polity-
cznym. Kierownictwo ZLN wyrazato poglad, ze poprawit si¢ wizerunek partii. Udziat
w rzadzie niewatpliwie sprzyjat rozszerzeniu zakresu pracy partyjnej oraz zréznicowa-
niu metod dziatalno$ci ideowej i organizacyjnej. W catym kraju endecy urzadzali
wiece, spotkania dyskusyjne, zwigkszata si¢ liczba publikacji zwartych i drukéw
ulotnych. W momencie formowania rzadu ZLN postugiwat si¢ hastem ,,Polacy dla
Polski”, zawierajacym powinnosci obywatelskie w postaci wzorowego wypetniania
obowiazkéw wobec parstwa, zwilaszcza sumiennego placenia podatkéw, wzrostu
wydajnodci pracy i ofiarnosci na cele spofeczne. 4 listopada 1923 r. odbyt si¢ w War-
szawie wiec ,,Wszystko dla Polski”, podnoszacy sprawg niskiego poziomu ,,moralno-
$ci podatkowej” w kraju. Przy Legii Obrony Konstytucji, organizacji satelickiej ZLN,
powstata Sekcja Przyjaciét Skarbu Paristwa, majaca dyscyplinowaé podatnikéw i po-
magac w wykrywaniu naduzyé. Uaktywnily si¢ organizacje, ktérym ZLN patronowat,
takie jak Zwiazek Obrony Kreséw Zachodnich czy Towarzystwo Opieki nad Kresami
Wschodnimi. Z duzym rozmachem zorganizowano Wielki Tydziert Kresowy oraz
Konferencje Zydoznawcza. W réznych czesciach kraju odbywaty sie spotkania
z udziatlem endeckich postéw i senatoréw. Wyrazem mobilizacji srodowiska endeckie-
go staly sig¢ telegramy wysytane przez terenowe ogniwa ZLN z poparciem dla swoich
ministréw.

Sytuacja polityczna rzadu Witosa nie nalezata do tatwych. Lewica od poczatku
oskarzata go o prowadzenie polityki reakcyjnej. Nie szczgdzili stow krytyki konserwa-
tysci, pitsudczycy i przedstawiciele mniejszosci narodowych. Réwniez koalicjanci nie
stanowili mocnego, odpornego na wstrzasy bloku?’. Wprawdzie ze strony ZLN nie
przedostawaly si¢ na zewnatrz informacje o tarciach w tonie koalicji, ale pojawity si¢
zawoalowane obawy o to, Ze lewica, dazac do rozbicia wigkszosci, mogta korzystac ,,z
pewnych réznic, ktdre okazaty sig¢ miedzy stronnictwami narodowymi a stronnictwem
Piast”. Dlatego ZLN tkwit w przekonaniu, ze upadek gabinetu Witosa, spowodowa-
ny odejs$ciem 14 grudnia 1923 r. w trakcie debaty nad projektem reformy rolnej grupy

36 J. Cynarski-Krzestawski, ,,Naprzéd”, nr 27 z 27 1 1939 r. Nieprzychylny Seydzie F. Tommasini pisal,
ze Dmowski kierowat polityka zagraniczna ,,z zachowaniem godnosci wlasnej, korzystajac ze swego wszech-
strennego doswiadczenia, dojrzatosci umystu [...]", F. Tommasini, Odrodzenie, s. 80. Por. R. Wapiriski, Roman
Drowski, s. 307.

37 Trudne chwile nastapity w czasie narastania kryzysu spotecznego w Polsce, wyrazonego ,,wypadkami
kracowskimi”. Endecy uwazali, ze w Krakowie w dniu 6 XI 1923 r. nastapit ,,mord utanéw polskich™ grozacy
fermentem w panstwie, J. Petrycki, Atak generalny, ,Goniec Krakowski”, nr 281 z 7 X1 1923 r. Zob. J. Pora-
dzisz, Krakowski oboz prawicy wobec wydarzeri 1923 r., , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace
hisoryczne” 49, 1973, s. 149 nn.

3% Dobra martwej reki, ,,GW”, nr 294z 27 X 1923 r.
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Jana Bryla i Andrzeja Pluty z PSL Piast, nie wynikat ,,ani z logiki rzeczy, ani z uktadu
nowego stosunkéw politycznych w Sejmie lub w kraju. Byt dzietem przypadku, jak
dzietem przypadku bylo to, ze p. Bryl i podobni jemu postowie nalezeli do tego a nie
innego stronnictwa™®. Wina za upadek wigkszosci sejmowej obarczono czynniki
wrogie Polsce. ZLN dowodzit, ze w spos6b zbrodniczy przerwany zostal proces
uzdrawiania polityki wewnetrznej i zagranicznej. Zdaniem Glabiniskiego, Witos zbyt
pospiesznie podat si¢ 15 grudnia 1923 r. do dymisji. W ten sposéb ,,przegrata koncep-
cja robienia rzadu przez uktady stronnictw, ale ustalili§my poszanowanie dla wigkszo-
§ci polskiej. Niech kto§ sprébuje ja tworzyé bez nas™40.

Pétroczne doswiadczenie wykazalo, ze z trudem przyszto sprawowaé wiadzg rza-
dowi opartemu na koalicji prawicy i centrum. Potrzeba uzgadniania stanowisk wobec
biezacych spraw pochlaniata wiele sit i czasu. Nie mniej niebezpieczna okazata si¢
nadmierna samodzielno$¢ niekt6rych ministréw, zapominajacych o potrzebie koordy-
nacji prac réznych resortéw. W Sejmie pozycja wigkszosci, rozporzadzajacej niezna-
czna przewaga gloséw, nie nalezata do tatwych. Dowiodly tego wyniki glosowania nad
wotum nieufnosci dla rzadu 16 listopada 1923 r., gdy za rzadem opowiedzialo si¢ 195
postéw, a przeciw — 176. Tym chgtniej endecy wskazywali na Zrédta niedomagar
polskiego zycia politycznego tkwiace w wadliwie skonstruowanej konstytucji i ordy-
nacji wyborczej. Po upadku rzadu Witosa wzrosta liczba publikacji endeckich poswie-
conych reformie systemu politycznego Rzeczypospolitej. Narastaly zadania wzmoc-
nienia wladzy prezydenta, ograniczenia uprawnieri Sejmu, zmiany sktadu i kompeten-
cji izby wyzszej, zniesienia proporcjonalno$ci wyboréw. Zwigkszyla si¢ czestotliwosé
wystapieri w sprawie ograniczenia prawa nietykalnosci poselskiej oraz zmiany prakty-
ki sktadania wolnych wnioskéw. Negowano przydatno$é dotychczasowego modelu
parlamentaryzmu, odleglego od brytyjskiego wzoru. W Polsce doszto, zdaniem ende-
kéw, do zwyrodnienia parlamentaryzmu. Ten stan spowodowaly rzady partii uprawia-
jacych polityk¢ wyborczg a nie paristwowa. Doraznego $rodka na niedomagania pol-
skiego parlamentaryzmu dopatrywano si¢ w stworzeniu zorganizowanej, opozycji,
odpowiedzialnej za swoje poczynania i gotowej do przejecia wladzy. Zdaniem ende-
k6w, mechanizm parlamentarny wymagat hamulca dla wladzy rzadowej. Rolg taka
petnita tzw. opozycja poprawna, mobilizujaca opini¢ publiczna, ustalajaca odpowie-
dzialno$é jednostek i partii za sprawowanie wladzy oraz tworzaca alternatywny pro-
gram rzadowy. Nie miata takiego charakteru, w $wietle opinii endekéw, opozycija
wobec rzadu Witosa. Doprowadzita ona wprawdzie do obalenia gabinetu, ale nie byta
w stanie obja¢ wladzy. Endecy nie ukrywali satysfakcji, gdy nie powiodta si¢ misja
sformowania rzadu przez Stanistawa Thugutta. Podkre§lano, iz nie mégt on zabiegac
o utworzenie innej wigkszosci niz ta, ktéra stanowita baz¢ gabinetu Witosa. ZLN
uznal, ze dokonala sig¢ przemiana obyczaju politycznego w Polsce, a po rzadzie Witosa
pozostata niewzruszona zasada polskiej wigkszoéci jako fundamentu wiadzy paristwo-
wejl,

39 Rzqd wigkszosci narodowej, ,PW” 1, 1924, s. 52.

40 Dziennik J. Zdanowskiego..., t. 5, k. 107; S. Glabisski, Wspomnienia, s. 535. Obowiazywala opinia, ze
rzad Witosa ,,chcial dobrze, a tylko mu przeszkodzono w wykonaniu tych dobrych checi”, S. Grabski, Z zagad-
nieni polityki narodowo-paristwowej, Warszawa 1925, s. 121; zob. A. Friszke, Nardd, paristwo, system wladzy
w mysli politycznej ZLN w latach 1919-1926, ,,Przeg. Hist.” 1981, 1, s. 54 nn.

41 B. Wasiutysski, Fundamenty paristwowosci polskiej, PW™ 9, 1923, s. 656; S. Grabski, Z zagadnien,
s. 87-88; W. Rabski, Walka z polipem. Wybdr felietondw (1919-1924), Poznaii 1925, s. 550.
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Za udzial w rzadzie Witosa zaptacit ZLN wysoka ceng. Wprawdzie pod wzgledem
liczebnosci znalazt si¢ w latach 1924—1925 na czele polskich partii politycznych, ale
juz w czasie trwania rzadu oraz wkrétce po jego upadku odczuto konsekwencje paktu
lanckororiskiego. ZLN nie podjat si¢ modyfikacji swojego programu politycznego
w chwili odchodzenia z jego szeregdéw ziemiaristwa, mimo ze juz w trakcie montowa-
nia porozumienia parlamentarnego endecy mieli §wiadomos§¢ oporu Srodowisk zie-
miariskich. Decyzja o aliansie z PSL Piast i przyjeciu bardziej prochtopskiej polityki
rolnej nalezata do trudnych. Oznaczata uderzenie w wazna sil¢ spofeczna i polityczna.
Gra toczyla si¢ o wysoka stawke, bo znaczna czg$¢ dziataczy ziemiariskich zasilata
szeregi czlonkéw i sympatykéw ZLN. Na tamach prasy zamieszczano apele o pono-
szenie ofiar, w poczuciu wagi spraw narodowych. Ttumaczono, ze reforma rolna
musiata by¢ wykonana, a interes ogétu wymagat, by ziemiaristwo ustapito z pier-
wszych szeregéw politycznych i ekonomicznych. ZLN zakladal, ze proponowane
przezen zasady polityki rolnej, obejmujacej nie tylko parcelacj¢ ziemi, ale i ogélne
podniesienie kultury rolnej w Polsce, zadowola ziemian i umozliwia realizacj¢ intere-
séw wioscianskich. Najistotniejsze jednak byto dla ZLN dostosowanie tempa i chara-
kteru reformy rolnej do wymogéw polskiego zycia narodowego.

Decyzja w kwestii modelu polityki rolnej zawgzala Zrédia rekrutacji cztonkéw
i sympatykéw ZLN. Przedstawiciele ziemian, jak Jan Stecki czy Kazimierz Fudako-
wski, widzieli w postgpowaniu ZLN dowéd utraty przezen samodzielnosci politycznej
i podporzadkowania si¢ w kwestiach spotecznych i gospodarczych programowi PSL
Piast. Uwazali, ze zr¢czne posunigcia Witosa doprowadzily do sprzeniewierzenia sig¢
przez ZLN endeckiej zasadzie wszechstanowosci. Zarzuty te wywotaty reakcj¢ publi-
cystow ZLN, przypominajacych wczesniejsza zgodg ziemiaristwa na podporzadkowa-
nie interesom ludu dazen wszystkich warstw spotecznych. Obiektem atakéw stat sig
Jan Stecki, ktéry 1 czerwca 1923 r. wystapit z klubu senackiego ZLN#2. Cho¢ endecy
odzegnywali si¢ od zabiegania o popularno$¢, to jednak z przykroscia odnotowali fakt,
ze tracac ziemianstwo, nie zyskiwali chlopéw. Program ZLN nie byt dla wloscian
atrakcyjny i w rezultacie zaznaczy! si¢ odptyw reprezentantéw ludu wiejskiego z sze-
regéw partii.

Natomiast waznym atutem ZLN stalo si¢ zblizenie polityczne z PSL Piast. Endecy
chetnie podkreslali trwaty charakter ewolucji stronnictwa ludowego ku orientacji
nacjonalistycznej. Widziano w tym dowdd konsolidowania si¢ ,,narodowej” czeSci
polskiej sceny politycznej. Nie ukrywano nadziei na trwale rozejscie si¢ PSL Piast
z radykatami chtopskimi i lewica. W nastgpnych latach uwidocznita si¢ zbieznos¢
pogladéw ZLN i PSL Piast w kwestii stosunku do kolejnych rzadéw, w formutowaniu
wizji ustroju paristwowego czy w sprawie ordynacji wyborczej do samorzadu®’.

W grudniu 1923 r., potgpiajac secesjonistéw, endecy stonowali krytyke Witosa
i PSL Piast. Lagodne potraktowanie dotychczasowego koalicjanta wynikato z nadziei
na powtérzenie sig¢ aliansu w celu powotania wspélnego rzadu. Spodziewano sig, Ze
w przysztych wyborach parlamentarnych ludowcy i endecy znajda si¢ w jednym obo-

42 Zdanowski wspominat o ,,zawsze mydtkujacym Steckim”, Dziennik J. Zdanowskiego..., t. 5, k. 29. Brak
przynaleznosci do klubu senackiego sprawil, ze pisano o ,,dzikim” senatorze Steckim. ,Dziki — zgodnie ze
swoja tradycja i kierunkiem swojego umystu”, Obrady Senatu, ,GW”, nr 155z 9 VI 1923 1.

43 S. Grabski, Z zagadnieri, s. 78-79; A. Luczak, Sumorzqd terytorialny w programach i dziatalnosci
stronnictw ludowych 1918-1939, Warszawa 1973; J. R. Szaflik, PSL Piast, s. 168-172.
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zie politycznym. Przestanka do stawiania takich prognoz byta ch¢tnie podkreslana
przez ZLN jednomy$Ino$¢ partneréw w ocenie stopnia zagrozenia politycznego i go-
spodarczego ze strony wrogéw Polski. Réwniez dorobek rzadu, zdaniem endekéw,
przemawiat za koniecznoscia odtworzenia koalicji z 1923 r. Szczegétowo wyliczano
efekty dziatalnosci rzadu wigkszosci polskiej. Zwtaszcza sanacje pieniadza uwazat
ZLN za swoje dzielo, dowodzac, Ze jego ministrowie przygotowali pozaparlamen-
tarnemu rzadowi Wtadystawa Grabskiego grunt do naprawy skarbu. Zdaniem ende-
kéw, ustawa o waloryzacji podatkéw, statut Banku Emisyjnego, zasada bezwzglednej
oszczgdnodci w gospodarowaniu funduszami paristwowymi stworzyly warunki do
zaprowadzenia réwnowagi budzetowej i stabilizacji waluty, a Grabski ,,tylko” skorzy-
stat z efektéw pracy swego poprzednika*,

Nie udato si¢ zrealizowa¢ marzeri o dluzszym niz kilkumiesigczne urz¢dowaniu
gabinetu. Uczestnictwo w rzadzie oznaczato dla ZLN wyjscie z politycznego cienia,
w jakim znajdowat si¢ od poczatku swego istnienia w niepodlegtej Polsce. Po raz
pierwszy od czas6w rzadu Jézefa wiezyniskiego Narodowa Demokracja znalazla si¢
u steru wiadzy. Jakie skutki pociagngta za soba obecno$é endeké6w w kierowaniu
paristwem? Niewatpliwie zaznaczyli swéj udziat w takich sprawach, jak wysunigcie na
plan pierwszy sanacji skarbu, kontynuowanie polityki oszcz¢dnosci w wydatkach
pafistwowych, przygotowanie zréwnowazonego budzetu na rok 1924.

W fakcie powotania rzadu Witosa widziat ZLN dowd6d wyemancypowania sig
panstwa polskiego spod hegemonii ,,ukrytych sit antypolskich”. Uwazano, ze stanowit
on wazny etap na drodze prowadzacej do stworzenia paristwa narodowego. Z endec-
kiego punktu widzenia rok 1923 przynidst wyjasnienie sytuacji politycznej w kraju.
Wykrystalizowat si¢ obraz dwéch przeciwstawnych sobie obozéw, narodowego oraz
wrogiego narodowi, dotychczas w sposéb tajny animujacego wydarzenia polityczne
w Polsce, obecnie za§ zmuszonego do ujawnienia swoich nieprzyjaznych Rzeczypo-
spolitej celéw. ZLN z satysfakcja stwierdzat, ze doszto do eliminacji legendy o ,,zbaw-
czym cztowieku” i wyrazat zadowolenie z powodu usunigcia si¢ Pitsudskiego ze sceny
polityczne;j.

Doswiadczenia rzadu Witosa wykazatly, ze ZLN — chcac rzadzi¢ — musiatby
prowadzi¢ polityke silnej rgki, bo ,,silna rgka u§wiadamia najlepiej ludnosci, ze istnieje
realne paristwo i uczy je ceni¢™. Usitowano demonstrowaé twardy kurs polityczny
wobec mniejszosci narodowych, masonerii i komunistéw oraz innych czynnikéw
uznanych za nieprzyjazne dla narodu i panstwa polskiego. Préb¢ zaostrzenia tonu
politycznego podjgto po wybuchu w prochowni Cytadeli Warszawskiej 13 paZzdzier-
nika 1923 r., dokonanego w momencie, gdy gabinet Witosa miat zosta¢ wzmocniony
autorytetem Dmowskiego. ZLN oczekiwal, ze Sejm udzieli rzadowi petnomocnictw
wyjatkowych. Jeszcze dalej siggala rezolucja uchwalona na wiecu ZLN 14 paz-
dziernika 1923 r, wzywajaca rzad, by bezwzglednie ttumit préby szerzenia zametu
w Polsce. W czasie narastania fali strajkowej domagano si¢ stanowczodci i sity. Na
wiecu S listopada 1923 r. kierownictwo ZLN wzywato do postuszeristwa rzadowi oraz

44 Cowarty Kongres Wszechpolski ZLN odbyty w Warszawie w dniu 26 X 1924 r., Warszawa 1924, s. 17.
Kolejno odbywajace sig¢ zjazdy organizacji wojewddzkich ZLN w roku 1924 uchwalaly rezolucje w sprawie
solidarnego dziatania politycznego ZLN i PSL Piast. Zob. Naprawa skarbu dzietem Narodu. Mowa posta Prof.
S. Glgbiriskiego, prezesa klubu ZLN, w rozprawie nad budzetem, dnia 11 IV 1924 r., Warszawa 1927,s. 7.

45 B. Wasiutyriski, Fundamenty, s. 663.
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do zlamania strajkéw politycznych dostgpnymi wiadzy $rodkami. Zabiegano
o wzmocnienie takich organizacji endeckich, jak wspomniana wczesniej Legia Obrony
Konstytucji czy antystrajkowe Stowarzyszenie Samopomocy Spoleczne;.

Nawotywanie do wykazania przez rzad sity nie oznaczato sformutowania alterna-
tywnej koncepcji walki o wiadzg. W ZLN wazna role odgrywata grupa politykéw
przeswiadczonych, ze walka ta powinna si¢ toczyé przede wszystkim na forum parla-
mentarnym. Argumentem za stosowaniem legalnych $rodkéw politycznych byt fakt
zamieszkiwania w granicach Rzeczypospolitej ludnosci niepolskiej. Z tego powodu,
zdaniem endekéw, nalezato wystrzegac si¢ czyn6w mogacych wtracié kraj w anarchie.
Dlatego ,,wszelkie préby wyjscia poza te ramy, skadkolwiek pochodzityby, musza by¢
jak najostrzej pohamowane™46, Jednoczesnie poset Stanistaw Kozicki przyznawat, ze
»przychodzita niewatpliwie ludziom myslacym o przysztosci Polski do gtowy mysl, by
droga niekonstytucyjna doprowadzi¢ do powstania silnego i trwatego rzadu w Polsce.
Jednakowoz potozenie naszego paristwa, jego zaludnienie i uktad sit politycznych
musialy nakazywac poniechanie my$li podobnych. Trudnosci, z jakimi ma do czynie-
nia we Wtoszech rzad Mussoliniego, rzad silny i konsekwentny, rzad, ktéry dat
Wtochom uspokojenie, uporzadkowanie stosunkéw gospodarczych i finansowych
oraz podnidst ich prestiz w §wiecie, daja duzo do my$lenia™’.

Nie spetnity si¢ nadzieje na stworzenie warunkéw stabilizacji spolecznej i polity-
cznej w Polsce. Niektére decyzje ministréw endeckich wywolywaty skutek przeciwny
do tych nadziei. Spektakularny przyktad stanowita polityka narodowosciowa, ktéra
konsolidowata blok mniejszosci narodowych, dajac jednocze$nie asumpt do szerzenia
antypolskiej propagandy za granica. Obecno$¢ ZLN w rzadzie narazata paristwo na
wstrzasy spoleczne. Wystapienia ministréw endeckich w parlamencie wywotywaty
awantury, sktaniajac przeciwnikéw do siggania po skrajne metody walki polityczne;j.
Rzad nie byt w stanie sprosta¢ oczekiwaniom na ustabilizowanie si¢ sytuacji wewng-
trznej w paristwie. Spotggowat rozdraznienie pitsudczykéw i lewicy, wzbudzit niepo-
k6j mniejszosci narodowych. Jednoczesnie okazato sig, ze wigkszo$¢ parlamentarna
nie potrafita skupi¢ wokét siebie szerszych krggéw prawicowych.

Reasumujac stwierdzi¢ wypada, ze wspétudzial ZLN w sprawowaniu wiadzy
wykazal pozytywne i negatywne aspekty tego uczestnictwa. Do pozytywnych, z pun-
ktu widzenia ZLN, zaliczy¢ nalezy przede wszystkim to, ze po raz pierwszy w Polsce
niepodleglej przyszto endekom wspétrzadzic paistwem. Utworzenie rzadu oznaczalo
sukces polityczny ZLN. Udzial w nim dal szans¢ sprawdzenia mozliwosci realizacji
przyjetych zatozen politycznych. Politycy endeccy zdobywali do§wiadczenie w kiero-
waniu paristwem. Utwierdzali si¢ w stusznosci obranej taktyki kompromiséw parla-
mentarnych, porozumieni i uktadéw z ChD i PSL Piast. Zwlaszcza stronnictwo ludowe
wyrastato na sojusznika, bez ktérego ZLN byt skazany na pozostawanie w mniejszosci.

Udziat w sprawowaniu wtadzy spowodowat tez skutki negatywne zaréwno w sto-
sunku do panstwa, jak i do samej partii. Czg$¢ skutkéw negatywnych mogta byé
usprawiedliwiona tym, ze funkcjonowanie rzadu przypadto na czas braku stabilnosci
politycznej i ekonomicznej oraz narastania radykalnych nastrojéw spotecznych w Pol-
sce. Rzad prowadzil niepopularng polityke fiskalna, zabiegat o realizacje¢ programu

46 Wydalenie postiw, ,GW", nr 329z 1 X 1923 r.
47 S. Kozicki, Ku ustaleniu zasad polityki polskiej, ,PW™, 8, 1924, s. 605.
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oszczednosciowego, niosacego za soba redukcje pracownikéw paiistwowych, obnize-
nie wysokosci plac. Nie mégt zaspokoi¢ oczekiwai spotecznych zwiazanych z utrzy-
maniem poziomu zycia.

Upadek rzadu stanowit powazny sygnal, ze metody pracy politycznej stosowane
dotychczas przez ZLN okazaly si¢ nieskuteczne oraz ze partia nie przygotowata sig¢
w pelni do obrony rzadu koalicyjnego, w ktérego sktadzie znaleZli si¢ jej przedstawi-
ciele. Ostrzezenie zostalo zlekcewazone. Etykietka reakcyjnosci, prawicowosci i na-
cjonalizmu niewatpliwie utrwalita si¢ w §wiadomo$ci czg$ci spolteczeiistwa i byta na
tyle silna, Ze w trzy lata po powstaniu aliansu ZLN i PSL Piast hasto walki z koalicja
ZLN, ChD, PSL Piast oraz Narodowe;j Partii Robotniczej przysporzyto Pitsudskiemu
zwolennikéw w czasie przewrotu majowego w 1926 r. W nastgpstwie przewrotu
wzrosta w ZLN krytyka taktyki dostosowywania sig¢ partii do chwilowych warunkéw
politycznych i mozliwosci doboru koalicjantéw*®. Uznano, ze udzial w rzadzie ,,wig-
kszosci polskiej”, aczkolwiek wazny dla realizacji koncepcji paristwa narodowego, nie
zrekompensowal poniesionych strat i przyczynit si¢ do zatarcia wizerunku polityczne-
go ZLN.

Summary

A coalition agreement reached in 1923 between the Peasant-National Union
(ZLN), the Polish Peasant Party ,,Piast” and the Christian Democracy led to the cr ation
of a cabinet headed by Wincenty Witos, and known as the ,,Polish majority” govern-
ment. By joining this alliance, the ZLN wished to achieve a number of goals: the
formation of a strong, centre-right, stable and permanent political arrangement in
Poland, the stability of political and economic life and the implementation of the
concept of a national state.

The Peasant National Union planned to attain these objectives by securing for itself
ministries which exerted impact upon the state policy. The government included such
renowned National Democrats as Roman Dmowski, Stanistaw Grabski, Stanistaw
Glabiriski, Jerzy Goscicki, Wtadystaw Kucharski and Marian Seyda.

The coalition agreement and participation in the government affected the nature of
the Union and led to the departure of representatives of the landowners and peasants.
The party found it difficult to choose candidates for ministerial posts, especially in the
domain of finances.

Presence in the Witos cabinet did not enable the ZLN to realise its political aims.
Hopes for political and economic stability in Poland remained unfulfilled.

(trans. A. Rodziriska-Chojnowska)

Judex, Kryzys ustroju, ,PW, 6, 1926, s. 403; 1923-1926, ,,Mys$] Narodowa”, nr28 z 1 VII 1926r.,s. 12;
J. Rembieliniski, O podstawe doboru, tamze, 1926, nr 29 z 15 VII 1926 ., s. 22; J. Mosdorf, Nil desperandum,
~Akademik Polski”, nr 3 z 20 I11 1928 r.; T. Bielecki, Dmowski w oczach pamietnikarzy, ,,My§l Polska”, nr 481
z 15 VII 1964 r,s. 4.





