Robert Litwinski

Zawod policjanta w Drugiej Rzeczypospolite;j.
Stuzba czy praca?

W momencie tworzenia policji zakladano, ze powinny w niej stuzy¢ osoby
ideowe, ktére dobro obywateli i panstwa uznawalyby za cel najwazniejszy.
Przejawem tego miata by¢ przede wszystkim stuzba wobec panstwa trakto-
wanego jako dobro najwyzsze. Do stworzenia modelowej organizacji mialy sie
przyczyni¢: dobér kandydatéw spelniajacych konkretne kryteria w zakresie
wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego, wypracowanie odpowiednich
wzorcdw zachowan, doskonalenie zawodowe korpusu, dobre zabezpieczenie
materialne funkcjonariuszy oraz wsparcie socjalne dla ich rodzin.

Policjanci byli urzednikami panstwowymi, ktérym przystugiwaly wszelkie
prawa i prerogatywy wynikajace z przepiséw obowiazujacych stuzbe cywilna.
Nalezeli do korpusu powotanego do czuwania nad zachowaniem bezpieczen-
stwa, spokoju i porzadku publicznego. Zadan tych nie mozna zamknaé w sys-
temie o$miogodzinnym, albowiem wymagaly one prowadzenia ciagtej stuzby,
dyzuréw oraz wydluzania czasu pracy w zaleznosci od potrzeb stuzbowych.
Hierarchiczny charakter organizacji mial na celu przede wszystkim odpowied-
nie wyszkolenie i zdyscyplinowanie funkcjonariuszy. Natomiast ,jednolitos¢”
korpusu byla odzwierciedleniem zasady, zgodnie z ktéra wszystkie rodzaje
stuzb policyjnych (mundurowa, $ledcza i polityczna) stanowily, pomimo zréz-
nicowanych zadan, jedna instytucje, szkolona wedtug zunifikowanego modelu’.

Jednak pomimo stosunkowo wysokich wymagan wyksztalcenie korpusu
nie prezentowalo si¢ najlepiej. Bylo to widoczne szczegdlnie w pierwszych

L Ustawa o paristwowej stuzbie cywilnej (pragmatyka stuzbowa) w brzmieniu obecnie obo-
wigzujgcem wraz odnosnemi ustawami, rozporzgdzeniami, okolnikami i popularnym komen-
tarzem, z uwzglednieniem orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, oprac.
W. Hekajtto, Warszawa 1924, s. 72-73; W. Dlugocki, Zastosowanie ustawy o paristwowej
stuzbie cywilnej do funkcjonariuszéw policji paristwowej, ,Gazeta Administracji i Policji Pan-
stwowej” 1924, nr 30, s. 15; 1. Koral, Policjant w swietle ustawy z dnia 24 lipca 1919 roku,
»Gazeta Administracji i Policji Paiistwowej” 1924, nr 12, s. 12-13.
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latach niepodleglosci. W 1919 i 1920 r., w konsekwencji braku odpowiednich
kandydatéw przyjeto znaczna grupe oséb, ktére mialy klopoty z poprawnym
czytaniem i pisaniem, nie méwiac juz o wykonywaniu ztozonych dziatan
arytmetycznych. Wsrod szeregowych dominowali rolnicy, murarze, ciesle,
stolarze oraz przedstawiciele innych zawodéw robotniczych, traktujacy swa
policyjna prace jako etap przejsciowy na drodze zawodowej. Po znalezieniu
lepszej posady porzucali ja. Ta stala rotacja w korpusie utrudniala organizacje
i wplywata na obnizenie poziomu wyszkolenia?. Jeszcze w 1939 r. w szere-
gach policyjnych stuzyly osoby, ktére mialy problemy z czytaniem, pisaniem
i liczeniem. W lutym tegoz roku podczas ogdlnopolskiej akcji egzaminowa-
nia szeregowych postawiono 316 ocen niedostatecznych, kwalifikujacych do
zwolnienia®. Na przeciwlegtym biegunie stalo z kolei 312 szeregowych, ktérzy
zdali egzamin maturalny* Takze wéréd kadry kierowniczej panowato znaczne
zréznicowanie pod wzgledem wyksztalcenia®.

Formalng nominacje funkcjonariusza do stuzby w policji poprzedzal pét-
roczny okres probny. Rozpoczynalo go zlozenie przyrzeczenia stuzbowego
nastepujacej tresci: ,Obejmujac stuzbe w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
przyrzekam uroczyscie: Dobro Paristwa Polskiego oraz dobro publiczne mie¢
zawsze przed oczyma; Wladzy Zwierzchniej Panstwa Polskiego wiernosci
dochowa¢; Narodowi Polskiemu wiernie stuzy¢, wszystkich obywateli kraju
w réwnym majac zachowaniu; przepiséw prawa strzec pilnie, obowiazki swoje
spelnia¢ gorliwie i sumiennie, polecenia przetozonych wykonywa¢ dokladnie,
tajemnicy urzedowej dochowa¢”®. Kandydat przez pierwsze trzy miesiace
odbywal stuzbe przygotowawczya, a kolejne trzy miesiace spedzal w szkole
policyjnej’. Po jej pozytywnym ukonczeniu skladal przysiege policyjna, w kto6-
rej na plan pierwszy ponownie wybijato si¢ dobro panstwa i obywateli oraz

2 Archiwum Panistwowe w Lublinie (dalej: APL), Komenda Wojewddzka Policji Paristwowej
w Lublinie (dalej: KWPPL), sygn. 113, Pismo komendanta powiatowego PP w Pulawach do
komendanta okregowego PP w Lublinie, 9 IX 1919 r., k. 2—4; APL, KWPPL, sygn. 543, Spra-
wozdanie z dzialalno$ci PP IV Okregu Lubelskiego za kwiecient 1920 r., b.d., k. 5.

3 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Komenda Gtéwna Policji Pafistwowej
(dalej: KGPP), (doptywy), sygn. 406, Zestawienie szeregowych, ktérzy otrzymali oceny niedo-
stateczne z zakresu czytania, pisania i rachunkéw w lutym 1939 r., b.d., k. 20-21v.

* AAN, KGPP (doptywy), sygn. 384, k. 14—14v.

5 AAN, KGPP, sygn. 82, Pismo naczelnika Centrali Stuzby Sledczej do Komendanta Glow-
nego PP, 10 XII 1937 r., k. 1-3, 24-26.

© APL, KWPPL, sygn. 107, k. 13; APL, KWPPL, sygn. 720, k. 18; ,Na Posterunku” 1922,
nr 45, s. 13.

7 APL, KWPPL, sygn. 111, Pismo Komendanta Gt6éwnego PP do komendanta okregowego
PP w Lublinie, 27 V 1920 r., k. 4.
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postuszeristwo wobec przepiséw prawa®. Przyjecie miato charakter miano-
wania na stale, przy czym zobowigzywano kandydatéw rozpoczynajacych
sluzbe w charakterze szeregowego do co najmniej czteroletniej stuzby. Mialo
to zapobiec opuszczaniu szeregdw policyjnych przez osoby, ktére po uzyskaniu
w policji wyszkolenia poszukiwaly lepiej ptatnych posad®.

Z racji wykonywania swych obowiazkéw policjanci zostali wyposazeni
w prawo wykorzystywania wszelkich §rodkéw w ramach systemu prewen-
cyjno-represyjnego. Wymieni¢ w tym miejscu mozna chociazby: obserwacje,
inwigilacje, prowokacje, upomnienie, nalozenie mandatu karnego, zlozenie
doniesienia, zatrzymanie, aresztowanie, uzycie broni. Stusznie Waclaw Sie-
roszewski w jednym ze swych artykuléw stwierdzil, ze aby panstwo moglo
istnie¢, powinny zosta¢ spetnione co najmniej dwa warunki: musi ono posiadac
okre$lone i nienaruszalne granice oraz wewnetrzny spokdj i bezpieczenstwo,
a wiec gwarancje przestrzegania obowigzujacego prawa. To drugie zadanie
zostalo zastrzezone dla policji'®.

Najpelniej zasade policyjnej stuzby oddawaly slowa nadkomisarza Karola
Stadlera, ktéry stwierdzal, ze ,policjant zawsze jest na stuzbie”, a wiec na
stuzbie, a nie w pracy! Slusznie bowiem uwazal, ze takiej postawy wymagato
szerokie spektrum nalozonych na czlonka korpusu policyjnego obowiazkow.
Umundurowany funkcjonariusz, nie tylko w miejscu publicznym, miat dawa¢
gwarancje bezpieczenstwa i spokoju, a ponadto pokazywac, ze nieustannie

8 Zarys nauki o paristwie i najwazniejszych ustaw prawa administracyjnego wraz z tekstem
ustawy komstytucyjnej (ustawy o Policji Paristwowej, przepisow dyscyplinarnych i przepisow
mundurowych). Podrecznik w formie pytan i odpowiedzi dla uzytku Policji Paristwowej i urzedow
administracyjnych, oprac. W. Sobolewski, Warszawa 1924, s. 142—143. Tekst przysiegi brzmiat
nastepujaco: ,Przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu na powierzonym mi stanowisku pozy-
tek Parnistwa Polskiego oraz dobro publiczne mie¢ zawsze przed oczyma; Wiadzy zwierzchniej
Panstwa Polskiego wiernosci dochowad; wszystkich obywateli kraju w réwnym majac zacho-
waniu, przepiséw prawa strzec pilnie, obowiazki swoje spelnia¢ gorliwie i sumiennie, rozkazy
przetozonych wykona¢ dokfadnie, tajemnicy urzedowej dochowaé. Tak mi Panie Boze dopo-
moz”; zob. Ustawa z dnia 24 VII 1919 roku o policji panstwowej, Dziennik Praw Panstwa
Polskiego 1919, nr 61, poz. 363; por. Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 17 czerwca
1922 r. w przedmiocie organizacji Policji Wojewddztwa Slaskiego, Dziennik Ustaw Slaskich
1922, nr 1, poz. 4.

° Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 III 1928 r. o Policji Pafistwowej,
Dz.U. RP 1928, nr 28, poz. 257; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 X 1933 r.
o stuzbie w Policji Wojewddztwa Slaskiego, Dz.U. RP 1933, nr 86, poz. 662; R. Litwiriski, Kor-
pus policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie prywatne, wyd. 2, popr. i uzup., Lublin 2010,
s. 113-118.

10\, Sieroszewski, Istota rozkazu, ,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej” 1923, nr 1,
s. 3; por. S. P-wski, Zotnierz i policjant, ,Na Posterunku” 1922, nr 20, s. 2-3; I. Koral, O zada-
niach policji, ,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej” 1927, nr 5, s. 49-51.
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czuwa nad interesem obywateli. W zwiazku z tym byl on zobligowany do
wystapienia w kazdym przypadku naruszenia stanu prawnego, nie tylko na
rozkaz, ale réwniez z wlasnej inicjatywy. W jednym z rozkazéw komendanta
gtéwnego Policji Panstwowej czytamy, ze policjant, ktéry poza stuzba bez
usprawiedliwionego powodu odmdéwi pomocy osobom postronnym, bedzie
pociagniety do ,najsurowszej odpowiedzialnosci”. Swiadczy to dobitnie o sta-
nowisku przetozonych wobec zadan stojacych przed aparatem bezpieczenstwa.
Wspomniany juz Karol Stadler pisat dalej: ,Policjant nigdy nie ma odpoczynku.
Nigdy, dopéki nie wychowa spoteczenstwa do tego stopnia, ze wystapienie
stuzbowe, nie bedzie koniecznoscia w kazdej niemal chwili, dopdki spoteczen-
stwo samo nie nauczy sie lub nie wdrozy do poszanowania prawa majacego
na oku wylacznie tylko dobro ogdlne [...]. Niejeden zapewne z policjantéw
zdziwi sie i pomysli, ze ujmowanie obowigzku stuzbowego pod takim katem
widzenia robi z policjanta jak gdyby niewolnika stuzby, ktéry nigdy nie moze
by¢ soba, nawet poza stuzba. Pozornie moze ma racje, ale tylko pozornie,
bo trud ten wkrétce przyniesie wielkie korzysci: spoteczenistwo, wdrozone
w zasady prawne, po prostu méwiac — wychowane, odciazy policjanta nawet
i w sluzbie, przyzwyczaiwszy sie bowiem do przestrzegania obowiazujacych
norm prawnych, uniknie koniecznosci stosowania przez organa PP jakichkol-
wiek rygoréw”!!. Byly to z pewnoscig szczytne zalozenia, ale niestety nie tylko
w 6wczesnym czasie niemozliwe do zrealizowania. Do wrze$nia 1939 r. spote-
czenfistwo panstwa polskiego nie wypracowato postawy bezwzglednego wsparcia
dzialan policji, ktéra przez caly czas miata problemy z akceptacja swych poczy-
nan. Przez cale dwudziestolecie migdzywojenne byta ona postrzegana mimo
wszystko jako organ represyjny, egzekwujacy przestrzeganie prawa, czesto przy
tym nierozumianego (m.in. przepisy sanitarno-porzadkowe) przez obywateli.

Podstawowym elementem wplywajacym na traktowanie policyjnej pracy
jako stuzby i oddzialujacym na sposéb wykonywania obowiazkéw byt system
prewencyjny, ktérego zadaniem bylo zapobieganie przestepczosci. Jego sku-
teczno$¢ uzalezniona byta przy tym od spelnienia kilku warunkéw. Przede
wszystkim niezmiernie wazne bylo dokladne zapoznanie si¢ z rejonem stuz-
bowym, ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na wszystkich mieszkanicéw, osoby

11 K. Stadler, Formy wystgpienia policjanta oraz zasady stosowania niektorych srodkéw
przymusowych, Warszawa 1931, s. 46—48; idem, Interwencja poza stuzbg, ,Na Posterunku” 1930,
nr 16, s. 2—4; Rozkaz nr 199 KGPP z 1923 r., w: Obowigzujgce rozkazy i okdiniki Komendanta
Gtéwnego Policji Paristwowej w ukladzie rzeczowym, oprac. H. Walczak, A. Barta, J. Plotnicki,
A. Robaczewski, J. Szerynski, Z. Krzyzanowski, Warszawa 1927, s. 292; 1. Koral, Policjant
w Swietle ustawy z dnia 24 lipca 1919..., s. 12-13; R. Litwinski, Korpus policji..., s. 293—294.
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przejezdne oraz na geograficzna charakterystyke terenu, co mogto dopro-
wadzi¢ do zlokalizowania potencjalnych kryjéwek przestepcéw. To z kolei
wymagalo ciaglej obserwacji, albowiem czesta obecno$¢ policjanta wéréd
obywateli skutkowata nie tylko ich poznaniem, ale réwniez uksztaltowaniem
pogladu, ze policja stale czuwa oraz sprawuje skuteczna kontrole nad §wiat-
kiem przestepczym. Istotnym elementem dzialalnosci policyjnej bylo zatem
prowadzenie stalej stuzby patrolowej w taki sposéb, aby poszczegélne miej-
scowosci i siedliska byly kontrolowane w odstepach najwyzej 2—3-dniowych.
W konsekwencji spoteczenstwo moglo czuc sie bardziej bezpieczne, a takze
nabywatlo przekonania o stalej obecnosci policji'2.

Niedostateczny stan obsady wielu jednostek powodowal, ze policjanci byli
przecigzeni obowigzkami. Liczba godzin spedzonych w stuzbie zewnetrznej
(a do tego nalezato dodac jeszcze stuzbe wewnetrzng prowadzong na posterun-
kach i komisariatach) przekraczata 300 miesiecznie, podczas gdy przy ustalonej
o$miogodzinnej normie, w zaleznosci od liczby dni §wigtecznych, powinna
ona wynosi¢ okolo 200 godzin w skali miesiaca. Przekraczanie tego wymiaru
moglo by¢ spowodowane wzgledami stuzbowymi, takimi jak: pogotowie danej
jednostki policyjnej, patrol na terenie wiejskim (gdy niemozliwe byto zmiesz-
czenie si¢ w o§miogodzinnym przedziale czasowym), eskorta, przeprowadzanie
dochodzenia, poscig, udziat w akcji zapobiegania skutkom klesk zywiolowych
czy chociazby praca w czasie sluzby ochronnej dostojnikéw panstwowych.
Mozliwoéci wydluzania stuzby bylo wiec wiele i w zasadzie kazde zadanie
wykonywane przez policje mogto by¢ jej podstawa. Nic tez dziwnego, ze czas
stuzbowy poszczeg6lnych funkcjonariuszy wydtuzany byt czesto do 12 godzin'.

Odpowiedzialna sluzba pociggala za soba konieczno$¢ usystematyzowa-
nia cech majacych charakteryzowa¢ modelowych str6zéw prawa, by do tego
wzorca mogli dazy¢ pozostali, przy intensywnej pracy swojej i przetozonych.
Juz instrukcja stuzbowa z lipca 1920 r. wprowadzala pewne elementy, ktére
w pozniejszym czasie byly rozwijane. U ich podloza lezal przede wszystkim

2 Tymczasowa instrukcja dla policji paristwowej poprzedzona ustawg o policji paristwowe.
Uzupetniona przepisami wykonawczemi i tymczasowq instrukcjg dla stuzby granicznej, oprac.
T. Wolfenburg, J. Misiewicz, Warszawa 1923, s. 15-16; W. Henszel, Organizacja i taktyka
Policji Panstwowej a bezpieczeristwo publiczne, ,Gazeta Administracji i Policji Panistwowej”
1923, nr 23, s. 8; J. Jakubiec, Stuzba patrolowa czyli obchody, ,Na Posterunku” 1922, nr 28,
s. 3—4; idem, Stuzba patrolowa czyli obchody (dokoriczenie), ,Na Posterunku” 1922, nr 29, s. 4-5;
R. Litwinski, Korpus policji..., s. 294—295.

13 AAN, KGPP (doplywy), sygn. 145, Rozkaz tajny nr 9 Komendanta Gtéwnego PP, 5 XI
1937 r., k. 24; AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW), sygn. 153, Sprawozda-
nie z dziatalnos$ci Komendy Gtéwnej PP od 1 I do 30 VI 1926 r., b.d., k. 45.
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fakt, ze zaréwno Policja Paristwowa, jak i Policja Wojewédztwa Slaskiego na
co dzien staraly sie wykorzystywa¢ wzorce wojskowe (w tym model etosu
oficera Wojska Polskiego), a to z kolei pociagalo za soba konieczno$¢ odpo-
wiedniego wyszkolenia i zachowania funkcjonariuszy. Na przyklad w miej-
scach publicznych policjant musial unika¢ prowadzenia oséb pod reke, nie
wolno mu bylo trzyma¢ dloni w kieszeniach, obowiazany byl do ustepowania
miejsca weteranom, inwalidom, przelozonym, starszym stopniem, kobie-
tom, osobom w podeszlym wieku. Ponadto podczas stuzby nie wolno bylo
mu wstepowac do restauracji, kawiarni czy gospéd, o ile nie wymagaly tego
wykonywane obowiazki. Na cenzurowanym znajdowaly sie szczegdlnie lokale
gromadzace gosci o watpliwej reputacji, w ktérych moglo doj$¢ do zszargania
munduru policyjnego!®. Z powyzszych wzgledéw: karnos¢, zdyscyplinowanie,
posluszenstwo wobec przetozonych i obowiazujacych przepiséw, sprawnoscé
w wykonywaniu nalozonych zadan oraz odpowiedzialno$¢ (z racji prawa do
uzycia $rodkéw przymusu), ustuznos$é dla kolegéw, odpowiednie zachowa-
nie, byly cechami, ktére chciano zaszczepi¢ w policjancie!®. Dochodzit do
tego obowiazek dozywotniego zachowania tajemnicy stuzbowej, z ktérego
mozna bylo zosta¢ zwolnionym jedynie zgodnie z przepisami postgpowania
karnego. Rozrézniano przy tym kilka rodzajéow spraw objetych ta ochrona.
Do pierwszej z grup zaliczano sprawy tajne — objete ochrona tajemnicy nie
tylko na zewnatrz jednostki, ale réwniez wobec funkcjonariuszy niebioracych
bezposredniego udziatu w ich zatatwianiu. Do drugiej — sprawy poufne —
wymagajace bezwzglednego zachowania tajemnicy poza obrebem jednostki.
Do trzeciej natomiast — sprawy jawne, co jednak nie znaczylo, ze mozna byto
o nich swobodnie rozpowiadac'®.

Wykonywanie stuzby, a nie pracy, podkreslaly réwniez dziatania zmierzajace
do wykreowania etosu policjanta i rozpropagowania go wérod spoteczenstwa.
Nie byta to jednak rzecz fatwa, o czym moze $wiadczy¢ fakt, ze podejmowano

14 Przyznac jednak nalezy, ze przepis ten bywal tamany przez policjantéw. Zdarzaly sie przy
tym przypadki naduzywania alkoholu przez umundurowanych funkcjonariuszy i wszczynania
awantur.

> Tymczasowa instrukcja dla policji paristwowej..., s. 17—19; szerzej na ten temat zob.
R. Litwinski, Korpus policji..., s. 159-161, 291-292.

16 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 III 1928 r. o Policji Paristwowe;j,
Dz.U. RP 1928, nr 28, poz. 257; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 X 1933 r.
o stuzbie w Policji Wojewddztwa Slaskiego, Dz.U. RP 1933, nr 86, poz. 662; Okélnik nr 37 MSW
o trybie zwalniania funkcjonariuszy PP od zachowania tajemnicy sluzbowej, Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1930, nr 5, poz. 79; Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy,
Okregowa Komenda Policji Paristwowej w Toruniu, sygn. 37, Okélnik nr 58 Komendanta
Gléwnego PP, 10 I 1926 r., k. 33; R. Litwinski, Korpus policji..., s. 287—-288.
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kilka takich préb. W zasadach ogloszonych w 1923 r. podkreslano, ze sprawne
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych ,wywiedzie naréd z niewoli zbrodni
i wystepkéw”. Droga do zapewnienia tego miata prowadzi¢ poprzez stawianie
stuzby zawsze na pierwszym miejscu, nienaduzywanie stanowiska stuzbowego,
ochrone praw obywatelskich, nieprzekupnos¢, przestrzeganie osobistego
honoru, prawdoméwnos¢, szanowanie przelozonych oraz utrzymywanie
szczerych, przyjaznych stosunkéw kolezenskich!'”. Wytyczne te wraz z uply-
wem czasu ulegaly modyfikacji, co bylo konsekwencja nie tylko poznawania
specyfiki stuzby, ale réwniez dokonujacych sie przemian politycznych w kraju.
W latach 30. na przyklad z jednej strony podkreslano, ze paniistwo darzy poli-
cjanta specjalnym zaufaniem, ale z drugiej musial on dochowa¢ wiernosci
nie tylko narodowi i ojczyznie, ale réwniez Prezydentowi Rzeczypospolitej.
W dalszym jednak ciagu podkreslano stuzebna role funkcjonariusza'®.

Idee policyjnej stuzby, a nie pracy, propagowal Zygmunt Nowakowski, autor
powiesci Pani stuzba. Wyjasniajac motywy podjecia tego tematu, stwierdzil:
»W opowiadaniu moim chcialem zwréci¢ uwage na fakt pozornie prosty,
a przeciez niejako zapomniany, wiec na to, ze ten posterunkowy w granato-
wym mundurze jest... cztowiekiem [...]. Cieszytbym sie szczerze, gdyby Pani
stuzba przyczynila sie w jakiejkolwiek mierze do zrozumienia pewnej — nie
boje sie tego stowa — tragedii, ktéra niejako tkwi w samym zatozeniu zawodu
policjanta. W tytule uwydatnilem nie przymus, lecz obowiazek, jaki spoczywa
na posterunkowym. Pewnych stron ujemnych, a tkwiacych immanentnie
w sluzbie policjanta, nie taitem wstydliwie, nie ukrywalem pod korcem stéw”?’.

Stuzba policyjna byta wiec traktowana jako ciezki obowiazek, ktéry ponadto
mogl pociagnac za sobg utrate zycia. Jakie w takim razie motywy kierowaly
kandydatami sktadajacymi podania z prosba o przyjecie w jej szeregi? Czy
decydowala wspomniana che¢ stuzenia panstwu i spoleczenstwu, czy tez przy-
czyny byly zupelnie odmienne i zwyciezal pragmatyzm? Podejmujac prébe
znalezienia odpowiedzi, musimy pamietaé, ze 6wczesne spoteczenstwo stano-
wilo bardzo zréznicowany konglomerat pod wzgledem zaréwno narodowosci,

7 lustrowany kalendarz powszechny informacyjny PP Ziemi Wileriskiej na rok 1923, red.
T. Birecki, b.m. i d.w.

18 Dziesie¢ przykazahn policjanta, w: Kalendarzyk policji wojewddztwa slgskiego 1936, red.
J. Jeziorski, Katowice b.d.w., s. 160; Przykazania policjanta, ,Na Posterunku” 1938, nr 5, s. 4.

19 Cyt. za: Co méwi Z. Nowakowski o swej powiesci ,Pani stuzba” drukowanej na tamach
»Kuriera Polskiego”, ,Na Posterunku” 1938, nr 49, s. 15; por. R. Litwiniski, Swdj czy obcy? Poli-
cjant w oczach spoleczeristwa Drugiej Rzeczypospolitej, w: Metamorfozy spofeczne, t. 4: Kultura
i spoteczenstwo II Rzeczypospolitej, red. W. Medrzecki, A. Zawiszewska, Warszawa 2012,
s. 133-134.
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$wiadomosci obywatelskiej, jak i postaw wobec panstwa. W konsekwencji
potencjalni kandydaci zapewne brali pod uwage rézne aspekty zwiazane z praca
(ale nie stuzbg) w policji. Na podstawie przeprowadzonych badari mozna wysu-
na¢ wniosek, ze w wiekszosci decydowaly wzgledy materialne, a nie ideowe.
Wizja udzialu w realizacji koncepcji ,szklanych doméw” schodzita w tym
przypadku na plan dalszy.

Trudno si¢ w tym przypadku dziwi¢ takim motywacjom, u wielu bowiem
0séb po euforii zwigzanej z odzyskaniem niepodleglosci pojawialy si¢ obawy
o stabilizacje zyciowa i zabezpieczenie materialne. W zwiazku z tym u podloza
decyzji kandydatéw istotna role odgrywal fakt, ze zatrudnienie w policyjnych
organach zwigzane bylo ze stalym uposazeniem. Nie bez znaczenia bylo tez
to, ze platnikiem bylo w tym przypadku panstwo, gwarantujace stabilnos¢
poboréw. Ponadto przy ocenie policyjnych zarobkéw nalezy uwzglednic¢ fakt,
ze wynagrodzenie obejmowato obok poboréw zasadniczych takze dodatki
— stazowy za wysluge lat i drozyzniany, uzalezniony od wielkosci rodziny
i miejsca pelnienia stuzby?.

Oczywiscie dodatki te funkcjonowaly réwniez w innych grupach zawodo-
wych, np. pracownikéw kolei panistwowych czy chociazby urzednikéw. Jednak
wsréd kandydatow wstepujacych do policji, szczegélnie w pierwszych latach jej
istnienia, panowalo przekonanie, ze o ile do pracy na kolei czy wykonywania
czynnosci urzedniczych potrzebne sg umiejetnosci zwiazane z odpowiednim
przygotowaniem zawodowym, to juz w policji, szczegdlnie w grupie nizszych
funkcjonariuszy (posterunkowy, starszy posterunkowy, przodownik i starszy
przodownik), te umiejetnosci, pomimo obowigzujacych ustawowych wymagan,
nie sa konieczne, a wystarczy sprawno$¢ fizyczna.

Uposazenie bylo elementem odgrywajacym istotna role w procesie rekru-
tacji kandydatéw. Niemal od momentu odzyskania niepodleglosci pracowano
nad mechanizmem odpowiedniej zachety finansowej. Z pewnoscia znacznym
utrudnieniem byto stosowanie w obiegu kilku $§rodkéw ptatniczych, szalejaca
inflacja oraz problemy gospodarcze. Z tego tez wzgledu juz funkcjonariu-
sze Milicji Miejskiej poza regularnym wyptacaniem poboréw dopominali
sie o deputaty zywno$ciowe, bezplatne przydzialy materialéw opalowych,
dodatki mieszkaniowe oraz mozliwo$¢ bezplatnych przejazdéw tramwa-
jami?l. W konsekwencji, gdy utworzono Policje Komunalng, wprowadzono

20 Ustawa z dnia 13 VII 1920 r. o uposazeniu wyzszych i nizszych funkcjonariuszy policji
panstwowej, Dz.U. RP 1920, nr 65, poz. 431.
21 Milicjant” 1919, nr 1, s. 3.
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dla jej funkcjonariuszy rozbudowane miesigczne uposazenie, obejmujace
pobory zasadnicze wraz z dodatkami: drozyznianym, funkcyjnym oraz
mieszkaniowym?2.

Podobne mechanizmy zastosowano réwniez w przypadku Policji Paristwo-
wej i Policji Wojewddztwa Slaskiego. Poczatkowo wspierano policjantéw depu-
tatami zywno$ciowymi oraz umundurowaniem, co bylo niezmiernie istotne ze
wzgledu na trudnos$ci aprowizacyjne. Poza podstawowa pensja przyznawano
im réwniez tzw. dodatki sejmowe, ktérych wysokos$¢ byta uzalezniona od stanu
rodzinnego (w przypadku kawaleréw byto to 120 marek, zonatych i majacych
od jednego do trojga dzieci — 160 marek, posiadajacych wiecej potomstwa —
200 marek)?.

Po raz pierwszy pobory funkcjonariuszy usystematyzowano w lipcu 1920 r.
W ich sktad wchodzilo wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek stazowy
w wysokosci 2,5% pobieranej w danym momencie pensji zasadniczej za kazdy
rok stuzby panstwowej oraz dodatek drozyzniany, przystugujacy w okresie
trudnych warunkéw ekonomicznych?*. Ponadto przy obliczaniu miesiecznej
pensji uwzgledniano zdobyte wyksztalcenie. Funkcjonariusz, ktéry ukonczyt
studia, otrzymywal dodatkowe 5% placy zasadniczej w momencie mianowania
za kazdy rok nauki, z tym jednak zastrzezeniem, ze dodatek ten nie moégt
przekroczy¢ 20% uposazenia zasadniczego®. Na podstawie tych przepiséw
mozna pokusi¢ sie¢ o przykladowe obliczenie dochodéw zonatego i majacego
jedno dziecko komisarza sluzacego we Lwowie. Jego zasadnicze wynagro-
dzenie wynosito 1600 marek. Jednoprocentowa cze$¢ jego ptacy mnozono
przez odpowiadajacy jego kategorii ptacowej (VI) mnoznik — 1,4. Otrzymy-
wano wynik — 22,40, ktéry powiekszano o 4, stanowiacy wskaznik dla malej
rodziny. Otrzymana liczbe — 26,40 — mnozono dalej przez mnoznik dla Lwowa

22 APL, Komenda Powiatowa Policji Pafistwowej w Krasnymstawie, sygn. 3, Okolnik mini-
stra spraw wewnetrznych, 20 II 1919 r., k. 44; APL, Komenda Powiatowa Policji Paristwowej
w Chelmie, sygn. 47, Preliminarz wydatkéw MSW dla policji powiatu chetmskiego od 1 II 1919
do 1 VII 1919 r,, b.d,, k. 24.

2 Pafstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego we Lwowie, f. 109, op. 1, sp. 20, Pismo
komendanta PP na Malopolske we Lwowie do wszystkich okregowych i powiatowych dowédztw
zandarmerii oraz do wszystkich posterunkéw zandarmerii w Malopolsce, 1 XII 1919 r.,
k. 60-61.

24 Ustawa z dnia 13 VII 1920 r. o uposazeniu wyzszych i nizszych funkcjonariuszéw policji
panstwowej, Dz.U. RP 1920, nr 65, poz. 431.

% [bidem; Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5 VIII 1920 r. o dodatkach za wysluge lat,
wzglednie trzechlecia, za studja wyzsze i dodatku drozyznianym do placy zasadniczej funkcjo-
nariuszéw panstwowych, Dz.U. RP 1920, nr 77, poz. 521; szerzej na ten temat zob. R. Litwinski,
Korpus poligji..., s. 388—-390.
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wynoszacy 135. W wyniku tego otrzymywano kwote 3564 marek, do ktorej
nastepnie dodawano place zasadnicza dla komisarza — 1600 marek. Ostatecznie
funkcjonariusz pobieral miesiecznie 5164 marek. Przyzna¢ nalezy, ze mecha-
nizm obliczeniowy nie nalezal do najprostszych?.

Wprowadzone w latach 20. regulacje byly jednak bardzo skomplikowane.
Liczba dodatkéw ulegala czestym zmianom, a to utrudnialo nie tylko naliczanie
poboréw, ale powodowalo réwniez dezorientacje samych policjantéw, niero-
zumiejacych do konica obowigzujacych zasad. Dopiero przepisy z przetomu
1933 i 1934 r. stworzyly ujednolicony system wynagrodzenia funkcjonariuszy.
Na ich podstawie uposazenie policjanta sktadato sie z pensji zasadniczej oraz
dodatkéw: lokalnego (dla pelniacych sluzbe na terenie miasta stotecznego
Warszawy, na potwyspie helskim, w Gdyni, Katowicach, Krélewskiej Hucie,
Tarnowskich Gérach, Mystowicach, Cieszynie, Bielsku w wojewodztwie $la-
skim i w Bialej w wojewddztwie krakowskim) oraz stuzbowego®. Opierajac
sie na danych z pierwszego kwartatu 1934 r., nalezy zaznaczy¢, ze zasadnicze
uposazenie miesieczne policjantéw (bez zadnych dodatkéw) bylo poréwny-
walne z uposazeniem zolnierzy zawodowych. Generalny inspektor otrzymy-
wal 1000 zl (plus dodatki), tak jak general brygady. Nadkomisarz zarabiat
wiecej (430 zl) niz odpowiadajacy mu kapitan sluzacy poza stolica (345 zl).
Szeregowi policji (posterunkowy, starszy posterunkowy, przodownik, starszy
przodownik) otrzymywali od 150 do 200 zl. Dla poréwnania: kapral — 137 zl,
sierzant — 171 z}, podporucznik — 206 z1?%. Z kolei wysokos¢ pensji zasadni-
czej urzednikéw panstwowych w odpowiadajacych im grupach uposazenio-
wych (VIII-XI) wahata sie od 260 do 130 z{**. W lipcu 1939 r. komendant
gtéwny pobieral 1000 zt pensji, 150 z dodatku stotecznego i 800 zt dodatku

26 R. Litwiriski, Korpus poligji..., s. 391.

27 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 X 1933 r. o uposazeniu oficeréw
i szeregowych Policji Panstwowej i Strazy Granicznej, Dz.U. RP 1933, nr 86, poz. 666; por.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 XII 1933 r. o zasadach zaszeregowania oficeréw
i szeregowych Policji Paristwowej i Strazy Granicznej do grup uposazenia oraz o dodatkach
lokalnych i stuzbowych, Dz.U. RP 1933, nr 102, poz. 783; por. Rozporzadzenie Rady Ministréow
z dnia 20 I 1934 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 XII 1933 r.
o zasadach zaszeregowania oficeréw i szeregowych Policji Panistwowej i Strazy Granicznej do
grup uposazenia oraz o dodatkach lokalnych i stuzbowych, Dz.U. RP 1934, nr 8, poz. 65.

28 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 X 1933 r. o uposazeniu wojska,
Dz.U. RP 1933, nr 86, poz. 664; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 X 1933 r.
o uposazeniu oficeréw i szeregowych Policji Paristwowej i Strazy Granicznej, Dz.U. RP 1933,
nr 86, poz. 666.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 X 1933 r. o uposazeniu funkcjo-
nariuszéw panstwowych, Dz.U. RP 1933, nr 86, poz. 663.
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stuzbowego, razem 1950 zi. Dla poréwnania nadkomisarz otrzymywat 531,90 zl,
podkomisarz — 340,85 zl, a starszy posterunkowy — 214,60 zt*.

Obok wynagrodzenia policjanci otrzymywali umundurowanie, uzupelniane
w systemie rocznym nowym kompletem albo tez dodatkiem pienieznym na
jego uzupelnienie. Biorac pod uwage, ze funkcjonariusz policji nawet w cza-
sie wolnym od sluzby zobowiazany byt do noszenia munduru w miejscach
publicznych, to kwestie ubioru mial w duzej mierze rozwiazana przez panstwo.
W przypadku szeregowych ogromna role odgrywala poza tym mozliwos¢ sko-
szarowania i Zywienia sie we wspdlnej stoléwce, co bylo znaczacym odciaze-
niem domowych budzetéw na poczatku dwudziestolecia miedzywojennego,
gdy w kraju panowaly trudnosci aprowizacyjne. Doda¢ do tego nalezy 50-pro-
centowe ulgi na przejazdy panstwowymi $§rodkami komunikacji, zapomogi
w wypadkach wyjatkowo ciezkiego polozenia materialnego, bezprocentowe
zaliczki w wysokosci do trzymiesigcznych poboréw, zwrot kosztow za delegacje
stuzbowe i przeniesienia oraz bezptatna pomoc lekarska?.

Kolejnym istotnym elementem bylo odszkodowanie na wypadek utraty
zdrowia lub zycia. Na podstawie przepiséw z 1923 r. w przypadku $mierci
policjanta wdowa otrzymywala posmiertne w wysokosci trzymiesiecznego
uposazenia pobieranego ostatnio przez zmartego. W przypadku braku wdowy
posmiertne przystugiwalo w tej samej wysoko$ci uprawnionym dzieciom,
jezeli zmarty otrzymywat na nie dodatek ekonomiczny®?. W nastepnych latach
uznano, ze funkcjonariuszom, ktérzy w wyniku wykonywanych obowiazkéw
stuzbowych utracili zdolno$¢ do pracy zarobkowej, przystuguje — niezaleznie
od zaopatrzenia emerytalnego — jednorazowe odszkodowanie w wysokosci
dwudziestoczterokrotnego pelnego uposazenia. W przypadku zgonu odszko-
dowanie w tej wysokosci przystugiwalo Zonie lub dzieciom. Ponadto dzieci
policjanta poleglego na stuzbie mialy pierwszenstwo w przyjeciu do szkét pan-
stwowych i do osiagniecia 18. roku zycia byly ksztalcone na koszt panistwa33.

30 AAN, KGPP (doptywy), sygn. 226, Lista ptatnicza poboréw pracownikéw Komendy
Gléwnej PP za lipiec 1939 r., b.d., k. 93-98.

31 Krdtkie wiadomosci o prawach i przywilejach oficeréw i szeregowych Policji Paristwowej
z tytutu ich stuzby, w Swietle nowego rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca
1928 r. o Policji Paristwowej, ze szczegolnym uwzglednieniem postanowien ustawy emerytalnej
i przepisow wykonawczych do niej, oprac. H. Walczak, A. Robaczewski, Warszawa 1929, s. 13-26;
AAN, KGPP (doplywy), sygn. 104, Rozkaz nr 674 Komendanta Giéwnego PP, 15 X 1935 r., k. 264v.

32 Ustawa z dnia 9 X 1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszéw parnistwowych i wojska, Dz.U.
RP 1923, nr 116, poz. 924.

33 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 III 1928 r. o Policji Pafstwowej,
Dz.U. RP 1928, nr 28, poz. 257; por. Rozporzadzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych i Skarbu
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Nie bez znaczenia bylo takze zagwarantowanie policjantom i ich rodzi-
nom opieki lekarskiej, ktéra rozciagano na emerytowanych funkcjonariuszy,
przeniesionych w stan spoczynku. Do panstwowej opieki lekarskiej zaliczano
podstawowa porade lekarska, niezbedne zabiegi chirurgiczne, ginekolo-
giczne, stomatologiczne, okulistyczne, laryngologiczne, dermatologiczne,
zabiegi w zakresie choréb wenerycznych, naswietlenia, pomoc poloznicza,
dostarczanie niezbednych lekarstw oraz srodkéw opatrunkowych za 25% ich
wartosci, leczenie w szpitalach za optata w wysokosci 25% wartosci stawki szpi-
talnej w przypadku przymusowego pobytu spowodowanego choroba zakazna,
konieczno$cia przeprowadzenia zabiegu lub porodem3t. Dochodzita do tego
mozliwo$¢ skorzystania z szeroko reklamowanego wéréd spoteczenstwa stowa-
rzyszenia ,Policyjny Dom Zdrowia”, ktérego podstawowym celem dziatalnosci
bylo niesienie pomocy chorym funkcjonariuszom policji, a takze ich najblizszym
rodzinom?®. Duza zacheta bylo wreszcie dozywotnie zaopatrzenie emerytalne.
Szczegdlnie korzystne zmiany w systemie emerytalnym policjantéw zostaly
zapoczatkowane w 1928 r. Wprowadzone woéwczas przepisy przewidywaly,
ze po przestuzeniu bez przerwy 8 lat i 9 miesiecy funkcjonariusze nabywali
prawo do zaopatrzenia emerytalnego za 10 lat stuzby w wysokosci 40% pobie-
ranego ostatnio uposazenia w stuzbie czynnej. Korzystny przelicznik sprawial,
ze oficer i szeregowy po przestuzeniu 27 lat i 6 miesiecy nabywal prawo do
zaopatrzenia emerytalnego w wysokosci 100% pobieranego uposazenia zasad-
niczego, obliczonego za 35 lat stuzby>®.

z dnia 11 IIT 1929 r. o odszkodowaniu z powodu utraty zycia lub catkowitej utraty zdolnosci
do pracy przez oficeréw i szeregowych Policji Paristwowej, wskutek popetnionych na nich
w zwiazku ze stuzba czynéw karygodnych, wzglednie nieszczesliwych wypadkéw doznanych
przez nich z powodu lub w czasie pelnienia obowigzkéw stuzbowych, Dz.U. RP 1929, nr 26,
poz. 270; por. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 X 1933 r. o stuzbie w Poli-
cji Wojewddztwa Slasl(iego, Dz.U. RP 1933, nr 86, poz. 662.

34 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 VII 1924 r. o panistwowej pomocy lekarskiej
dla funkcjonariuszéw panstwowych, sedziéw i prokuratoréw, ich rodzin oraz emerytéw, Dz.U.
RP 1924, nr 73, poz. 725; por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 VIII 1926 r. o panstwo-
wej pomocy lekarskiej dla funkcjonariuszéw panstwowych, sedziéw i prokuratoréw, ich rodzin
oraz emerytéw, Dz.U. RP 1926, nr 95, poz. 555; por. Rozporzadzenie Rady Ministréw
z 28 1 1934 r. o panistwowej pomocy lekarskiej dla funkcjonariuszéw panstwowych, sedziéw
w sadownictwie powszechnem i administracyjnem, prokuratoréw, oficeréw i szeregowych
Policji Panistwowej i Strazy Granicznej, czlonkéw ich rodzin oraz emerytéw, Dz.U. RP 1934,
nr 10, poz. 81; por. J. Gas, Paristwowa pomoc lekarska, w: Kalendarzyk policji wojewddztwa
Slgskiego 1935, Mikoléw b.d.w., s. 324—337.

35 Szerzej na ten temat zob. R. Litwinski, Korpus policji..., s. 493—497.

36 Ibidem, s. 498-501; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 III 1928 r.
o Policji Paiistwowej, Dz.U. RP 1928, nr 28, poz. 257; por. Ustawa emerytalna funkcjonariuszéw
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Poza powyzszymi czynnikami o charakterze materialnym wplyw na decyzje
o akcesie do policji mogly mie¢ rowniez wzgledy prestizowe, a nawet ambi-
cjonalne. Wspomnie¢ bowiem wypada o stosunkowo duzym uznaniu, jakim
cieszyl sie mundur w polskiej tradycji. Liczono, ze wraz z uptywem czasu
policyjny doréwna wojskowemu, a tym samym status policyjnej stuzby bedzie
wysoki. Z pewnoscia nie bez znaczenia byly réwniez uprawnienia do noszenia
i uzycia broni. Tak wiec zdobycie statusu umundurowanego i uzbrojonego
funkcjonariusza policji, wzbudzajacego przy tym respekt wérdéd spoteczeristwa
(pamietany jeszcze z czasow zaborczych), z pewnoscia dla wielu kandydatéow
byl celem samym w sobie. Po wstapieniu w szeregi aparatu bezpieczeristwa
czesto jednak zapominano o powinno$ciach wobec spoleczenistwa, koncentru-
jac sie na budowaniu wlasnej pozycji i umacnianiu ,autorytetu” swojej osoby,
co nierzadko miato przelozenie na stan dyscypliny. W ten sposéb wzorcowy
etos policjanta ulegal czesto przekresleniu przez rzeczywistosc.

Z powyzszych wzgledéw stuzba policyjna byla atrakcyjna nie tylko dla
oséb szukajacych zatrudnienia i nieposiadajacych odpowiedniego przygoto-
wania, ale przede wszystkim dla czlonkéw bytych stuzb mundurowych (mili-
cje miejskie, policje komunalne, zandarmerie, formacje graniczne) oraz dla
demobilizowanych od schytku 1920 r. zolnierzy. W latach 30. stala si¢ wrecz
jedyna mozliwoscia rozwoju dla tych oficeréw wojska, ktorzy byli przeznaczeni
do redukcji z armii. Ale co godne podkreslenia, komendant gléwny PP gen.
Kordian Zamorski zdecydowanie sprzeciwial sie przyjmowaniu oséb, ktérych
jedynym argumentem byty dotychczasowe ,zastugi”, a nie kompetencje®.

Konkludujac, nalezy zaznaczy¢, ze kandydaci do policji kierowali sie bar-
dziej checia uzyskania pracy i zwiazanego z nig wsparcia materialnego lub tez
utrzymania dotychczasowego prestizu niz pragnieniem pelnienia stuzby wobec
panstwa i obywateli. Takie nastawienie bylo jednak niezgodne z lansowana
koncepcja polskiego policjanta i jego zadaniami. Wystepowalo wiec zjawisko
rozejscia sie¢ zalozen teoretycznych z obowigzujacymi realiami. O tym, ze
poczatki byly bardzo trudne, moze $wiadczy¢ pismo jednego z komendan-
téw powiatowych, w ktérym czytamy m.in.: ,nie tylko w policji powiatowej
ale i na wyzszych stanowiskach policyjnych stuza ludzie, ktérzy przedtem
nic wspdlnego z policja nie mieli i ktérzy obecnie sg, ze sie tak wyraze, na
praktyce. Nic tez dziwnego, ze nadzwyczajnych rzeczy zada¢ od szeregowca,

paristwowych i zawodowych wojskowych w brzmieniu obowigzujgcem od 1 kwietnia 1932 r.,
oprac. W. Hekajtto, Warszawa 1932, s. 46—47.
57 AAN, KGPP (doptywy), sygn. 383, k. 29-30v.
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ktory ledwie ze czytad i pisa¢ umie, wymaga¢ nie ma si¢ prawa. Olbrzymia
wiekszos¢ policji sklada sie z ludzi wszelkich mozliwych wolnych profesji. [...]
Jest pewien procent pracujacych z zamitowania i przekonania, lecz ten odsetek
ludzi dobrej woli ginie w ogdlnej liczbie nieodpowiednich”®.

Co prawda byta grupa oséb o ideowym nastawieniu, o czym moze $§wiad-
czy¢ chociazby udzial policjantéw w wojnie polsko-bolszewickiej, ale nie
jestesmy w stanie okresli¢ jej rozmiaréw. Dopiero wraz z uptywem czasu ten
odsetek odpowiednich kandydatéw ulegat zwiekszaniu. Zmieniato sie réwniez
nastawienie samych policjantéw, traktujacych swa prace jako sluzbe wobec
panstwa i spoleczenistwa, za ktéra to panstwo odwdzieczalo sie stosownymi
profitami. Widoczne jest to szczegélnie w latach 30., ktére mozemy okre-
$li¢ czasem profesjonalizacji policji. Daleki od ideatu poziom przygotowania
nowych policjantéw powodowal bowiem konieczno$¢ wprowadzenia mecha-
nizmoéw naprawczych. Jednym z najwazniejszych w tym przypadku bylo pod-
niesienie poziomu wyksztalcenia i wyszkolenia zawodowego funkcjonariuszy.
Juz bowiem dziatalno$¢ réznych organizacji bezpieczenistwa publicznego na
przelomie 1918 i 1919 r. uswiadomita decydentom konieczno$¢ stworzenia
zintegrowanego szkolnictwa policyjnego.

W zasadzie przez cate dwudziestolecie miedzywojenne poszukiwano odpo-
wiedniego modelu. Po$piech, jaki panowat przy tworzeniu policji, spowodowal,
ze w sprawach szkolnictwa wiele kwestii zalatwiano w sposéb tymczasowy.
Najpierw zorganizowano korpus policyjny (bo tego wymagaly wzgledy bez-
pieczenistwa publicznego), a dopiero pdzniej rozpoczeto akcje szkolenia.
Poczatkowo tworzono szkoly z kursami trzymiesiecznymi, zlokalizowane
w miastach wojewddzkich oraz powiatowych. Nastepnie zdecydowano sie
na przyjecie modelu bardziej scentralizowanego i powolano placowki gwa-
rantujace mozliwie wysoki poziom ksztalcenia. W 1931 r. wprowadzono
system szkolnictwa, ktéry obejmowat Szkole dla Oficeréw Policji Paristwowej
w Warszawie, Normalne Szkoty Fachowe dla Szeregowych Policji Panstwo-
wej w Mostach Wielkich, Zyrardowie (zlikwidowana po kilku miesiacach
jeszcze w 1931 r.) i Sosnowcu (zlikwidowana w 1935 r.) oraz Sledcza Szkote
Fachowa dla Szeregowych Policji Paristwowej przeznaczona do przygotowania
z zakresu stuzby $ledczej®. Ten model szkolnictwa istnial do wybuchu wojny.
Co prawda podstawa byly szkoly policyjne, jednak ze wzgledéw technicznych

38 APL, KWPPL, sygn. 113, Pismo komendanta powiatowego PP w Putawach do komendanta
okregowego PP w Lublinie, 9 IX 1919 r., 5. 2—4.

39 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 IV 1931 r. o organizacji szkot
Policji Panistwowej, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1931, nr 3, poz. 71.
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nie mozna bylo skierowa¢ tam wszystkich funkcjonariuszy. Dlatego istotna
role w doskonaleniu policji odgrywal proces szkolenia i utrwalania zdobytych
juz wiadomosci przez funkcjonariuszy w komisariatach i na posterunkach®.
Istotnym elementem w profesjonalizacji policji byt réwniez stan dyscypliny
funkcjonariuszy. Jak juz uprzednio zaznaczono, w momencie tworzenia orga-
nizacji policyjnej wstepowali do niej ludzie bez odpowiedniego przygotowa-
nia, zar6wno zawodowego, jak i moralnego, co bylo przyczyna pézniejszych
postepowan dyscyplinarnych. Mozna w tym miejscu zaznaczy¢, ze w 1923 r.
szeregowi popelnili ogétem 25 198 wykroczen, co oznaczalo, ze dotyczylo to
ponad 55% dwczesnego stanu personalnego tej grupy funkcjonariuszy. Naj-
wiecej wymierzono kar aresztu. Na kolejnych miejscach znalazly sie: nagana
formalna, wydalenie, nagana zwykla i degradacja. Zaprowadzenie odpowiedniej
karnosci w korpusie wymagalo duzo czasu. Po siedmiu latach funkcjonowania
policji nie zaobserwowano jeszcze zadowalajacej poprawy, co uznano za kon-
sekwencje znacznej rotacji w policyjnych szeregach oraz nastawienia samych
funkcjonariuszy, traktujacych te prace jako zajecie tymczasowe. Z tego tez
wzgledu wlasciwym rozwigzaniem bylo pozostawienie tylko tych oséb, ktére
deklarowaly che¢ dlugoterminowej stuzby. Sytuacja poprawiata sie stopniowo
wraz z uplywem czasu, zdobywaniem do$wiadczen i pelnym uswiadomieniem
zadan nalozonych na organizacje bezpieczenstwa publicznego. Wedlug danych
21935 r., wskaznik ukaranych dyscyplinarnie w skali catego kraju spadt do 29%*!.
Korpus policji w Drugiej Rzeczypospolitej byt specyficzna grupa zawodowa,
charakteryzujaca sie systemem sluzby (obowiazkéw), ktéry byt diametralnie
r6zny od innych grup zawodowych. Podobienstw mozemy doszukiwac si¢ jedy-
nie w innych uzbrojonych formacjach mundurowych (m.in. Korpusie Ochrony
Pogranicza czy Strazy Granicznej), a nawet w wojsku. Zadania nalozone na
organizacje policyjnag powodowaly, ze modelu pracy nie mozna byto zamkna¢
w systemie o$miogodzinnym. Nalozone obowiazki sprawialy bowiem, ze kazdy
funkcjonariusz byl zobowiazany do stalej obserwacji zycia spolecznego, bez
wzgledu na to, czy znajdowal si¢ na stuzbie, czy tez poza nia. Znane byly przy-
padki interwencji funkcjonariuszy w trakcie rodzinnego wypoczynku. Koniecz-
no$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i spokoju publicznego implikowata bowiem
odpowiednie wzorce zachowan, pokazujace, ze policjant jest niejako osoba
na sluzbie panstwa i spoleczenstwa. Réwniez policyjni decydenci podkreslali
stuzebna role aparatu bezpieczenistwa, co mozna powigza¢ z lansowanym

%0 Szerzej na ten temat zob. R. Litwinski, Korpus policji..., s. 78-90.
4 Ibidem, s. 181-189.
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etosem polskiego policjanta. Bylo to jednak rozwigzanie modelowe, ktére nie-
rzadko nie wytrzymywalo konfrontacji z rzeczywistoscia, a przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy upatrywac przede wszystkim w przyjmowaniu nieodpo-
wiednich kandydatéw. Remedium na taka sytuacje miata by¢ profesjonalizacja
korpusu, przynoszaca efekty szczegdlnie w latach 30. W konsekwencji coraz
czesciej funkcjonariusze traktowali swa prace jako stuzbe spoteczenistwu, za
ktéra otrzymywali od panstwa odpowiednie profity, uwzgledniajace specyfike
ich profes;ji.





