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Z dniem 1 stycznia 2002 roku weszta w zycie wiekszo$¢ przepisow nowej ustawy
prawo wodne z dnia 18 lipca 2001r. (Dz. U. nr 115 poz. 1229 z p6zn. zm.). Ustawa
ta wprowadzita réwniez zmiany do ustawy z dnia 18 kwietnia 1985r. o rybactwie
$rddladowym (Dz. U. 66/1999 poz. 750 z p6zn. zm.). Te dwa akty wraz z rozporza-
dzeniami wykonawczymi regulujg pod wzgledem prawnym najwazniejsze sprawy
zwigzane z zasadami i warunkami ochrony, chowu i hodowli oraz potowu ryb
w powierzchniowych wodach $rddladowych.

Zgodnie z tematem referatu postaram sie oméwi¢ gtdwne zagadnienia zwigzane
z problematyka wspOtpracy organéw administracji panstwa z organizacjami poza-
rzadowymi i rybackimi uzytkownikami wéd ptynacych w zakresie wynikajgcym
z nowych przepiséw. Aby umozliwi¢ czytelnikowi samodzielne zapoznanie sie z pel-
nym brzmieniem zapisow ustawowych, a réwnocze$nie nie utrudniaC lektury tek-
stu, bede uzywac nastepujacych skrétdw i oznaczen:

- .pW" - oznaczajgcego ustawe prawo wodne z dnia 18 lipca 2001r. (Dz. U. nr
115 poz. 1229 z p6zn. zm.),

- 8" - oznaczajacego ustawe z dnia 18 kwietnia 1985r. o rybactwie $rodlgdo-
wym (Dz. U. 66/1999 poz. 750 z p6zn. zm.),

- po wiw skrécie znajduje sie numer artykutu z danego przepisu.

Za podstawe dalszych rozwazan nalezy przyja¢ nastepujace zatozenia i definicje
ustawowe:

Wody stanowig wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorial-
nego (wody publiczne) za wyjatkiem wod stojacych oraz wéd w rowach znajdujacych
sie w granicach nieruchomosci gruntowej (pw 10 i 12).

Wody ptynace publiczne nie podlegajg obrotowi cywilnoprawnemu (pw 10).

Prawa wiascicielskie w stosunku do wod publicznych wykonujg (pw 11):

- minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej - w stosunku do wod morza
terytorialnego oraz morskich woéd wewnetrznych wraz z wodami Zatoki Gdanskiej,
- Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (a w chwili obecnej Minister
Srodowiska) - w stosunku do wod istotnych dla ksztattowania zasobow wodnych
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oraz ochrony przeciwpowodziowej, w szczeg6lnosci do wod podziemnych oraz wadd
powierzchniowych w potokach gérskich i ich Zrédtach, wéd w ciekach naturalnych od
zrédet do ujscia o Srednim przeptywie z wielolecia rownym lub wyzszym od 2 m3 s-
w przekroju ujsciowym, woéd w jeziorach oraz sztucznych zbiornikach wodnych
przez ktore przeptywajg wiw cieki naturalne, wod granicznych, wod w $rodlgdo-
wych drogach wodnych,

— dyrektor parku narodowego — w stosunku do wod znajdujgcych sie w grani-
cach parku,

— marszatek wojewodztwa, jako zadanie rzadowe — w stosunku do wod istotnych
dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, stuzacych polepszeniu zdol-
nqs;jci produkcyjnej gleby i ufatwieniu jej uprawy oraz w stosunku do pozostatych
wod.

Ryby i inne organizmy wodne stanowig pozytki wody (r$ 1, pw 13), a do ich
pobierania jest uprawniony wiasciciel wody.

Amatorski potéw ryb na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach stanowi
powszechne korzystanie z wod (pw 34).

Rybackie korzystanie ze $rddladowych wod powierzchniowych jest szczeg6lnym
korzystaniem z wéd nie wymagajacym pozwolenia wodnoprawnego (pw 37, 124).
Wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy pozwolenia wodnoprawne na rybacko-
wedkarskie korzystanie z wod zachowujg moc do dnia 31 grudnia 2004 r. o ile ich
termin nie jest krotszy (pw 205). Nalezy rownoczesnie zwrdci¢ uwage, ze decyzji
obowiagzujacych w dniu wejscia w zycie ustawy nie mozna zmienia¢ pod wzgledem
merytorycznym. Rybackie korzystanie z publicznych $rédladowych wdd powierzch-
niowych ptynagcych nastepuje w drodze oddania w uzytkowanie obwodow rybackich
na podstawie umowy, za optatg roczna, na czas nie krétszy niz 10 lat (pw 13).
Podstawe do oddania w uzytkowanie bedzie stanowit konkurs ofert i pozytywnie
zaopiniowany operat rybacki. Do tych przepisébw majg by¢ wydane rozporzadzenia
wykonawcze.

Uprawnionym do rybactwa jest wiasciciel lub posiadacz gruntéw pod wodami
stojagcymi lub stawami oraz wiadajgcy obwodem rybackim na podstawie umowy
z whascicielem wody (r§ 4), jest on uprawniony do chowu, hodowli i potowu ryb.

Ramy wspotpracy organdéw administracji panstwa z organizacjami pozarzadowy-
mi i rybackimi uzytkownikami wod ptynacych sa wyznaczone przez ustawowe kom-
petencje tych organdéw. Z tego wzgledu mozliwosci wspoétpracy usystematyzowano
ponizej w uktadzie struktur administracyjnych wiasciwych w sprawach gospodaro-
wania wodami.

Mozliwosci wspOtpracy pojawiajg sie juz na najnizszym poziomie: pojedynczy
wedkarz — gmina, i dotyczg najszerszego kregu zainteresowanych - wszystkich ko-
rzystajacych z wéd w zakresie korzystania powszechnego. Zgodnie z obowigzujacym
prawem (pw 27 i 28) wihasciciel nieruchomosci przylegtej do powierzchniowych wod
publicznych objetych powszechnym korzystaniem jest obowigzany zapewni¢ dostep
do wody w sposéb umozliwiajacy to korzystanie. Czesci nieruchomosci umozliwiaja-
ce dostep wyznacza zarzad gminy w drodze decyzji. Ze stosownym wnioskiem moze
wystgpi¢ kazdy. Odszkodowanie przystugujgce wihascicielowi nieruchomosci z budze-
tu gminy (pw 28) ustala wojewoda (pw 186), a nastepnie przystuguje droga sadowa.

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzono réwniez zakaz grodzenia nieruchomosci
przylegtych do powierzchniowych wdd publicznych 1,5 m od linii brzegu, ponadto
nie wolno zakazywac lub uniemozliwiaé przechodzenia przez ten obszar. Zakaz ten
nie dotyczy stref ochronnych i obrebéw hodowlanych (pw 27). Nieprzestrzeganie
tych przepisow stanowi wykroczenie (pw 193 i 194) — zagrozone karg grzywny do
5000 zi, ktérg orzekajg sady grodzkie (wydziaty sadéw rejonowych). Z wnioskiem
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0 ukaranie moze wystapi¢ oskarzyciel publiczny np. Zarzad Gtéwny, Zarzad Okre-
gu, Zarzad Kofa Polskiego Zwigzku Wedkarskiego. Tryb postepowania w tych spra-
wach jest okre$lony w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Kolejny stopien administracji — starosta ma znacznie szersze uprawnienia zwig-
zane z gospodarowaniem wodami i zakresem wspotpracy, a w szczegolnosci:

— wydaje karty wedkarskie (r§ 7), ktérych podstawg sa egzaminy przed komisja
powotana przez spoteczng organizacje amatorskiego potowu ryb. Organizacje powin-
ny zwrdci¢ uwage na obowigzujace przepisy wykonawcze (§ 4 rozporzadzenia Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb
oraz warunkow chowu, hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie —
Dz.U. Nr 138 poz. 1559), zgodnie z ktérymi ich statutowe wiadze winny poinformo-
waé wiasciwego staroste o terminie i regulaminie prowadzonego postepowania
egzaminacyjnego oraz skfadzie komisji egzaminacyjnej. Organizacje spoteczne prze-
prowadzajgce egzaminy majg prawo do pobierania optat egzaminacyjnych. lIstnieje
mozliwos¢ zwolnienia z obowigzku skiadania egzaminu. Ponadto przewidziano
zwolnienie z obowigzku posiadania karty, ktore dotyczy osob potawiajacych w wo-
dach uprawnionej do rybactwa osoby fizycznej, posiadajgcych jej zezwolenie,

— rada powiatu, na wniosek starosty, moze utworzy¢ Spoteczng Straz Rybacka
albo wyrazi¢ zgode na jej utworzenie przez zainteresowane organizacje spoteczne
lub uprawnionych do rybactwa, rada powiatu uchwala réwniez regulamin Spofecz-
nej Strazy Rybackiej (r$ 24). Inicjatywy ze strony organizacji spotecznych oraz
pozniejsza konsekwentna realizacja podjetych zadan sg niewatpliwie niezwykle cen-
ne i wazne w tym zakresie wspétpracy,

— wydajac wiekszos¢ pozwolerh wodnoprawnych na szczegélne korzystanie z waéd
starosta winien okresla¢ w swoich decyzjach obowigzki zakfadéw, w tym réwniez
wobec uprawnionych do rybactwa (pw 128). Ponadto moze natozy¢ obowigzki doty-
czace wykonania przedsiewzie¢ stuzacych zarybianiu wéd powierzchniowych lub
uczestniczenia w kosztach tych przedsiewzie¢ jezeli w wyniku realizacji pozwolenia
wodnoprawnego nastgpi zmniejszenie populacji ryb lub utrudnienie ich migracji.
Réwnoczes$nie nalezy zaznaczy¢ ze nowe prawo wodne wymaga, aby budowle pie-
trzace umozliwiaty migracje ryb, o ile jest to uzasadnione lokalnymi warunkami
Srodowiska (pw 63).

Nie realizowanie przez zaktad w/w obowigzkéw, w tym réwniez wobec uprawnio-
nych do rybactwa moze by¢ podstawg do cofniecia lub ograniczenia pozwolenia wod-
noprawnego (pw 136).

Aktywnosé organizacji pozarzadowych i rybackich uzytkownikéw wdd moze stanowié
niezwykle cenng pomoc dla starosty wydajacego pozwolenie wodnoprawne, pozwala-
jaca na wnikliwe i catoSciowe rozpatrzenie sprawy oraz wydanie decyzji uwzgled-
niajgcej wszystkie potrzeby. Ustawa naktada na organy administracji obowigzek po-
dania do publicznej wiadomosci informacji o wszczeciu postepowania wodnoprawne-
go, a organizacje winny bra¢ czynny udziat w zgtaszaniu lub rozstrzyganiu proble-
mow pojawiajacych sie na terenie interesujacych je zlewni.

Wojewoda z mocy ustawy ma mozliwosci najszerszego zakresu wspdipracy.
Oprécz wymienionych powyzej spraw pozwolen wodnoprawnych, wydawanych dla
zaktadéw pozostajacych w jego kompetencji, najczesciej odgrywajacych znaczna role
w gospodarce wodnej, do zadan wojewody zwigzanych ze wspotpracg z rybackimi
uzytkownikami wod i organizacjami pozarzadowymi nalezy:

— ustanawianie i znoszenie obrebow ochronnych w drodze rozporzadzenia, a ob-
reb6w hodowlanych - decyzjg (r§ 15),

— zwalnianie od roznorodnych zakazdéw zwigzanych z potowem ryb, a wynikaja-
cych z ustawy o rybactwie srodlagdowym (r$ 17),
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- zobowigzywanie innych uzytkownikéw wod do utrzymania drog swobodnego
przeptywu ryb, celem zapewnienia mozliwosci odbycia tarta (r$ 17),

- dokonywanie oceny wypetniania przez uprawnionego do rybactwa w obwodach
rybackich, czyli na wodach ptynacych, obowigzku prowadzenia racjonalnej gospo-
darki rybackiej (r§ 6). Réwnoczesnie wojewoda moze zwolni¢ uprawnionego do ry-
bactwa z tego obowigzku (r§ 6) lub uzna¢ zbiornik wodny za nieprzydatny do pro-
wadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, na czas okreslony (rs 6).

- nadawanie, w drodze zarzadzenia, regulaminu Panstwowej Strazy Rybackiej,

a poprzez komendanta tej strazy sprawowanie nadzoru nad Spoleczng Strazg Ry-
backa (r$ 24). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Panstwowa Straz Rybacka jest podlegta
bezposrednio wojewodzie (r$ 22).
Ponadto nalezy nadmieni¢, ze Spoteczna Straz Rybacka wspotdziata z Panstwowg
Strazg Rybacka. Szczegétowe zasady tej wspOtpracy okreSla rozporzadzenie Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie zakresu i wa-
runkéw wspdtpracy Parstwowej Strazy Rybackiej ze Spoteczng Strazg Rybacky -
Dz. U. Nr 5 poz. 55. Okres$lenie w rozporzadzeniu ramowych form wspdlnych dzia-
fan tych jednostek $wiadczy o ogromnej roli jakg moga i powinny one penié, a row-
noczesnie 0 mozliwych zagrozeniach w przypadku braku wzajemnej wspétpracy.

Tak jak w przypadku innych organéw, rowniez w odniesieniu do wojewody
aktywnos¢ organizacji pozarzadowych i rybackich uzytkownikéw waéd jest niezwykle
pomocna przy rozstrzyganiu pojawiajgcych sie spraw.

Organ powotany do szerokiego zakresu zadar zwiazanych z zarzadzaniem go-
spodarka wodng na obszarze zlewni - dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej - bedacy organem administracji rzadowej niezespolonej (pw 4), ma miedzy
innymi za zadanie:

- sporzadzenie w terminie do dnia 31 grudnia 2003 r. wykazu wod powierzch-
niowych przeznaczonych do bytowania ryb, skorupiakéw i mieczakdw oraz innych
organizmow w warunkach naturalnych oraz umozliwiajgcych migracje ryb (pw 93
i 211). Dane w tym zakresie bedace w posiadaniu jednostek zwigzanych z rybac-
twem moga by¢ niezwykle cenne dla tego organu, a réwnoczesnie nie nalezy zanie-
dba¢ mozliwosci konsultowania przygotowywanych dokumentow.

- okreslenie w drodze rozporzadzenia (pw 120) warunkéw korzystania z wod re-
gionu wodnego i zlewni, ktére to dokumenty obejmujg miedzy innymi perspekty-
wiczny stan ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych na obszarze regionu wod-
nego (pw 115),

- ustanawianie i znoszenie obwoddéw rybackich w trybie rozporzadzenia (r§ 15),

- zawieranie uméw na oddanie w uzytkowanie obwodoéw rybackich (pw 13),

- prowadzenie katastru wodnego, w ktdrym gromadzi i aktualizuje dane doty-
czace miedzy innymi obwoddw rybackich oraz rybackiej przydatnosci wod (bonitaciji)
na obszarze regionu wodnego (pw 153).

Wymienione powyzej zadania dotyczg w sposéb bezposredni rybackich uzytkow-
nikéw wod ptynacych. Zatem konieczna jest wymiana posiadanych informacji doty-
czacych waéd, a réwnoczesnie aktywnos$é stron w toczacych sie postepowaniach, czy
pracach nad wymienionymi powyzej dokumentami. Szerokie konsultacje i otwarte
stanowisko kazdej ze stron moga jedynie pomoc przy rozstrzyganiu, niekiedy bardzo
trudnych i konfliktowych probleméw, oraz stworzy¢ warunki do podjecia prawidto-
wych decyzji.

Jako organy opiniodawczo-doradcze dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospo-
darki beda tworzone rady gospodarki wodnej regiondw wodnych (pw 100). W ich
sktad maja wejS¢ miedzy innymi osoby zgtoszone przez organizacje rybackie oraz
spoteczne zwigzane z gospodarkg wodng. Zakres dziatania rady jest bardzo szeroki
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i dotyczy wyrazania opinii w sprawach gospodarowania wodami w regionie wod-
nym, w szczeg6lnosci w odniesieniu do projektdw warunkdw korzystania z wod do-
rzecza oraz réznorodnych programéw i planow zwigzanych z wszystkimi obszarami
dziatania gospodarki wodnej.

~ Nalezy nadmieni¢, ze jednostka administracji specjalnej — Inspekcja Ochrony
Srodowiska miedzy innymi wykonuje kontrole w zakresie jakosci wod przeznaczo-
nych do bytowania ryb, skorupiakéw i mieczakéw w warunkach naturalnych
(pw 156). Wyniki tych badan moga by¢ cenng pomoca dla prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, przewidziany ustawg jako cen-
tralny organ administracji rzadowej (pw 4) — ktorego zadania i kompetencje
w chwili obecnej wykonuje minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej - opra-
cowuje plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, w ktérym uwzglednia
miedzy innymi potrzeby rybactwa (pw 114 i 119). Plan ten winien zawiera¢ rowniez
szczegbtowe programy dotyczace ochrony zasobdw wodnych przeznaczonych do by-
towania ryb, skorupiakdw i mieczakdw oraz migracji ryb (pw 114). Plan ten jest
bardzo waznym dokumentem z zakresu gospodarki wodnej, zatwierdza go Rada Mi-
nistrow, a jego ustalenia uwzglednia sie w strategiach rozwoju kraju i wojewddz-
twa oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (pw 119 i 118).

W trakcie przygotowywania materiatdw i w procesie opracowywania planéw go-
spodarowania wodami niezbedna bedzie szeroka wspdtpraca z wszystkimi zaintere-
sowanymi podmiotami oraz konsultacje spoteczne, w tym z organizacjami pozarza-
dowymi i rybackimi uzytkownikami wod.

Naczelny organ administracji rzadowej — minister wiasciwy do spraw $rodowi-
ska w zakresie swoich obowigzkow:

- moze zezwoli¢ na odstepstwa od zakazu potowu w wypadkach okreslonych
przepisami o ochronie przyrody (r§ 17)

— winien wyda¢ w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki
wodnej oraz ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa rozporzadzenie w sprawie
wymagan jakim powinny odpowiada¢ wody $rodlagdowe bedace $rodowiskiem zycia
ryb w warunkach naturalnych oraz morskie wody wewnetrzne i przybrzezne beda-
ce Srodowiskiem zycia skorupiakdw i mieczakdw, uwzgledniajace podziat wod na
wody dla ryb tososiowatych oraz wody dla ryb karpiowatych oraz bedzie sie kiero-
wat miedzy innymi potrzebg ochrony populacji ryb przed szkodliwymi skutkami
zanieczyszczenia wody (pw 50)*.

Minister wiasciwy do spraw rolnictwa ma uprawnienia do wydawania:

— W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej rozpo-
rzadzenia w sprawie przeprowadzania konkursu ofert, a opracowujac je ma sie kie-
rowaC potrzebg wytonienia oferenta, ktdrego przygotowanie i do$wiadczenie zawo-
dowe zapewni realizacje zasad racjonalnej gospodarki rybackiej w celu utrzymania
lub uzyskania dobrego stanu ekologicznego wéd obwodu rybackiego (pw 13)

- rozporzadzenia w sprawie operatéw rybackich (r$ 6a). Nalezy zauwazy¢, ze
w chwili obecnej obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$-
ciowej z dnia 10 grudnia 1997 r. w sprawie wymagan jakim powinien odpowiadaé

* Te rozporzadzenia zostaty wydane: rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 paZdziernika
2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody $rodladowe bedace Srodowiskiem
zycia ryb w warunkach naturalnych (Dz. U. nr 176 poz. 1455) oraz rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé
morskie wody wewnetrzne i wody przybrzezne bedace Srodowiskiem zycia skorupiakéw i mie-
czakow (Dz. U. nr 176 poz. 1454).
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operat rybacki, oraz okreslenia jednostek uprawnionych do opiniowania tych opera-
tow - Dz.U. Nr 154 poz. 1010.

- rozporzadzenia w sprawie dokumentacji prowadzonej przez uprawnionego do
rybactwa (rs$ 6).

W procesie przygotowywania aktow wykonawczych zwiazanych z gospodarka
wodng, a w szczeg6lnosci z rybacko-wedkarskim korzystaniem z wod, w interesie
zarbwno organizacji pozarzadowych, jak i rybackich uzytkownikéw wod phtynacych
lezy przedstawianie swojego stanowiska co do zawartych w nich regulacji. Z drugiej
strony organy administracji powinny umozliwiaé tym jednostkom wyrazenie opinii
i wnikliwie je analizowac.

Naczelng zasadg nowego prawa wodnego (pw 1) jest gospodarowanie wodami
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, a przede wszystkim ksztattowanie
i ochrona zasobéw wodnych, korzystanie z wdd oraz zarzadzanie zasobami wodny-
mi, z zachowaniem zasady racjonalnego i catosciowego traktowania zasobéw oraz
z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci. Gospodarowanie wodami w mys$l ustawy uwz-
glednia zasade wspolnych interesow i jest realizowane przez wspotprace admini-
stracji publicznej, uzytkownikow wdd i przedstawicieli lokalnych spotecznosci, tak
aby uzyska¢ maksymalne korzysci spoteczne. Zawarte w ustawie rozwigzania maja
stuzy¢ osiagnieciu dobrego stanu ekologicznego wdd, to jest zachowania bogatego
i zrbwnowazonego ekosystemu.

Zarzadzanie wodami stuzy zaspokajaniu réznorodnych potrzeb wszystkich pod-
miotdw oraz ochronie wdd i srodowiska zwigzanego z tymi zasobami, a m.in. two-
rzeniu warunkow dla rybackiego wykorzystania wdd (pw 2). Réwnoczes$nie zarza-
dzanie wodami ma na celu utrzymywanie lub poprawe stanu ekosystemow wodnych
i od wody zaleznych oraz ochrone zasob6w wodnych przed niewtasciwg lub nad-
mierng eksploatacja.

Pogodzenie wystepujacych rozbieznych, a niekiedy rowniez konfliktowych inte-
resdw réznych uzytkownikéw wod jest bardzo trudne, a w potgczeniu z ograniczo-
nymi zasobami wodnymi Polski i ich niezadowalajagcym stanem, czesto praktycznie
niemozliwe. Tym wazniejsze jest whasciwe wspdidziatanie zainteresowanych jedno-
stek stuzace wspélnemu celowi, ktérym jest ochrona zasobdw wodnych i wihasciwe
nimi gospodarowanie. Wymaga to koordynacji prac wszystkich stuzb i organizacji
dziatajacych na rzecz gospodarki wodnej. Omoéwione powyzej ustawowe ramy tej
wspdipracy pozostang jedynie martwa literg prawa bez zaangazowania i wiasciwej
postawy ludzi odpowiedzialnych i pracujgcych w tym obszarze.



