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Ochrona przyrody w Polsce
na tle miedzynarodowych inicjatyw
- konwencje, dyrektywy, Natura 2000

Pierwsza na Swiecie miedzynarodowag konwencjg ukierunkowang na
ochrone przyrody byta podpisana w 1902 r. w Paryzu Konwencja o ochro-
nie ptakow pozytecznych dla rolnictwa.

W 1970 r. rozpoczeto prace nad programem Man and Biosphere, ktore
kontynuowano w kolejnych latach. Celem programu jest wyznaczanie Re-
zerwatdw Biosfery dla zachowania r6znorodnosci zespotdw roslin i zwie-
rzat w ekosystemach naturalnych i pétnaturalnych, ochrony genetycznej
r6znorodnosci gatunkéw, zapewnienia terenéw do dtugoterminowych ba-
dan ekologicznych i srodowiskowych oraz stworzenie mozliwosci ciagte-
go ksztatcenia i szkolenia. Wedtug stanu na koniec 2006 r. mamy w Polsce
9 rezerwatdw biosfery zajmujacych ok. 1,84% powierzchni kraju.

Rok p6zniej (1971) podpisano Konwencje o obszarach wodno-btot-
nych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako srodowisko
zyciowe ptactwa wodnego (Konwencja Ramsarska). jej celem jest ochro-
na i utrzymanie obszaréw okreslanych jako ,wodno-btotne" - tgcznie jest
to ok. 40 typoéw obszaréw, obejmujgcych wszelkiego rodzaju bagna, mo-
kradta, torfowiska, zbiorniki wodne, a nawet przybrzezne wody morskie.
Konwencja wyznacza ramy miedzynarodowej wspétpracy w ochronie
tych obszaréw. Aktualnie (stan na poczatek 2007 r.) w spisie obszarow
Ramsar na catym Swiecie znajduje sie 1634 ostoi, 0 tgcznej powierzchni
ok. 145,7 min ha. W Polsce mamy obecnie | 3 ostoi Ramsar zajmujacych
ok. 0,4% powierzchni kraju.

W 1972 r. w Paryzu podpisano Konwencje o ochronie Swiatowego
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. \N Polsce, pomijajac obiekty
architektoniczne, tylko Puszcza Biatowieska zostata dotychczas objeta tg
forma ochrony, co nadaje jej status szczegdlnej wartosci.

W kolejnym, 1973 r., w Waszyngtonie podpisano Konwencje o mie-
dzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagro-
zonych wyginieciem ((ZITES). Jej celem jest ochrona zagrozonych wygi-
nieciem dzikich gatunkéw roslin i zwierzat poprzez uregulowanie handlu
tymi gatunkami oraz ich tatwo rozpoznawalnymi czesciami lub pocho-



dzacymi z nich produktami. Mechanizm dziatania Konwenciji polega na
poddaniu miedzynarodowego handlu dzikimi gatunkami odpowiedniej
kontroli. System kontroli przewiduje, ze import/eksport gatunkéw obje-
tych konwencjg mozliwe sg jedynie po uzyskaniu odpowiednich zezwo-
ler lub Swiadectw. Warunkiem skutecznosci zapisow Konwencji jest row-
niez edukacja spoteczenstw poszczegolnych krajow.

W 1979 r. podpisano Konwencje o ochronie wedrownych gatunkéw
dzikich zwierzat (Konwencja Bonska). Jej celem jest ochrona zagrozo-
nych, migrujacych gatunkéw, ktére przemieszczaja sie na terytoriach wielu
panstw. Konwencja Boriska zobowigzuje do zapewnienia zwierzetom bez-
pieczenstwa w czasie wedrowki, ochrony ich siedlisk i miejsc zgrupowan.

W tym samym 1979 r. podpisano rowniez Konwencje o ochronie gatun-
kéw dzikiej fauny i flory oraz siedlisk przyrodniczych (Konwencja Bernen-
ska). Umozliwia ona wspétprace panstw w zakresie ochrony fauny, flory
i siedlisk przyrodniczych dla zapewnienia niezbednego poziomu ochrony,
szczegOlnie w przypadku gatunkéw zagrozonych. Konwencja przypomina,
ze dzika fauna i flora stanowi naturalne dziedzictwo o wartosci estetycznej,
naukowej, kulturowej, rekreacyjnej i gospodarczej, ktére powinno by¢ za-
chowane i przekazane przyszitym pokoleniom. W zataczniku podana jest
lista gatunkdw, ktore powinny podlega¢ prawnej ochronie w kazdym kraju.

Bardzo waznym, mozna wrecz z perspektywy czasu powiedzie¢ - prze-
tomowym wydarzeniem bylo podpisanie podczas tzw. ,Szczytu Ziemi"
w 1992 r. w Rio de Janeiro Konwenciji o réznorodnosci biologicznej (CBD).
Jej celem jest ochrona réznorodnosci biologicznej, zrbwnowazone wyko-
rzystywanie i gospodarowanie jej elementami i sprawiedliwy podziat ko-
rzysci wynikajacych z wykorzystania zasob6w genetycznych. Konwencja
wiele zmienita w podejsciu do ochrony przyrody. Przede wszystkim zmo-
dyfikowata pojecie cennosci, uznajac, ze cenne sg wszystkie gatunki i zgru-
powania gatunkéw wystepujgce na Ziemi, a nie tylko te rzadkie czy zagro-
zone wyginieciem. Rozszerzyta pojecie réznorodnosci biologicznej, ktére
zaczeto by¢ odnoszone nie tylko do bogactwa gatunkowego, ale takze do
innych poziomow organizacji przyrody (genetycznego i krajobrazowego).
Uznano, ze ochrona r6znorodnosci biologicznej ma sens wtedy, kiedy re-
alizowana jest w sposéb kompleksowy. Konwencja zweryfikowata tez po-
jecie naturalnosci, ktére przestaje by¢ uzywane jako termin odnoszacy sie
do tego co pierwotne, niezmienione przez cztowieka. Konwencja natozyta
réwniez stronom obowigzek stworzenia krajowych strategii ochrony rézno-
rodnosci biologicznej i zrwnowazonego uzytkowania jej sktadnikow.

Prace nad polska strategig ochrony waloréw przyrodniczych rozpoczety
sie jeszcze przed ratyfikowaniem konwencji o réznorodnosci biologicznej
(grudzien 1995). Jednak dopiero w 2003 r. Rada Ministréw zatwierdzita
opracowanag przez Ministerstwo Srodowiska ,Krajowg strategie ochrony
i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z planem
dziatan". Strategia wyznacza najwazniejsze priorytety dotyczace ochrony
przyrody w Polsce. Celem nadrzednym jest zachowanie catego rodzimego
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bogactwa przyrodniczego oraz zapewnienie trwatosci i mozliwosci rozwoju
wszystkich poziomoéw jego organizacji.

Wozrastajaca $wiadomos¢ zagrozen dla przyrody i aktywno$¢ mie-
dzynarodowych organizacji na polu jej ochrony zaowocowaty wieloma
wspomnianych konwencji. S wéréd nich zaréwno programy o charakterze
regionalnym, jak i programy majace na celu ochrone cennych przyrodni-
czo obszaréw w formie sieci o zasiegu ogdélnoeuropejskim i ogdlnoswiato-
wym. Sieci te moga czesciowo sie pokrywaé. Pewne ich uporzadkowanie
ma sie dokona¢ dzieki Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej (PEEN), ktéra
jest narzedziem realizacji Paneuropejskiej Strategii Ochrony Réznorodno-
Sci Biologicznej i Krajobrazowej (PEBLDS). Strategia tworzy ramy dla dzia-
tan na rzecz ochrony przyrody i krajobrazu w Europie oraz ma wspomagac
wdrazanie na gruncie europejskim postanowieri konwencji o r6znorodno-
Sci biologicznej. W Strategii podkreslono, ze Paneuropejska Sie¢ Ekolo-
giczna powinna by¢ budowana na istniejgcych inicjatywach, instrumen-
tach i porozumieniach, z wykorzystaniem wynikéw wszelkich projektow
i programow, zwlaszcza krajowych sieci ekologicznych, pozwalajacych
zidentyfikowac biocentra, korytarze ekologiczne i obszary nadajace sie do
potencjalnego odtworzenia jako te elementy.

Decydujace znaczenie dla realizacji podstawowej struktury PEEN ma
sie¢ Natura 2000 na terytorium krajow UE i sie¢ Emerald w krajach czton-
kowskich Rady Europy (Council of Europe) i stowarzyszonych z nig. Za-
tozenia obu sieci s3 podobne: obie wprowadzajg system ochrony typow
siedlisk reprezentatywnych dla regionéw biogeograficznych, co jest nowo-
écig w dotychczasowej ochronie przyrody na naszym kontynencie. Sie¢
Natura 2000 ma umocowanie prawne w dyrektywach UE, natomiast sie¢
Emerald oparta jest na artykutach Konwencji Bernenskiej.

Artykuty konwencji majg jedynie charakter zalecen i sugestii, nie na-
rzucaja zatem konkretnych, obowigzkowych, opatrzonych terminami
i sankcjami rozwigzan. Tworzg jedynie ramy i wyznaczajg kierunki dla
dziatan bardziej szczegétowych. Co prawda, panstwa ratyfikujgc konwen-
cje, zobowigzujg sie do wprowadzania w zycie ich zalecen, ale nie sg
z tego rozliczane pod grozba kary.

Silne umocowanie prawne sieci Natura 2000 w dyrektywach Unii
Europejskiej pozwala mie¢ nadzieje, ze bedzie to sie¢ dobrze funkcjo-
nujaca, podobnie jak krajowe systemy obszaréw chronionych i stad jej
szczegOlne miejsce w strukturze Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej.

Do najwazniejszych obecnie instrumentéw prawnych stuzacych utrzy-
maniu réznorodnos$ci biologicznej panstw cztonkowskich UE naleza: dy-
rektywa w sprawie ochrony dzikich ptakéw z 1979 r., zwana Dyrektywag
Ptasig, | dyrektywa o ochronie siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flo-
ry z 1992 r., zwana Dyrektywg Siedliskowa.

Dyrektywa Ptasia ma na celu ochrone i zachowanie populacji ptakow
naturalnie wystepujacych w stanie dzikim, prawne uregulowanie zasad



handlu ptakami, ograniczenie pozyskiwania ptakéw townych oraz prze-
ciwdziatanie niedopuszczalnym metodom ich chwytania i zabijania. Dla
osiggniecia tych celoéw kraje cztonkowskie zobowigzane sa podejmowaé
stosowne dziatania legislacyjne, ochronne, kontrolne i monitoringowe.

Celem Dyrektywy Siedliskowej jest utrzymanie réznorodnosci biolo-
gicznej w obrebie europejskiego terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej poprzez zabezpieczenie rodzajow siedlisk zagrozonych i/lub
reprezentatywnych dla wyréznionych regionéw biogeograficznych oraz
zabezpieczenie egzystencji roslin oraz zwierzat, uwazanych za zagrozone
i rzadkie na terenie Wspolnoty.

Sie¢ Natura 2000 koncentruje sie na ochronie wybranych elementow
Srodowiska przyrodniczego Europy: siedliskach przyrodniczych, siedli-
skach ptakéw o znaczeniu europejskim i ptakow wedrownych i siedli-
skach innych (poza ptakami) gatunkow zwierzat i roslin o znaczeniu eu-
ropejskim. Sposob ochrony elementéw sieci Natura 2000 pozostawia sie
w gestii poszczegoélnych panstw czionkowskich. Istotne jest utrzymanie
tzw. wiasciwego stanu ochrony typéw siedlisk przyrodniczych i gatunkéw,
co w praktyce oznacza nie pogorszenie dotychczasowego stanu ochrony.

Zaktada sig, ze sie¢ Natura 2000 zabezpieczy zaréwno siedliska de-
cydujace o charakterze szaty roslinnej naszego kontynentu (takze pot-
naturalne), jak i zagrozone oraz rzadkie. Z drugiej strony, biorgc pod
uwage gatunki roslin i zwierzat, ktérych ochrona jest celem tworzenia
obszaréw Natura 2000 mozna stwierdzi¢, ze program ten koncentruje
sie na niewielkim fragmencie réznorodnosci biologicznej Europy, jest
LZorientowany" na ochrone przede wszystkim kregowcoéw, w przypad-
ku bezkregowcéw dotyczy tylko wybranych grup, a w przypadku roslin
koncentruje sie na roslinach naczyniowych. jednak sie¢ Natura 2000
ma znaczenie nie tylko dla ochrony tych rodzajow siedlisk i gatunkow,
na ktore jest zorientowana. Chronigc okreslone typy siedlisk przyrodni-
czych, sie¢ zabezpiecza réwniez gatunki roslin i zwierzat z nimi zwig-
zane, a chronigc siedliska okreslonych gatunkow, sie¢ automatycznie
chroni wszystkie inne gatunki z nimi zwigzane.

jesli chodzi o znaczenie sieci dla ochrony réznorodnosci biologicznej,
wsréd pozytywdw mozna wymienic:

» uwzglednienie ochrony nie tylko zagrozonych, ale i typowych dla

Europy elementéw przyrodniczych;

» uwzglednienie ochrony okreslonych elementéw przyrodniczych
w calym ich geograficznym zasiegu (w catym geograficznym zr6zni-
cowaniu);
uwzglednienie ochrony siedlisk pétnaturalnych, z ktérymi zwigzana
jest aktualnie znaczna czes¢ réznorodnosci biologicznej;
ochrone siedlisk gatunkéw, waznych dla nich w réznych okresach
cyklu rocznego (legowiska, zimowiska, miejsca koncentracji na
przelotach);
uwzglednienie dziatan restytucyjnych;
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* rozciaggniecie ochrony gatunkoéw i ich siedlisk poza tradycyjnie ro-
zumiane obszary ochronione, promujgc tam, gdzie to tylko mozli-
we, zasade ochrony w warunkach uzytkowania.

» Takze miedzynarodowa ranga sieci Natura 2000, oparta na twardym
prawie, powinna gwarantowac skuteczno$¢ ochrony tej czesci za-
sobow przyrodniczych, ktéra zostanie zabezpieczona na obszarach
sieci.

Z kolei wsréd ograniczen programu nalezy wymieni¢:

 brak spdjnosci sieci, nierozwigzany status prawny korytarzy ekolo-
gicznych;

« niejednorodnosc¢ sieci wynikajgca z podejscia poszczegoélnych kra-
jow do wyznaczania elementow sieci (brak jednoznacznych kryte-
riow kwalifikacji obszaréw siedliskowych);

« potencjalne konflikty z wieloma gateziami gospodarki;

« brak okreslonych zZrédet finansowania ochrony na obszarach, na kté-
re natlozono prawne ograniczenia.

Poniewaz program Natura 2000 rozcigga ochrone siedlisk i gatunkéw
poza tradycyjnie rozumiane obszary chronione, promujgc tam, gdzie to
tylko mozliwe, zasade ochrony w warunkach uzytkowania, kluczowe
znaczenie bedzie mialo wypracowanie porozumienia ze spofecznoscia-
mi lokalnymi, przekazanie im przynajmniej czesci odpowiedzialnosci za
ochrone oraz wigczenie w procesy decyzyjne. Poprawnos¢ takich dziatan
potwierdzajg doswiadczenia wielu skutecznie wdrozonych programéw
ochrony. W dtuzszej perspektywie czasowej tylko taki sposéb ochrony
przyrody moze liczy¢ na szersze poparcie spoteczne.

Powaznym zagrozeniem dla realizacji sieci Natura 2000 jest nastawie-
nie rzagdow poszczegodlnych krajéw cztonkowskich. Przy zgtaszaniu pierw-
szej propozycji obszaréw, wiekszos¢ krajow, kierujac sie interesem lokal-
nym, zastosowata metode wyboru do sieci minimalnej reprezentacji siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkéw. Nie inaczej dzieje sie w Polsce, ktéra
z dniem akcesji przedstawita rzadowa propozycje sieci, znacznie okrojo-
ng w stosunku do propozycji przygotowanej przez ekspertéw. Dziatania
podejmowane w odpowiedzi przez Komisje Europejskg pozwalajg jednak
sgdzi¢, ze sie¢ Natura 2000 zostanie zrealizowana w stopniu zadowalajg-
cym. Jedynie determinacja i egzekwowanie zapisow obu dyrektyw moze
zapewni¢ wyznaczenie do sieci wystarczajacej puli zasobdéw i pézniejszg
skuteczng ochrone europejskiego dziedzictwa przyrodniczego.



