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Sie¢ obszarow Natura 2000 w Polsce

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jest najwazniejszg inicjatywa
Unii Europejskiej w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej. Utwo-
rzenie i ochrona obszaréw Natura 2000 jest obowigzkiem krajow czton-
kowskich. Celem tej ochrony jest zachowanie okreslonych typéw siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, uznanych za wazne
sktadniki réznorodnosci biologicznej Europy. Na sie¢ sktadaja sie dwa
podsystemy: (1) Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw (OSOP; ang. SPAs)
i Specjale Obszary Ochrony Siedlisk (SOOS; ang. SACs). Wyznaczane sg
one w oparciu o dwa podstawowe akty prawne:

« Dyrektywe Ptasig (Dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dzikich pta-
kéw) oraz

« Dyrektywe Siedliskowg (Dyrektywa Rady 92/43/EWG o ochronie siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory).

Ptaki wymagajgce ochrony w obszarach ptasich sieci Natura 2000 (OSOP)
to gatunki wymienione w Zataczniku | Dyrektywy Ptasiej (gatunki zagrozone
wyginieciem, gatunki szczegdlnie podatne na zmiany ich siedlisk, gatunki
rzadkie, inne gatunki wymagajace specjalnej uwagi ze wzgledu na szcze-
glIny charakter ich siedlisk) oraz regularnie wystepujace gatunki ptakoéw
wedrownych spoza tego zatgcznika, wystepujace w okreslonych koncentra-
cjach, w dowolnym okresie cyklu rocznego. Obszary Specjalnej Ochrony
Ptakéw wskazuje sie w oparciu o jakosciowo-iloSciowe kryteria wypracowa-
ne przez BirdLife International. OSOP powinny obejmowac¢ zidentyfikowane
juz i opisane tzw. wazne ostoje ptasie (IBA) o znaczeniu europejskim. Ob-
szary ptasie wskazane przez kraje cztonkowskie sg automatycznie uznawane
przez Komisje Europejskg za elementy sieci Natura 2000.

Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk (SOOS) wyznaczane sg dla ochro-
ny typéw siedlisk przyrodniczych wymienionych w zataczniku | Dyrektywy
Siedliskowej i gatunkéw roslin i zwierzat (poza ptakami) z zatgcznika |l tej
Dyrektywy. Przy ich selekcji wykorzystywane sg kryteria opisanych w za-
taczniku Il Dyrektywy Siedliskowej, odwotujace sie w znacznym stopniu
do wiedzy eksperckiej (best expert judgement), a wiec nie tak precyzyj-
ne, jak kryteria dla obszaréw ptasich. Obszary siedliskowe zgtaszane s3
do Komisji Europejskiej jako tzw. proponowane obszary o znaczeniu dla
Wspoélnoty. Dopiero po zaakceptowaniu ich przez Komisje (czyli uznaniu
ich rzeczywistego znaczenia dla Wspélnoty) sa wyznaczane przez kraje
cztonkowskie jako SOOS.
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Typy siedlisk przyrodniczych, ktére powinny by¢ chronione w sieci Na-
tura 2000 to: (1) typy siedlisk, ktére w obrebie terytorium UE sg zagrozone
zanikiem w swoim naturalnym zasiegu; (2) typy siedlisk o ograniczonym
zasiegu naturalnym; (3) typy siedlisk bedgce wybitnym przyktadem cha-
rakterystycznych cech jednego lub wiekszej liczby wyr6znionych regio-
now biogeograficznych. Przez siedlisko przyrodnicze rozumie sie obszar
ladowy lub wodny, wyrézniony w oparciu o cechy geograficzne, abiotycz-
ne oraz biotyczne, catkowicie naturalny lub pétnaturalny (art. 1b). O cha-
rakterze siedliska decydujg warunki abiotyczne. Siedliska przyrodnicze nie
sg tozsame ze zbiorowiskami roslinnymi, ale zbiorowiska roslinne sg fito-
socjologicznymi wyznacznikami wigekszosci typow siedlisk i utatwiajg ich
identyfikacje w terenie. System klasyfikacji siedlisk na potrzeby sieci Na-
tura 2000 powstat w oparciu 0 PHYSIS - hierarchiczny system kodowania
siedlisk, stworzony na uzytek programu CORINE biotopes (systemu infor-
macyjnego, ktérego celem byto wyselekcjonowanie ostoi przyrodniczych
0 znaczeniu europejskim i gromadzenie o nich danych). Wyréznione na
terytorium UE typy siedlisk zostaty opisane w tzw. Podreczniku Interpreta-
cji Siedlisk Europejskich (Interpretation Manual of European Habitats, EC
DG Environment 2003).

Gatunki zwierzat (poza ptakami) i roslin, wymagajace ochrony w sieci
Natura 2000 (SOOS) to gatunki, ktére na terytorium UE sg: (1) zagrozone
wyginieciem lub narazone, (2) endemiczne lub rzadkie, tzn. wystepujace
w mato licznych populacjach, oraz (3) wymagajace szczegoélnej uwagi ze
wzgledu na specyficzny charakter siedlisk. Ochrona gatunkéw w obsza-
rach sieci Natura 2000 polega przede wszystkim na ochronie ich siedlisk.
Przez siedlisko gatunku rozumie sie obszar wyznaczony przez charaktery-
styczne cechy biotyczne i abiotyczne, na ktérym gatunek wystepuje w kté-
rymkolwiek stadium swojego cyklu biologicznego.

Proponowane Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk powinny obejmo-
wac znaczace w skali kraju powierzchnie typowo wyksztatconych siedlisk
z zalgcznika | DS lub znaczace w skali kraju populacje gatunkéw z zatgcz-
nika Il DS, czyli odpowiednig ich ,reprezentacje", gwarantowac utrzyma-
nie tych siedlisk i gatunkéw w tzw. wtasciwym stanie zachowania, a takze
przyczynia¢ sie do utrzymania réznorodnosci biologicznej w danym re-
gionie biogeograficznym. Wktad kraju w budowe sieci Natura 2000 powi-
nien by¢ proporcjonalny do krajowych zasobow typow siedlisk i gatunkéw
z zatgcznikoéw | i Il DS.

Idea funkcjonowania sieci opiera sie na zatozeniu, ze ochrone siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw mozna godzi¢ z gospodarczym uzytkowaniem
terenu, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Metody ochrony po-
zostajg w gestii krajow cztonkowskich UE. Istotny jest efekt, czyli utrzy-
manie lub odtworzenie tzw. wtasciwego stanu zachowania typéw siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw, dla ktérych te obszary zostaly utworzone.
Przez stan zachowania rozumie¢ nalezy aktualng ,kondycje" typu siedli-
ska/gatunku, bedaca wypadkowg réznych oddziatywan, z uwzglednie-



niem prognozy na przysztos¢. Zgodnie z art. le Dyrektywy Siedliskowej,
w przypadku typow siedlisk przyrodniczych ,wiasciwy stan zachowania"
oznacza, ze:

naturalny zasieg siedliska jest staly lub powieksza sie;

zachowuje ono specyficzng strukture i funkcje, konieczne dla jego trwa-
nia w dtuzszej perspektywie czasowej i sa podstawy do przypuszczenia,
ze zachowa je w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci;

stan ochrony typowych dla niego gatunkdéw réwniez jest wkasciwy.

W przypadku gatunkéw ,wiasciwy stan ochrony" oznacza, ze:
dynamika populacji gatunku wskazuje na jego zywotnos¢ i szanse utrzy-
mania sie w biocenozie przez dtuzszy czas;

naturalny zasieg gatunku nie ulegnie zmniejszeniu w przewidywalnej
przysztosci;

istnieje i prawdopodobnie bedzie istnie¢ wystarczajaco duze siedlisko, by
utrzymac populacje gatunku w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Do gtéwnych narzedzi ochrony typoéw siedlisk przyrodniczych i ga-
tunkéw Natura 2000, czyli utrzymania lub odtworzenia ich wtasciwego
stanu zachowania, naleza: (1) plany ochrony obszaréw i (2) procedury
przeprowadzania ocen oddziatywania na $rodowisko, a takze (3) progra-
my rolno-srodowiskowe, przewidujace podwyzszone doptaty dla rolnikéw
gospodarujacych na obszarach Natura 2000.

W kwietniu 2004 roku rzad polski przekazat Komisji Europejskiej
pierwszg liste obszaréw proponowanych do wigczenia do sieci Natura
2000. Obejmowata ona w sumie 248 obszaréw (10,3% powierzchni kra-
ju), w tym:

e 184 obszary (3,7% pow. kraju) proponowane jako Specjalne Obszary

Ochrony Siedlisk;

e 72 obszary (7,8% pow. kraju) wskazane jako Obszary Specjalnej Ochro-
ny Ptakow.

W trakcie tzw. seminariéw biogeograficznych ta propozycja Polski zo-
stata oceniona przez ekspertéw Komisji Europejskiej jako niewystarczajg-
ca i wymagajaca znacznych uzupetnien. W 2006 r. organizacje pozarza-
dowe przedstawity wkasng propozycje sieci, tzw. liste cieni (,shadow list")
i zaproponowaty uzupetnienie listy krajowej ,248" obszaréw Natura 2000
0 przynajmniej 69 obszaréw ptasich i 152 obszary siedliskowe.

Aktualne prace nad siecig Natura 2000 w Polsce koncentrujg sie na
uzupetnianiu oficjalnej propozycji sieci w oparciu o ustalenia seminariéw
biogeograficznych i prace inwentaryzacyjne. Inwentaryzacje typow siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw Natura 2000 podjely na szeroka skale Lasy
Panstwowe, zapraszajac do wspoOtpracy ekspertow z réznych osrodkow
naukowych. Niezaleznie rozpoczely sie prace zwigzane z uruchomieniem
monitoringu siedlisk przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu europejskim,
ze szczegblnym uwzglednieniem obszaréw Natura 2000. W ramach tych
prac przeprowadzono réwniez badania o charakterze inwentaryzacyjnym,
polegajace na ocenie stanu zachowania wybranych typéw siedlisk przyrod-
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niczych na projektowanych obszarach siedliskowych sieci, zaréwno z listy
krajowej, jak i z listy cieni.

W ostatnich latach pracowano tez nad wtgczeniem Natury 2000 w Po-
gram Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Programy rolno-
Srodowiskowe to jedyne obligatoryjne instrumenty finansowania ochrony
réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich. jednym z celéw tego
programu jest ochrona wszystkich zagrozonych waloréw przyrodniczych
terenéw rolniczych. Dziatania zwigzane z ochrong siedlisk i gatunkéw
Natura 2000 umiejscowione sg wsrod instrumentow tzw. Osi 2 PROW:
+Poprawa srodowiska przyrodniczego i obszaréw wiejskich". Szczegolnie
wazne jest tu okreslenie ptatnosci dla obszaréw Natura 2000, ktére majg
rekompensowac zwiekszone koszty lub utracony dochdd rolnikéw, kto-
rych dziatalnos¢ moze by¢ ograniczana w zwigzku zakazem podejmo-
wania dziatan, ktére mogg w istotny sposob pogorszy¢ stan siedlisk przy-
rodniczych oraz siedlisk gatunkéw lub wplyna¢ negatywnie na gatunki,
dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, a takze w zwigzku
z ustaleniami planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000.

Wdrazanie sieci Natura 2000 traktowane jest jako priorytet w ostat-
nio opracowanym projekcie dokumentu ,Polityka ekologiczna panstwa na
lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014." War-
to zaznaczy¢, ze cho¢ proces wyznaczania sieci obszarow Natura 2000
w Polsce nie zostat jeszcze zakonczony, wiekszos¢ z nich nie jest jeszcze
zatwierdzona i nie majg jeszcze swoich zarzadzajgcych i planéw ochrony
(z wyjatkiem niektérych obszaréw ptasich), to juz samo ich zgtoszenie jako
obszaréw o waznym znaczeniu dla ochrony typéw siedlisk i gatunkéw
z zatacznikdéw | i Il DS uruchamia procedury ochrony, narzucone przez
zapisy artykutu 6.2-4 Dyrektywy Siedliskowej. Stanowi on m.in. o koniecz-
nosci przeprowadzania oceny wpltywu jakichkolwiek planéw i projektéw
na takie obszary. Inwestycje, ktére mogtyby miec istotny wplyw na stan
zachowania typow siedlisk i gatunkéw, wymagajacych ochrony na wska-
zanych obszarach, nie powinny by¢ dopuszczone do realizacji, chyba
ze wymaga tego tzw. nadrzedny interes publiczny. W takich sytuacjach
przewiduje sie stosowne kompensacje. Niektére konflikty na styku ,obszar
Natura 2000 - planowana inwestycja" sg szeroko nagtasniane w mediach
i budzg wiele spotecznych emaocji. Przez wiekszg cze$¢ spoteczenstwa
Natura 2000 postrzegana jest bowiem jako przeszkoda w rozwoju gminy,
regionu i kraju. Takie postawy $wiadczg o tym, jak bardzo - w trwajacych
juz blisko 7 lat pracach nad siecig Natura 2000 - zaniedbana zostata kwe-
stia informaciji i edukaciji.



