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Jednym z najwazniejszych aktualnie zadan krajéw cztonkowskich Unii Europej-
skiej w ochronie przyrody, narzuconym przez dyrektywe 92/43/EWG o ochronie
siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (Council Directive 92/43/EEC...),
zwang Dyrektywa Siedliskowa, jest utworzenie Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000. Zadanie to dotyczy rowniez krajow akcesyjnych, w tym Polski (Liro
i in. 2002). Sie¢ ma, w zatozeniu, petié kluczowa role w ochronie ré6znorodno-
§ci biologicznej terytorium Wspdlnoty poprzez zabezpieczenie zagrozonych ro-
dzajow siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk zagrozonych i rzadkich gatunkéw
roslin i zwierzat. Tworzenie sieci jest jak najbardziej zgodne z decyzjg powzieta
na spotkaniu Rady Europy w Goeteborgu w czerwcu 2001 r. 0 powstrzymaniu ero-
zji bior6znorodnosci krajow cztonkowskich do roku 2010.

Wobec mnogo$ci miedzynarodowych uméw, programéw i inicjatyw w zakre-
sie ochrony przyrody powstaje pytanie o miejsce, jakie wsrdd nich zajmuje Na-
tura 2000. Czym rézni sie od innych sieci ekologicznych, tworzonych w ostat-
nich dekadach? Czy nie jest tylko dublowaniem krajowych systeméw obszaréw
chronionych? Jakie sgjej korzenie i podstawy prawne?
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Dyrektywy Unii Europejskiej jako podstawy prawne
sieci Natura 2000

Polska stanie sie wkrotce cztonkiem Unii Europejskiej i obowigzywac ja beda
odpowiednie uregulowania prawne dotyczace ochrony przyrody (ochrony rézno-
rodnosci biologicznej)l. Podstawy prawne ochrony przyrody w krajach europej-
skich stwarza ustawodawstwo krajowe, majgc podbudowe w miedzynarodowych
konwencjach i porozumieniach (ryc. 1). W przypadku krajéw Unii Europejskiej
dochodzi jeszcze jeden element: akty prawne, stanowigce zalecenia, uchwaty,
rozporzadzenia, decyzje i dyrektywy Komisji Europejskiej. Dyrektywy stanowig
gtéwne narzedzie polityki ekologicznej UE. Nakreslajg one pewne cele przed
panstwami cztonkowskimi, nie przesgdzajgc przy tym, w jaki sposob te cele majg
by¢ realizowane. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie dyrektywy unij-
ne poprzez ustawy lub inne akty normatywne.

Ryc. 1. Podstawy prawne sieci Natura 2000.

Do podstawowych aktow prawnych UE w zakresie ochrony przyrody nale-
z3: dyrektywa 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakéw (Council Direc-
tive 79/409/EEC...), zwana Dyrektywa Ptasia, i wspomniana juz Dyrektywa
Siedliskowa. Sg to obecnie najwazniejsze instrumenty prawne stuzace utrzyma-
niu réznorodnosci biologicznej panstw cztonkowskich Unii poprzez ochrone
najcenniejszych typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw zwierzat i roslin
na ich terytorium. Kraje cztonkowskie UE najpierw podjety wspotprace w odnie-

| Ostatnio terminy te traktowane sg niemal jik synonimy, zwtaszcza w krajach anglosaskich.
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sieniu do ptakéw. Z uwagi na ich duza mobilnos¢ i sezonowe wedrowki, wcze-
$niej dostrzezono koniecznos$¢ skoordynowania miedzynarodowych dziatan na
rzecz ich ochrony. Ponadto, znajomosc¢ tej grupy zwierzat jest w wiekszosci kra-
jow tradycyjnie bardzo dobra. Wiele rozwigzan przyjetych w Dyrektywie Ptasiegj
wykorzystano pézniej przy opracowywaniu Dyrektywy Siedliskowe;j.

Dyrektywa Ptasia

Dyrektywa Ptasia ma na celu ochrone i zachowanie populacji ptakow naturalnie
wystepujgcych w stanie dzikim, prawne uregulowanie zasad handlu ptakami,
ograniczenie pozyskiwania ptakdw townych oraz przeciwdziatanie niedopuszczal-
nym metodom ich chwytania i zabijania. Dla osiggniecia tych celéw kraje czton-
kowskie zobowigzane sg podejmowac stosowne dziatania legislacyjne, ochron-
ne, kontrolne i monitoringowe.

Na Dyrektywe Ptasig sktada sie 19 artykutow i 5 zatgcznikow, ktdre okresla-
ja metody jej realizacji. Zgodnie z artykutem | postanowienia Dyrektywy doty-
czg ochrony wszystkich gatunkéw ptakéw naturalnie wystepujacych w stanie
dzikim na terytorium europejskim krajow UE, a takze ich jaj, gniazd i siedlisk;
Dyrektywa ustala zasady ochrony i gospodarowania ich populacjami oraz pozy-
skiwania. W celu utrzymania populacji tych ptakéw kraje cztonkowskie UE muszg
podejmowac niezbedne dziatania, zgodne z zasadami zréwnowazonego gospo-
darowania (art. 2), w tym:

- tworzy¢ obszary chronione, utrzymywaé siedliska ptakéw i odpowiednio
nimi gospodarowac oraz odtwarza¢ zniszczone biotopy (art. 3 i 4);

- uregulowac handel ptakami (art. 6);

- uregulowa¢ zasady eksploatacji populacji ptakéw townych (art. 7 i 8).
Zgodnie z artykutem 5 obowigzkiem krajow cztonkowskich jest stworzenie sys-
temu ochrony wszystkich gatunkow ptakow, ktérych Dyrektywa dotyczy, zabra-
niajagcego w szczegolnosci:

- umyslnego zabijania lub chwytania tych ptakow jakgkolwiek metoda;

- umyslnego niszczenia lub uszkadzania ich jaj i gniazd lub usuwania tych
gniazd, zbierania jaj tych ptakow w naturalnych siedliskach oraz zatrzy-
mywania jaj, nawet jesli sg puste;

- umyslnego ploszenia tych ptakéw, zwlaszcza w okresie legowym i wypro-
wadzania miodych, w takim zakresie, w jakim ptoszenie to miatoby zna-
czenie ze wzgledu na cele Dyrektywy;

- przetrzymywania ptakéw nalezacych do gatunkéw objetych zakazem po-
lowania lub chwytania.

Pozostate artykuty Dyrektywy Ptasiej dotycza m.in. derogacji od jej postanowien
(art. 9), introdukcji gatunkow (art. 11), prowadzenia sprawozdawczos$ci 0 poste-
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pach we wdrazaniu postanowien Dyrektywy w krajach cztonkowskich (art. 12),
zasad i procedury wprowadzania zmian do Dyrektywy, czyli dostosowywania jej
do postepu naukowego i technicznego (art. 15-17). Obecny ksztalt Dyrektywie
Ptasiej nadaty poprawki wprowadzone w latach 1991 i 1994 (dyrektywy 91/244/
EWG i 94/24/WE).

Sposrod pieciu zatgcznikdw Dyrektywy Ptasiej bezposredni zwigzek z siecig
Natura 2000 ma zatgcznik | obejmujacy liste 181 gatunkéw o znaczeniu europej-
skim, w stosunku do ktérych musza by¢ podjete szczeg6lne dziatania, obejmuja-
ce ochrone ich siedlisk. Tylko taka ochrona moze zapewni¢ im przetrwanie i po-
myslny rozréd w miejscach ich wystepowania. Sa to gatunki ginace lub zagrozo-
ne ze wzgledu na zmiany zachodzace w ich siedliskach, gatunki rzadkie oraz inne
gatunki wymagajgce ochrony ze wzgledu na charakter ich siedlisk. Zatgcznik Il
sktada sie z dwdch czesci. Czesé U/l obejmuje liste gatunkéw, na ktére mozna
polowaé na terenie panstw Wspdlnoty, a cze$¢ 11/2 gatunki, na ktére mozna po-
lowac na mocy prawa krajowego (uzgodniona odrebnym dokumentem). Zatgcz-
nik Il wymienia gatunki, ktére moga by¢ przedmiotem handlu. Czes¢ 111/l doty-
czy gatunkow ptakow, ktére moga by¢ sprzedawane, transportowane, przetrzy-
mywane w celach handlowych, o ile zostaty legalnie pozyskane w krajach czton-
kowskich. Czes$¢ 11172 odnosi sie do ustawodawstwa krajowego i okres$la, ktore
gatunki ptakéw moga by¢ przedmiotem handlu w danym kraju, o ile zostaty po-
zyskane zgodnie z prawem. Zatgcznik 1V obejmuje liste nieakceptowanych spo-
sobdéw polowania, polegajacych na nieselektywnym wytapywaniu lub zabijaniu
ptakéw, a w konsekwencji powodujagcych lokalne wymieranie gatunkow. Zatgcz-
nik V zawiera liste proponowanych badan i prac, ktére umozliwiatyby podjecie
wiasciwych srodkéw ochrony.

Zakaczniki Dyrektywy Ptasiej obejmujg w sumie 287 gatunkdéw i podgatun-
kow ptakow? (w tym zalgcznik 1-181 gatunkow), reprezentujgcych wszystkie
regiony biogeograficzne Europy. W Polsce notuje sie wystepowanie 124 gatun-
koéw z zalacznika 13, Dla gatunkdéw ptakéw wymienionych w zataczniku |, kraje
cztonkowskie zobowigzane sa do wytypowania tzw. Obszaréw Specjalnej Ochro-
ny (OSO) (Special Protection Areas, SPAs), z uwzglednieniem wymagan ochro-
ny tych gatunkéw (art. 4.1). Majg to by¢ zar6wno obszary ladowe jak i morskie.
Podobne dziatania kraje powinny podja¢ w odniesieniu do regularnie wystepu-
jacych wedrownych gatunkow ptakéw, nie wymienionych w zatgczniku I, wska-
zujac jako OSO zastugujace na ochrone tereny legowe, zimowiska i miejsca za-

2 Obecnie liczba ta jest wieksza na skutek przyjecia propozycji krajéw kandydujacych do UE,
zgodnie z Traktatem Akcesyjnym.

3 Por. rozdziat Gromadzka J., Gromadzki M. - Kryteria waloryzacji Obszaréw Specjalnej
Ochrony.
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trzymywania sie wzdtuz tras wedréwek tych ptakéw (art. 4.2). W odniesieniu do
OSO kraje cztonkowskie zobowigzane sg do podejmowania odpowiednich dzia-
tan w celu unikniecia pogarszania sie stanu siedlisk ptakéw lub jakichkolwiek
zaburzen srodowiska, ktdre mogtyby mie¢ wptyw na ptakis.

Dyrektywa Siedliskowa

Celem Dyrektywy Siedliskowej jest utrzymanie r6znorodnosci biologicznej w ob-
rebie europejskiego terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez
zabezpieczenie rodzajéw siedlisk zagrozonych i/lub reprezentatywnych dla wy-
réznionych regiondw biogeograficznych (w Europie wyr6zniono ich dotychczas
8) oraz zabezpieczenie egzystencji roslin i zwierzat, uwazanych za zagrozone
i rzadkie na terenie Wspolnoty. Osiagniecie tego celu ma umozliwi¢:
- utworzenie sieci Natura 2000 dla ochrony typéw siedlisk przyrodniczych
oraz siedlisk gatunkéw;
- utworzenie ogdlnego systemu ochrony gatunkdéw, za wyjatkiem ptakdw,
ktérych ochrone reguluje Dyrektywa Ptasia.
Na Dyrektywe Siedliskowg sktadaja sie 24 artykuty i 6 zatacznikéw, precyzuja-
ce zakres i metody jej realizacji. Cze$¢ z nich dotyczy sieci Natura 2000 (artyku-
ty 3-11; zak. 1, 11i 111), a cze$¢ systemu ochrony gatunkéw (artykuty 12-16 i 22;
zal. 1V, V i VI). Sie¢ NATURA 2000 bedzie stanowi¢ spéjny funkcjonalnie sys-
tem obszar6w chronionych na catym terytorium Wspélnoty Europejskiej. W skiad
sieci majg wchodzig:
- Obszary Specjalnej Ochrony (OSO) (Special Protection Areas, SPAS),
wskazane zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Ptasiej;
- Specjalne Obszary Ochrony (SOO) (Special Areas ofConservation, SACs),
wyznaczone zgodnie z zapisami Dyrektywy Siedliskowej.
Specjalne Obszary Ochrony to obszary wazne dla zachowania lub odtworzenia
okreslonych rodzajow siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw (art. 3 DS).
Rodzaje siedlisk, wymagajace tworzenia SOO, wymienione sg w zatgczniku I,
a gatunki w zatgczniku Il Dyrektywy Siedliskowej. Niektore z tych rodzajow
siedlisk i gatunkdw zostaty wyrdznione jako priorytetowe. Oznacza to, ze za ich
ochrone Wspolnota ponosi szczeg6lng odpowiedzialnos¢. Kryteria selekcji tych
obszaréw okresla zatacznik 1115 Aktualny ksztatt zatacznikom | i Il nadata dyrek-

4 Por. rozdziat Gromadzka J, Gromadzki M. - Dlaczego w systemie Natura 2000 ptaki potrak-
towano osobno?

5 Por. rozdziat Makomaska-Juchiewicz M, Tworek S, Cierlik G. - O kryteriach typowania
Specjalnych Obszaréw Ochrony.
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tywa 97/62/WE, przystosowujgca do rozwoju technicznego i naukowego dyrek-
tywe 92/43/EWG; wprowadzono pewne zmiany, m.in. nowe kody Natura 2000
okreslajace rodzaje siedlisk przyrodniczych. Zgodnie z art. 3 DS wkiad kazdego
kraju cztonkowskiego w budowe sieci obszaréw Natura 2000 powinien by¢ pro-
porcjonalny do krajowych zasobdw rodzajow siedlisk i gatunkéw wymienionych
w zatgcznikach | i 1l Dyrektywy.

Dyrektywa Siedliskowa, uwzgledniajac zapisy Dyrektywy Ptasiej, zobowig-
zuje panstwa cztonkowskie UE do nastepujacych dziatan w odniesieniu do sieci
Natura 2000:

- wskazania, w oparciu o przyjete kryteria, Obszaréw Specjalnej Ochrony;

- wyznaczenia, zgodnie z kryteriami wymienionymi w zatgczniku 11, obsza-
réw o znaczeniu wspdélnotowym (OZW), a nastepnie objecie ich ochrong
jako Specjalne Obszary Ochrony (SOO) (art. 4 ust. 1);

- okreslenia, dla desygnowanych SOO i OSO, koniecznych dziatah ochron-
nych obejmujacych, w razie potrzeby, odpowiednie plany ochrony (samo-
dzielne lub zintegrowane z innymi planami), uwzgledniajgce uwarunko-
wania spoteczne i gospodarcze wystepujace na danym obszarze oraz w jego
otoczeniu (art. 6 ust.l);

- podejmowania odpowiednich dziatan w celu uniknigecia pogorszenia sta-
nu rodzajow siedlisk z zatgcznika | DS i siedlisk gatunkdw z zatgcznika Il
na terenie Specjalnych Obszaréw Ochrony, a takze ptoszenia gatunkow
z zatgcznika I, dla ktérych dany obszar powotano; to samo dotyczy gatun-
kéw ptakow i ich siedlisk na Obszarach Specjalnej Ochrony;

- oceniania skutkow oddziatywania wszelkich planéw lub przedsiewziec,
ktére mogaw istotny sposob zagrozi¢ walorom przyrodniczym elementéw
sieci Natura 2000 (art. 6 ust. 3 i 4);

- monitorowania stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i populacji gatun-
kéw na tych obszarach (art. 11);

- prowadzenia sprawozdawczosci, obejmujacej ocene postepdéw we wdra-
zaniu dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej, oraz dokonywania oceny skutecz-
nosci stosowania krajowych przepisow (art. 17).

Generalnie, spos6b ochrony elementéw sieci pozostawia sie w gestii danego
panstwa cztonkowskiego. Istotny jest efekt, czyli utrzymanie typdw siedlisk i po-
pulacji gatunkéw, dla ktérych wyznaczono te obszary, w tzw. whasciwym stanie
ochrony6. Dyrektywa zaleca rowniez panstwom cztonkowskim, aby zapewnity
ekologiczng spojnosc¢ sieci Natura 2000 poprzez ochrone elementow krajobrazu

6  Por. rozdziat Makomaska-Juchiewicz M, Perzanowska J.. Tworek S. - Zasady ochrony ob-
szaréw Natura 2000.
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waznych dla migracji, rozprzestrzeniania sie i wymiany genetycznej dziko zyja-
cych gatunkéw - korytarzy ekologicznych (art. 10).

Ogolne ramy prawnego systemu ochrony gatunkéw (za wyjatkiem ptakow)
na terytorium Unii Europejskiej nakreslajg postanowienia artykutéw 12-16 i 22
Dyrektywy Siedliskowej oraz te postanowienia, ktére odnosza sie do ochrony
siedlisk gatunkéw wymienionych w zatgczniku Il w ramach sieci Natura 2000.
Zgodnie z artykutami 12 i 13 ustanowiona zostaje ochrona $cista dla gatunkéw
wymienionych w zatgczniku 1V, a artykut 22a naktada na panstwa cztonkow-
skie dodatkowo obowigzek rozwazenia mozliwosci restytucji gatunkéw z tej
listy. Okreslone zostajg $rodki, ktore panstwa cztonkowskie powinny podjac dla
utrzymania wiasciwego stanu ochrony gatunkéw pozyskiwanych ze stanu dzi-
kiego, a wymienionych w zalgczniku V (art. 14), a takze zasady, metody i srodki
pozyskiwania, odtawiania i transportu tych gatunkéw (art. 15). W artykule 16
zdefiniowano, w jakich przypadkach kraje cztonkowskie moga wystapic¢ o de-
rogacje od postanowien artykutow 12-15.

Inne postanowienia Dyrektywy Siedliskowej dotycza m.in. mozliwosci dofi-
nansowania prac nad siecig Natura 2000 ze Srodkow unijnych (art. 8), prowadzenia
sprawozdawczosci o postepach we wdrazaniu postanowien Dyrektywy w krajach
cztonkowskich (art. 17), promowania badan naukowych i wymiany informacji
miedzy krajami cztonkowskimi (art. 18), zasad i procedury wprowadzania zmian
do Dyrektywy, czyli dostosowywania jej do postepu naukowego i technicznego
(art. 19), introdukcji obcych gatunkéw (art. 22b).

Miedzynarodowe konwencje i inicjatywy ekologiczne
a Natura 2000

Tworzenie nowoczesnych, miedzynarodowych norm dotyczgcych ochrony przy-
rody rozpoczeto od przyjecia w 1971 r. konwencji 0 obszarach wodno-btotnych
majacych znaczenie miedzynarodowe, zwiaszczajako srodowiska zycia ptactwa
wodnego (Konwencja Ramsarska). Od tego czasu powstato wiele miedzynaro-
dowych aktow prawnych majacych konsekwencje dla ochrony przyrody i jej
zasobow. Do najwazniejszych z nich - oprdcz wspomnianej Konwencji Ramsar-
skiej naleza (w kolejnosci chronologicznej):
- Konwencja o ochronie $wiatowego dziedzictwa kulturowego i przyrod-
niczego (Konwencja Paryska, 1972 r.);
- Konwencja w sprawie handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw
zagrozonych wyginieciem (Konwencja Waszyngtoriska, 1973 r.);
- Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
(Konwencja Helsinska, 1974 r., zrewidowana w 1992 r.);
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- Konwencja o ochronie gatunkéw wedrownych dzikich zwierzat (Kon-
wencja Bonska, 1979 r.);

- Konwencja o ochronie europejskiej dzikiej flory i fauny oraz siedlisk
przyrodniczych (Konwencja Bernenfiska, 1979 r.);

- Konwencja o réznorodnosci biologicznej (Konwencja z Rio, 1992 r.).
Ostatnia z nich jest najbardziej generalna, bo odnosi sie do ochrony catego bo-
gactwa przyrodniczego Ziemi7. Trzy naczelne cele konwencji to: ochrona rézno-
rodnosci biologicznej, zrownowazone wykorzystywanie i gospodarowanie jej
elementami oraz sprawiedliwy podziat korzysci wynikajacych z zasobéw gene-
tycznych, w tym odpowiedni dostep do tych zasobdéw. Konwencja stanowi swe-
go rodzaju parasol wobec innych konwencji i protokotéw, majacych wpisang
ochrone poszczegdlnych elementéw zasobdw biologicznych $wiata i stanowi
kompleksowe ujecie problemow i zadan w zakresie zachowania r6znorodnosci
biologicznej. Konwencja z Rio przyniosta zmiane jakosciowa w podejsciu do
problematyki ochrony srodowiska przyrodniczego. Uznano w niej, ze dla wiasci-
wej oceny zmian $rodowiskowych, jak i podejmowanych $rodkéw zaradczych,
konieczne jest wziecie pod uwage wymogow rozwoju ekonomicznego i spotecz-
nego oraz ze w krajach rozwijajacych sie nie mozna oddzieli¢ problematyki ochro-
ny srodowiska od kwestii ubdstwa.

W tym kontekscie, utworzenie sieci Natura 2000, ktéra ma odgrywac kluczo-
wa role w ochronie réznorodnosci biologicznej na terytorium UE, jest wypetnie-
niem zobowigzan Wspolnoty wobec spotecznosci miedzynarodowej, natozonych
przez Konwencje o réznorodnosci biologicznej. Grunt prawny dla ochrony sie-
dlisk oraz rzadkich i zagrozonych w Europie gatunkéw stworzyta natomiast
Konwencja Bernenska8. Znalazto to odzwierciedlenie w Dyrektywie Siedlisko-
wej, ktora jest doktadnym przetozeniem zadan wynikajacych z Konwencji Ber-
nenskiej na prawodawstwo Unii Europejskiej (wdwczas jeszcze Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej).

Wzrastajgca Swiadomos¢ zagrozen dla przyrody i aktywnos¢ miedzynarodo-
wych organizacji na polu jej ochrony zaowocowaty wieloma programami i ini-
cjatywami (ryc. 2), bedacymi cze$ciowo narzedziami realizacji wspomnianych
konwencji. Sg wéréd nich zaréwno programy o charakterze regionalnym (np.
Program dla Delty Dunaju, Deklaracja Alpejska, Deklaracja Karpacka, Zielone
Ptuca Europy, Program Ochrony Morza Battyckiego), jak i programy majgce na
celu ochrone cennych przyrodniczo obszarow w formie sieci o zasiegu ogélno-

7 Convention on Biological Diversity (CBD) (http://www.biodiv.org/).
8 Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. 1979 Bern.
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europejskim (Ostoje Ptakdw - IBAY, Europejskie Ostoje Dyplomowe, Europej-
ska Sie¢ Ekologiczna EECONET, EMERALD) i og6lnoswiatowym (Obszary
Ramsar, Rezerwaty Biosfery, Obiekty Swiatowego Dziedzictwa). Inicjatywy te
miaty by¢ wspomagane przez programy informacyjne, takie jak np. CORINE Bio-
topos, ktérego zadaniem byto utworzenie banku danych o wszystkich cennych
przyrodniczo obszarach, waznych dla ochrony zagrozonych i rzadkich gatunkéw
oraz ich siedlisk. Wszystkie wspomniane sieci w jakims$ stopniu pokrywajg sie.
Pewne ich uporzadkowanie ma sie dokona¢ dzieki jednej z ostatnich inicjatyw -
Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej (PEEN). Jest ona narzedziem realizacji Pa-
neuropejskiej Strategii Ochrony Réznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej,
przyjetej w Sofii w 1995 r. podczas konferencji ministerialnej ,,Srodowisko dla
Europy” (PEBLDS).

Sie¢ Natura 2000 jako gtéwny element
Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej

Paneuropejska Strategia Ochrony R6znorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej
(PEBLDS) tworzy ramy dla dziatan na rzecz ochrony przyrody i krajobrazu w Eu-
ropie oraz ma wspomagac wdrazanie, na gruncie europejskim, postanowien Kon-
wencji 0 ré6znorodnosci biologicznej. Strategia wyznacza 20-letni okres, w kté-
rym w catej Europie powinno nastgpi¢ znaczace zredukowanie obecnych zagro-
zenh dla réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, wprowadzenie ujednolico-
nego systemu jej ochrony oraz zréwnowazonego uzytkowania, zwiekszenie eko-
logicznej spodjnosci Europy oraz petne zaangazowanie spoteczenstw w ochrone
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej. Cele Strategii zostaty sformutowa-
ne nastepujaco:

- ochrona i odtwarzanie kluczowych ekosysteméw, siedlisk, gatunkéw
i cech krajobrazu poprzez utworzenie i efektywne zarzadzanie Paneuro-
pejska Siecig Ekologiczng (PEEN);

- zapewnienie zgodnego z zasadami zrOwnowazonego rozwoju gospoda-
rowania réznorodnoscia biologiczng i krajobrazowg Europy;

- zintegrowanie celéw ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorod-
nosci biologicznej i krajobrazowej oraz polityki gospodarczej w odpo-
wiednich sektorach;

- prowadzenie szerokiej kampanii informacyjnej dla pogtebienia znajomo-
§ci zagadnien zwigzanych z roznorodnoscig biologiczna i krajobrazowa.

9 Por. rozdziat Gromadzka J, Gromadzki M. - Dlaczego w systemie Natura 2000 ptaki potrak-
towano osobno?

Ekologiczna sie¢ - 2
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Ryc. 2. Najwazniejsze miedzynarodowe konwencje i inicjatywy w europej-
skiej ochronie przyrody.
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Dla realizacji planowanych zamierzenh Strategia przewiduje réznorodne instru-
menty prawno-organizacyjne. Jednym z nich jest utworzenie wspomnianej Paneu-
ropejskiej Sieci Ekologicznej (PEEN). Sie¢ ta ma stworzy¢ wspélne ramy dla
integracji dziatan krajowych i miedzynarodowych, nastawionych na ochrone
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej Europy, w obrebie i poza istniejgcymi
formami prawnej ochrony. PEEN ma stanowi¢ spéjny system obszar6w waznych
dla zachowania i ochrony ekosysteméw oraz gatunkow o znaczeniu europejskim.
W skiad sieci majg wchodzi¢ obszary weztowe (korowe), spajajace je korytarze
ekologiczne (utatwiajgce rozprzestrzenianie sie i migracje gatunkow oraz wymia-
ne informacji genetycznej miedzy obszarami weztowymi), strefy buforowe (dla
ochrony sieci od wptywow zewnetrznych), a takze obszary, ktére po renaturali-
zacji moga stac sie obszarami weztowymi lub korytarzami, a juz obecnie popra-
wiajg spojnos¢ sieci (van Opstal 1999). Idea Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej
jest w wielu aspektach rozwinieciem dziatan w ramach wspomnianego juz wcze-
$niej programu EECONET. Efektem prac prowadzonych w tym programie byto
przygotowanie w Kkilku krajach, m.in. w Polsce, koncepcji krajowych sieci eko-
logicznych i strategii ich wdrazania (Liro 1996, Liro 1998).

W Paneuropejskiej Strategii podkreslono, ze Paneuropejska Sie¢ Ekologicz-
na (PEEN) powinna byé budowana na istniejagcych inicjatywach, instrumentach
i porozumieniach, z wykorzystaniem wynikéw wszelkich projektdw i programow,
zwiaszcza krajowych sieci ekologicznych, pozwalajgcych zidentyfikowaé biocen-
tra, korytarze ekologiczne i obszary nadajace sie do potencjalnego odtworzenia
jako te elementy (ryc. 3). Decydujace znaczenie dla realizacji podstawowej struk-
tury PEEN majg dwie inicjatywy: Natura 2000 i Emerald. Zatozenia obu sieci sg
podobne; obie wprowadzajg system ochrony rodzajéw siedlisk reprezentatywnych
dla regionéw biogeograficznych, co jest nowoscig w dotychczasowej ochronie
przyrody na naszym kontynencie. Emerald jest siecig ogdlnoeuropejska, realizo-
wang w oparciu 0 Konwencje Berneniska (Dyduch-Falniowska i in. 2002). Natura
2000 natomiast ograniczona jest do terytorium UE i tworzona w oparciu 0 Dy-
rektywe Siedliskowg (ktora z kolei jest narzedziem realizacji Konwencji Bernen-
skiej w krajach UF) i Dyrektywe Ptasig. Nature 2000 mozna wiec traktowac jako
fragment sieci Emerald, ale fragment o szczeg6lnym znaczeniu. Dyrektywy unijne
sg bowiem tzw. ,,twardym” prawem. Tworzenie sieci Natura 2000 stanowi wiec
obwarowany okreslonymi sankcjami obowigzek krajow cztonkowskich. Sie¢ Na-
tura 2000 musi by¢ wdrozona, co jg odréznia od inicjatyw opartych na prawie
»miekkim” (np. wspomniany Emerald), jakim sg miedzynarodowe konwencje. Ar-
tykuly konwencji majg charakter zalecen i sugestii, nie narzucajg konkretnych,
obowigzkowych, opatrzonych terminami i sankcjami rozwiazan. Tworzgjedynie
ramy i wyznaczaja kierunki dla dziatan bardziej szczegétowych. Ratyfikujgc
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konwencje, panstwa zobowigzujg sie do wprowadzania wzycie ich zalecen, ale
nie s z tego rozliczane pod grozba kary. Silne umocowanie prawne sieci Natura
2000 pozwala mie¢ nadzieje, ze bedzie to sie¢ dobrze funkcjonujgca, podobnie
jak krajowe systemy obszar6w chronionych i stad jej szczegdlne miejsce w struk-
turze PEEN.

Ryc. 3. Natura 2000 jako gtéwny element Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej (PEEN).
KSOCh = Krajowy System Obszaréw Chronionych, IBA = Important Bird Areas, IPA =
Important Plant Areas, ECMN = European Coastal and Marine Network, PBA = Prime
Butterfly Areas.

Jednym z pierwszych efektow dziatan podjetych w zakresie budowy Paneu-
ropejskiej Sieci Ekologicznej jest opracowanie indykatywnej mapy PEEN dla
krajow Europy Centralnej i Wschodniej (Bouwma i in. 2002, Klijn i in. 2003).
Przygotowana wedtug specjalnie w tym celu opracowanej metodologii (Reijnen
i in. 2002), zawiera ona obszary szczego6lnie cenne pod wzgledem przyrodniczym
w tym regionie Europy wraz z tgczacymi je korytarzami ekologicznymi. Na
konferenciji, ktéra odbyta sie niedawno w Kijowiell doszto do podpisania rezo-
lucji, w ktérej podjeto decyzje, ze do 2008 r. wszystkie obszary korowe PEEN
beda odpowiednio zabezpieczone, a Paneuropejska Sie¢ Ekologiczna nakresli

105th Ministerial Conference ,,Environment for Europe” - Kyiv, 21-23 May.
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wskazania dla krajowej, regionalnej i miedzynarodowej polityki w zakresie uzyt-
kowania ziemi i planowania, jak rowniez dla dziatarh odnosnych sektoréw gospo-
darczych i finansowych. Natura 2000 bedzie jednym z gtéwnych narzedzi tego
procesu, ktéry w efekcie pozwoli zachowac¢ réznorodnos$¢ biologiczng naszego
kontynentu.
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