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Idea funkcjonowania sieci Natura 2000

Jednym z podstawowych zadan wspotczesnej ochrony przyrody jest utrzymanie
cennych przyrodniczo obszaréw w warunkach ich gospodarczego uzytkowania
a jednoczes$nie wskazywanie takich form dziatalnosci cztowieka, ktore sprzyja-
tyby utrzymaniu réznorodnosci biologicznejl. W krajach Unii Europejskiej za-
danie to realizowane bedzie m.in. poprzez utworzenie sieci Natura 2000, ktéra
zaktada harmonijna koegzystencje cztowieka i przyrody. Dyrektywa Siedlisko-
wa, prawna podstawa sieci Natura 2000, odwotuje sie do idei rozwoju zréwno-
wazonego, wskazujac na konieczno$¢ gospodarowania zasobami naturalnymi
w sposab, ktéry nie bedzie powodowat naruszenia rownowagi w przyrodzie. ldea
ta wydaje sie obecnie najbardziej racjonalng koncepcja rozwoju cywilizacji.
Wynika ona z przekonania, ze w dtuzszej perspektywie czasowej, dotychczaso-
we sposoby ochrony, polegajace na izolacji cennych przyrodniczo terenéw i wpro-
wadzaniu ewentualnie zabiegébw ochrony czynnej, nie spetniajg swojej roli.
Z oczywistych wzgledéw formy te moga obejmowac tylko niewielka czes¢ po-
wierzchni kraju, zabezpieczajac jedynie waska reprezentacje zasobow przyrod-

| Konwencja o réznorodnosci biologicznej (CBD) - Rio de Janeiro 1992 r.
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niczych. O wysokiej wartosci wielu obszaréw potozonych poza istniejgcym sys-
temem obszar6w chronionych nie trzeba chyba nikogo przekonywac.

Program Natura 2000 jest préba wyjscia poza system obszaréw chronionych
w uzytkowang przez cztowieka przestrzen przyrodniczg. Ochrona tej przestrze-
ni na obszarach sieci jest nie tyle ,,ochrong” w dotychczasowym rozumieniu, co
rozwijaniem umiejetnosci wspdtistnienia z przyroda i szukaniem kompromisu
miedzy potrzebami ekonomicznymi i rekreacyjnymi cztowieka a wymogami
utrzymania wzglednie niezaburzonych uktadéw przyrodniczych, zgodnie z ideg
ekorozwoju.

Status ochronny obszaréw Natura 2000

Poniewaz ochrona réznorodnosci biologicznej w ramach sieci Natura 2000 ma
by¢ realizowana na zasadach rozwoju zrownowazonego, na obszarach Natura
2000 nie przewiduje sie wprowadzania ochrony Scistej, jako formy dominujacej.
Z pewnoscig w sieci znajdzie sie znaczna czes¢ obszaréw chronionych dotych-
czas w formie parkow narodowych i rezerwatdw przyrody'. Nalezy bowiem pa-
mietac, ze nie wszystkie cele ochrony moga by¢ osiagniete w warunkach nawet
zréwnowazonego gospodarowania. WWymagania ochrony pewnych rodzajow sie-
dlisk i gatunkéw moga wykluczaé jakgkolwiek aktywnos$¢ cztowieka na terenie
ich wystepowania. Jednak wiele obszaréw spetniajgcych kryteria Natura 2000 to
obszary o stabszym rezimie ochronnym (np. parki krajobrazowe) lub obszary nie
podlegajace dotychczas ochronie. Niektore z nich mozna bedzie obja¢ jedng
z form ochrony przewidziang w Ustawie o ochronie przyrody?; dotyczy to zwiasz-
cza tych obszaréw, ktdre sa projektowanymi rezerwatami, parkami krajobrazo-
wymi czy uzytkami ekologicznymi. Pozostate obszary Natura 2000 mogg funk-
cjonowac poza krajowym systemem obszaréw chronionych.

Te obszary Natura 2000, ktdre nie sg (i nie beda) parkami narodowymi i re-
zerwatami, beda chronione w warunkach uzytkowania gospodarczego (rolnicze-
go, lesnego, towieckiego, rybackiego, turystycznego itp.), czasem nieco zmody-
fikowanego z uwagi na potrzeby ochrony okreslonych rodzajow siedlisk i gatun-
kéw. Plany ochrony, o ktorych bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci rozdziatu,
wskazg pewien kierunek i metody gospodarowania na danym obszarze. W pla-
nach tych ujete zostang wskazania dotyczace np. zachowania lub przywrécenia
ekstensywnych metod gospodarowania na obszarach rolniczych, respektowania
zasad ekologicznej gospodarki lesnej, prowadzenia proekologicznych regulacji

2 Ustawa z 16 pazdziernika 199! r. (tekstjednolity Dz.U. z 200! r Nr 99, poz. 1079).
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rzek itp. Nalezy jednak podkresli¢, ze na obszarach Natura 2000 bedzie sie go-
spodarowac zasobami przyrody, respektujgc zaréwno wymogi ochrony siedlisk
i gatunkow, ktore byty podstawg utworzenia tych obszaréw, jak i potrzeby za-
mieszkujgcych te tereny ludzi.

Zalecenia ochronne dla rodzajow siedlisk i gatunkow

W Polsce obszary Natura 2000 beda wyznaczane dla ochrony 68 rodzajow sie-
dlisk z zatgcznika | Dyrektywy Siedliskowej, dla ochrony siedlisk 89 gatunkdw:
flory (24) i fauny (65) z zatacznika Il tej Dyrektywys, a takze siedlisk gatunkdw,
dla ochrony ktérych wyznacza sie OSO4. Dyrektywa Siedliskowa nie narzuca me-
tod ochrony poszczegélnych rodzajow siedlisk i siedlisk gatunkéw. Kazdy kraj
cztonkowski bedzie musiat we wiasnym zakresie wypracowac sposoby i zakres
podejmowanych dziatan ochronnych. Dyrektywa wymaga jedynie utrzymania
okreslonych rodzajéw siedlisk i gatunkéw w tzw. wiasciwym stanie ochrony. Jest
to zaréwno kryterium efektywnosci stosowanych metod ochrony jak i wytyczna
dla przysztych dziatan.

Warto zastanowic¢ sie nad znaczeniem tego terminu. Precyzuje go sama Dy-
rektywa Siedliskowa w art. 1. W przypadku rodzajéw siedlisk zachowanie wia-
§ciwego stanu ochrony oznacza, ze:

- naturalny zasieg siedliska nie zmniejsza sig,

- zachowuje ono specyficzng strukture i funkcje,

- stan ochrony typowych dla niego gatunkéw réwniez jest whasciwy.

W przypadku gatunkow wiasciwy stan ochrony oznacza, ze:
- zachowana zostaje liczebno$¢ populacji, gwarantujgca utrzymanie sie jej
w biocenozie w dtuzszej perspektywie czasowej,
- naturalny zasieg gatunku nie ulega zmniejszeniu,
- pozostaje zachowana wystarczajaco duza powierzchnia siedlisk tego ga-
tunku.
Jak juz wspomniano, utrzymanie rodzajow siedlisk i gatunkéw we wiasciwym
stanie ochrony bedzie wymagato wypracowania odpowiednich zalecen ochron-
nych. Podstawg ich formutowania bedzie identyfikacja istniejgcych i potencjal-

3 Liczby te nalezy skorygowac o dodatkowe 9 rodzajéw siedlisk, 20 gatunkéw roslin, 21 gatun-
kow zwierzat (poza ptakami) oraz 6 gatunkow ptakéw, uwzglednione w stosownych zatgcznikach
Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej po podpisaniu Traktatu Akcesyjnego (16 kwietnia 2003 r.).

4 Por. rozdziat Gromadzka J, Gromadzki M. - Kryteria waloryzacji Obszaréw Specjalnej
Ochrony.
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nych zagrozen oraz znajomos¢ wymagan siedliskowych poszczegdlnych gatun-
koéw i specyficznych wymagan siedliskowych zbiorowisk roslinnych (ze wzgle-
du na fakt, ze najeden rodzaj siedliska moze sie sktada¢ nawet kilkanascie zbio-
rowisk roslinnychs, zalecenia te bedg formutowane dla kazdego z nich osobno).
Przydatna tu bedzie takze znajomos¢ procesu formowania sie danego rodzaju
siedliska i mechanizmoéw jego funkcjonowania oraz obserwacje zachodzgcych
w nim przemian. Wypracowane zalecenia bedg mogty by¢ poréwnane z dotych-
czasowymi doswiadczeniami w ochronie ptatéw roslinnosci w parkach narodo-
wych czy rezerwatach przyrody. Zalecenia te beda musiaty by¢ ponadto dosto-
sowane do lokalnych warunkéw i uwzglednia¢ stopien przeksztatcenia zbiorowi-
ska, ktore chcemy chroni¢; od tego zalezy przede wszystkim intensywno$¢ pro-
wadzonych zabiegdw. Wypracowanie szczeg6towych zaleceri ochronnych bedzie
musiato by¢ poprzedzone doktadnym zinwentaryzowaniem rodzajéw siedlisk
i populacji gatunkéw na danym obszarze w celu okreslenia stanu wyjsciowego.
Podjete dziatania pozwolg na ewentualne uaktualnienie ocen reprezentatywno-
§ci i stanu zachowania siedliska czy populacji gatunku i stanu zachowania jego
siedliska (w stosunku do ocen bedacych podstawg wytypowania obszaru, ktére
moga by¢ oparte na starszych materiatach) w momencie rozpoczecia wdrazania
programu. Niezbedne dla przysztych dziatarn ochronnych bedzie takze okresle-
nie doktadnej powierzchni rodzajow siedlisk i siedlisk gatunkéw oraz sporzadze-
nie (lub uaktualnienie) map ich rozmieszczenia.

Wypracowane zasady ochrony poszczegélnych rodzajow siedlisk i siedlisk
gatunkow bedg uwzglednione w planie ochrony danego obszaru. W przypadku
ewentualnych sytuacji konfliktowych, np. sprzecznych wymogow ochrony réz-
nych elementéw przyrodniczych w ramach jednego obszaru, konieczne bedzie
badz znalezienie kompromisu, badz ustalenie hierarchii waznosci celéw ochro-
ny. W przypadku obszaréw Natura 2000, ktére obejma istniejace parki narodo-
we, krajobrazowe czy rezerwaty przyrody, ktére majg wiasne plany ochrony,
prawdopodobnie wystarczy jedynie ich modyfikacja z uwagi na potrzeby ochro-
ny rodzajow siedlisk i gatunkéw z odpowiednich zatgcznikéw Dyrektyw Siedli-
skowej i Ptasiej. Obszar Natura 2000 niekoniecznie musi mie¢ indywidualny plan
ochrony, moze on by¢ rowniez wkomponowany w istniejacy plan zagospodaro-
wania terenu, np. operat urzadzeniowy lasu, a rodzaje siedlisk przyrodniczych i/
lub gatunki, stanowiace podstawe wyznaczenia obszaru, bedaw takim planie trak-
towane jako obiekty szczegdlnej troski. Plany ochrony zawiera¢ beda dane doty-
czace istniejacych i potencjalnych zagrozen, warunkéw zachowania badz przy-
wrdcenia waloréw przyrodniczych, a takze najkorzystniejsze sposoby rozwigzy-

5 Por. rozdziat Mréz W., Perzanowska J. - Siedliska przyrodnicze - nowy przedmiot ochrony.
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wania konfliktéw na linii cztowiek-przyroda, szczegétowe sposoby realizacji
planu, a takze zatozenia systemu monitoringu i kontroli. Wyniki monitoringu,
ktorego celem jest sledzenie efektywnosci stosowanych metod ochrony, moga by¢
podstawg do zmodyfikowania planu ochrony.

Zalecenia ochronne, ograniczenia i zakazy beda na danym obszarze zréznico-
wane przestrzennie. Dotyczy¢ bedg jedynie tych elementow przyrody (siedlisk
przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw), dla ktérych obszar zostat wyznaczony.
W rezultacie, cze$¢ obszaru bedzie uzytkowana tak jak dotychczas, w czesci beda
obowigzywac pewne ograniczenia, a niektore fragmenty moga by¢ zupetnie wy-
faczone z uzytkowania. Takie przestrzenne zrdéznicowanie zalecen i ograniczen
bedzie dotyczy¢ przede wszystkim duzych obszaréw o mozaikowym charakterze,
czesto z udziatem terendw rolniczych i zabudowanych. Odwrotnie, w przypad-
ku matych obiektéw, chronigcych pojedynczy rodzaj siedliska lub siedlisko ga-
tunku, wéwczas zalecenia ochronne moga dotyczy¢ catego obszaru, np. moze to
by¢ zakaz penetracji jaskini bedacej zimowiskiem nietoperzy.

Konsekwencje ustanowienia obszaru Natura 2000

Obszary, ktére zachowaty walory przyrodnicze w warunkach uzytkowania sg
dowodem na to, ze mozliwe jest pogodzenie celéw ochrony z gospodarowaniem.
Przewiduje sie wiec, ze spodziewane ograniczenia bedg dotyczy¢ raczej intensy-
fikacji dziatan gospodarczych i nowych inwestycji. Bedg one musiaty by¢ pod-
dane ocenie oddziatywania na $rodowisko (O0S), ktérej wynik zadecyduje o ich
dopuszczeniu do realizacji. Beda miaty na nig szanse tylko takie przedsiewzie-
cia, ktdre nie pogorsza stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow na wy-
znaczonym dla ich ochrony obszarze Natura 2000. Przeprowadzanie OOS bedzie
dotyczy¢ nie tylko inwestycji planowanych w obrebie samego obszaru, ale takze
w najblizszym jego sasiedztwie oraz wszystkich innych, ktére mogtyby mieé ne-
gatywny wptyw na jego walory przyrodnicze. Obawy, ze na obszarach Natura
2000 zostanie zabronione np. budowanie nowych obiektéw, sg uzasadnione tyl-
ko cze$ciowo. Z pewnoscig liczy¢ sie nalezy z ograniczeniami dotyczacymi np.
zabudowy brzegow jezior dla celéw rekreacyjnych albo lokowania domkow let-
niskowych na najcenniejszych przyrodniczo terenach. Nie oznacza to jednak, ze
jesli na obszarze Natura 2000 znajduje sie wies, jej rozwdj bedzie zablokowany
i stanie sie ona czyms w rodzaju skansenu.

Po ustanowieniu obszaru Natura 2000 Komisja Europejska bedzie wymagata
sprawozdan (co 6 lat) dotyczacych stanu ochrony rodzajow siedlisk i gatunkow,
ktére byty podstawajego wyznaczenia. Bezpowrotna utrata wartosci przyrodni-
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czych, jezeli nastapi z winy gospodarzy terenu (np. w wyniku podjecia niewta-
Sciwych dziatan gospodarczych lub zaniedbania wykonywania pewnych dziatan
ochronnych), wigze sie z natozeniem sankcji finansowych. Niewatpliwie odpo-
wiedzialnos¢ finansowa kraju cztonkowskiego UE za ewentualng utrate walorow
przyrodniczych elementéw sieci Natura 2000 budzi duze obawy. Totez przy wy-
znaczaniu obszaru do sieci, nalezy realnie ocenia¢ mozliwosci zabezpieczenia pro-
ponowanych obiektow w przysztosci. Trzeba jednak wyjasnic, ze utrata warto-
§ci przyrodniczych w wyniku zdarzen losowych, np. kleski zywiotowej lub pro-
cesow niezaleznych od gospodarzy terenu, nie bedzie powodowata restrykcji.
Podobnie, chwilowy zanik przedmiotu ochrony wynikajacy z biologii gatunku,
czy np. naturalnej migracji nie moze byé powodem kar finansowych. W wyjat-
kowych przypadkach, kiedy wymagac tego bedzie interes spoteczny lub bezpie-
czenstwo publiczne (np. w zwigzku z ochrong przeciwpowodziowg), mozliwe
beda rowniez odstepstwa od zapiséw planu ochrony. Jesli w efekcie takich ko-
niecznych odstepstw caty obszar Natura 2000 zostanie zniszczony lub utraci
walory przyrodnicze, dla ktérych zostat wyznaczony, trzeba bedzie ,,zrekompen-
sowac” te strate, wyznaczajac inny obszar, o odpowiednich walorach. W przy-
padku planéw zagospodarowania terenu zagrazajacych ochronie tzw. prioryteto-
wych rodzajéw siedlisk i gatunkéw, wymagana bedzie opinia Komisji Europej-
skiej. Przyktadem pozytywnie zaopiniowanej przez Komisje planowanej inwe-
stycji, w znaczacy sposob naruszajgcej przyrode obszaru Natura 2000, moze byé
rozwoj terendw portowych w Amsterdamie. Na decyzje Komisji z pewnoscig miat
wptyw dobrze przygotowany pakiet dziatari kompensujacych straty w siedliskach
na tym obszarze.

Dyrektywa Siedliskowa nie okresla zasad czy tez regut konsultowania pro-
cesu wyznaczania obszaréw Natura 2000 z wszelkimi zainteresowanymi stro-
nami, czyli sektorami gospodarczymi, wiascicielami i uzytkownikami obsza-
réw, organizacjami pozarzadowymi itp. Kazdy kraj musi je wypracowa¢ na
wiasny uzytek, zgodnie ze swoja politykg w zakresie ochrony r6znorodnosci
biologicznej. O tym jak wazne jest zaakceptowanie programu Natura 2000
przez tzw. lokalnych partnerdw i ich zaangazowanie w budowe sieci Natura
2000 przekonuje przyktad Francji6. Pominiecie ktérejkolwiek ze stron w pro-
cesie wyznaczania obszarow do listy krajowej grozitoby fiaskiem catego pro-
gramu i sprowadzeniem propozycji do listy parkéw narodowych i rezerwatow
przyrody spetniajacych kryteria Natura 2000. W Polsce réwniez prowadzone
sg konsultacje spoteczne przed zgtoszeniem ostatecznej krajowej listy obsza-

§ Por. rozdziat: Bland F., Thiry E. - Wdrazanie Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000
we Francji.
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réw proponowanych do sieci. Podstawg do dyskusji jest opracowana dokumen-
tacja dla terendw, ktére spetniaja wymogi programu. Niestety, stanowczo zbyt
staba jest jeszcze akcja informacyjna odnosnie sieci Natura 2000, propaguja-
ca cele i metody jej ochrony, okreslajgca wymagania w stosunku do gospoda-
rzy terenu i przewidywane korzysci z powotania obszaru.

Podsumowanie

1. Sie¢ Natura 2000 nie jest systemem $cisle chronionych obszaréw, gdzie
wszelka ludzka dziatalnos¢ jest wykluczona. Jednym z zatozen programu Natura
2000 jest bowiem zabezpieczenie wartosci przyrodniczych terenéw uzytkowanych
przez ludzi. Sie¢ bedzie obejmowac zaréwno parki narodowe i rezerwaty przyro-
dy (czyli obszary chronione z przewagg ochrony Scistej), jak réwniez obszary chro-
nione o stabszym rezimie ochronnym, nie wykluczajagcym uzytkowania gospodar-
czego (np. parki krajobrazowe) oraz obszary nie chronione, w rézny sposob uzyt-
kowane. Troska zarzadzajgcych bedzie, aby gospodarowanie na obszarach Natura
2000 odbywato sie zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego.

2. Utworzenie obszaru Natura 2000 nie oznacza ograniczenia perspektyw
rozwoju lokalnych spotecznosci. Nie ma zadnych, narzuconych z goéry ograni-
czen w uzytkowaniu, oprocz zasady, ze uzytkowanie nie moze pogorszy¢ stanu
ochrony rodzajow siedlisk i gatunkéw, dla ktérych dany obszar utworzono.
W okreslonych przypadkach mozliwe sgjednak odstepstwa od tej zasady.

3. Kazdy obszar i zwigzane z nim problemy beda traktowane indywidual-
nie. Nie ma gotowych recept. W sytuacji, gdy nie bedzie alternatywnego rozwia-
zania, albo gdy bedzie tego wymagat szeroko pojety interes spoteczny lub bezpie-
czenstwo publiczne, inwestycja czy plany rozwoju moga zosta¢ dopuszczone do
realizacji pod warunkiem zrekompensowania strat poprzez utworzenie innego
obszaru o podobnych walorach.
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