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Sie¢ obszaréw Natura 2000 w Polsce

Podstawy prawne, zatozenia, kryteria selekcji

Utworzenie europejskiej ekologicznej sieci obszaréw Natura 2000 jest obowigzkiem kra-
jow czlonkowskich Unii Europejskiej. Jej celem jest ochrona okreslonych typéw siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, ktére sg waznymi sktadnikami rézno-
rodnosci biologicznej na terytorium Wspolnoty. Na sie¢ sktadaja sie dwa podsystemy: (1)
Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow (OSOP; ang. SPAs) i (2) Specjalne Obszary Ochrony
Siedlisk (SOOS; ang. SACs). Wyznaczane sg one na podstawie dwoéch aktow prawnych:
« Dyrektywy Ptasiej (Dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dzikich ptakow) oraz

« Dyrektywy Siedliskowej (Dyrektywa Rady 92/43/EWG o ochronie siedlisk przyrodni-

czych oraz dzikiej fauny i flory).

Ptaki wymagajgce ochrony w obszarach ptasich sieci Natura 2000 to gatunki wy-
mienione w Zatgczniku | Dyrektywy Ptasiej (gatunki zagrozone wyginieciem, gatunki
szczegOlnie podatne na zmiany ich siedlisk, gatunki rzadkie, inne gatunki wymagajgce
specjalnej uwagi ze wzgledu na szczegélny charakter ich siedlisk) oraz regularnie wyste-
pujace gatunki ptakéw wedrownych spoza tego zatgcznika, wystepujace w okreslonych
koncentracjach, w dowolnym okresie cyklu rocznego.

Obszary ptasie do ochrony w formie sieci Natura 2000 wskazuje sie na podstawie
jakosciowo-ilosciowych kryteriow wypracowanych przez BirdLife International. OSOP
powinny obejmowac zidentyfikowane juz i opisane tzw. wazne ostoje ptasie (IBA)
0 znaczeniu europejskim. Obszary ptasie wskazane przez kraje cztonkowskie sg auto-
matycznie uznawane przez Komisje Europejska jako elementy sieci Natura 2000.

Obszary siedliskowe (SOOS) wyznaczane sa natomiast dla ochrony typow siedlisk
przyrodniczych wymienionych w zataczniku | Dyrektywy Siedliskowej (DS) i gatunkow
z zatacznika |l tej dyrektywy na podstawie kryteriéw opisanych w zataczniku I, opartych
gtéwnie na tzw. najlepszej wiedzy eksperckiej (best expert judgement), a wiec nie tak
precyzyjnych, jak w przypadku obszaréw ptasich. Obszary siedliskowe zgtaszane sa do
Komisji Europejskiej jako tzw. proponowane Obszary o Znaczeniu dla Wspdlnoty. Dopie-
ro po zaakceptowaniu ich przez Komisje (czyli uznaniu ich rzeczywistego znaczenia dla
Wspolnoty') sag wyznaczane przez kraje cztonkowskie jako SOOS.

Typy siedlisk przyrodniczych chronionych w sieci Natura 2000 (SOOS) to:

« typy siedlisk, ktére w obrebie terytorium UE sg zagrozone zanikiem w swoim natural-
nym zasiegu;
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« typy siedlisk 0 ograniczonym zasiegu naturalnym;
e typy siedlisk bedace wybitnym przyktadem charakterystycznych cech jednego lub
wiekszej liczby wyrdznionych regionéw biogeograficznych.

Przez siedlisko przyrodnicze rozumie sie obszar ladowy lub wodny, wyrézniony
na podstawie cech geograficznych, abiotycznych oraz biotycznych, catkowicie natural-
ny lub pétnaturalny (art. 1b DS). O charakterze siedliska decydujg warunki abiotyczne.
Siedliska przyrodnicze nie sg tozsame ze zbiorowiskami roslinnymi, ale zbiorowiska
roslinne sg fitosocjologicznymi wyznacznikami wiekszosci typow siedlisk i utatwiajg ich
identyfikacje w terenie.

System klasyfikacji siedlisk na potrzeby sieci Natura 2000 powstat na podstawie
PHYSIS - hierarchicznego systemu kodowania siedlisk stworzonego na uzytek progra-
mu CORINE biotopes (systemu informacyjnego, ktérego celem byto wyselekcjonowanie
ostoi przyrodniczych o znaczeniu europejskim i gromadzenie o nich danych). Wyréz-
nione na terytorium UE typy siedlisk zostaty opisane w tzw. Podreczniku Interpretacji
Siedlisk Europejskich (Interpretation Manual of European Habitats...).

Gatunki zwierzat (poza ptakami) i roslin, ktérych siedliska wymagaja ochrony
w sieci Natura 2000 (SOOS), to gatunki uznane na terytorium UE za: (1) zagrozone wy-
ginieciem lub narazone, (2) endemiczne lub rzadkie, tzn. wystepujgce w mato licznych
populacjach, oraz (3) wymagajace szczeg6lnej uwagi ze wzgledu na specyficzny cha-
rakter siedlisk. Przez siedlisko gatunku rozumie sie obszar wyznaczony przez charakte-
rystyczne cechy biotyczne i abiotyczne, na ktérym gatunek wystepuje w ktérymkolwiek
stadium swojego cyklu biologicznego.

Proponowane Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk powinny obejmowa¢ znacza-
cg w skali kraju powierzchnie typowo wyksztatconego siedliska z zatgcznika | DS lub
znaczacg w skali kraju populacje gatunku z zalgcznika Il DS, czyli odpowiednig ich
.feprezentacje”, gwarantowac¢ utrzymanie tych siedlisk i gatunkéw w tzw. wkasciwym
stanie zachowania, a takze przyczynia¢ sie¢ do utrzymania réznorodnosci biologicznej
w danym regionie biogeograficznym. Wkiad kraju w budowe sieci Natura 2000 powi-
nien by¢ proporcjonalny do krajowych zasobow typow siedlisk i gatunkéw z zatgczni-
kow | i Il DS.

Idea funkcjonowania sieci opiera si¢ na zatozeniu, ze ochrone siedlisk przyrod-
niczych i gatunkéw mozna godzi¢ z gospodarczym uzytkowaniem terenu, zgodnie
z zasada zrownowazonego rozwoju. Metody ochrony pozostajg w gestii krajow czton-
kowskich UE. Dla Komisji Europejskiej istotny jest efekt, czyli utrzymanie lub odtworze-
nie tzw. whasciwego stanu zachowania typéw siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, dla
ktoérych te obszary zostaly utworzone. Przez wlasciwy stan zachowania rozumie¢ nalezy
sytuacje, w ktorej typ siedliska/gatunek jest w dobrej kondycji (zaréwno pod wzgledem
jakosci, jak i obszaru lub populacji) i wszystko wskazuje na to, ze w przysziosci tez tak
bedzie. Fakt, ze siedlisko czy gatunek nie sg uwazane za zagrozone (np. nie dotyczy go
bezposrednie ryzyko wyginiecia), nie oznacza jeszcze, ze jest ono we wlasciwym sta-
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nie zachowania. Zgodnie z art. le Dyrektywy Siedliskowej w przypadku typow siedlisk

przyrodniczych ,wtasciwy stan zachowania" oznacza, ze:

< naturalny zasieg siedliska jest staly lub powieksza sig;

» zachowuje ono specyficzng strukture i funkcje, konieczne dla jego trwania w diuzszej
perspektywie czasowej i sg podstawy do przypuszczenia, ze zachowa je w dajacej sie
przewidzie¢ przysziosci;

« stan ochrony typowych dla niego gatunkéw réwniez jest wtasciwy.

W przypadku gatunkéw ,wiasciwy stan ochrony" oznacza, ze:

e dynamika populacji gatunku wskazuje na jego zywotnos$¢ i szanse utrzymania sie
w biocenozie przez diuzszy czas;

 naturalny zasieg gatunku nie ulegnie zmniejszeniu w przewidywalnej przysztosci;

« istnieje i prawdopodobnie bedzie istnie¢ wystarczajaco duze siedlisko, by utrzymac
populacje gatunku w dtuzszej perspektywie czasowej.

Do gtéwnych narzedzi ochrony typow siedlisk i gatunkéw Natura 2000, czyli utrzy-
mania lub odtworzenia ich wlasciwego stanu zachowania, naleza: (1) plany ochrony i (2)
procedury przeprowadzania ocen oddziatywania na srodowisko, a takze (3) programy
rolno-srodowiskowe, przewidujgce podwyzszone doptaty dla rolnikéw gospodarujacych
na obszarach Natura 2000.

Przebieg prac nad siecig Natura 2000 w Polsce (2000-2006)

Identyfikacja typéw siedlisk i gatunkéw Natura 2000
Pierwszym zadaniem w ramach prac nad siecig Natura 2000 byto ustalenie, ktére gatun-
ki i typy siedlisk wymagajace ochrony na obszarach sieci wystepujg w Polsce. Nastep-
nie, konieczne byto zaproponowanie uzupetnien do zatgcznikéw dyrektyw Siedliskowej
i Ptasiej, pozadanych z punku widzenia ochrony polskiej przyrody, gdyz pierwotne wer-
sje tych zatacznikéw zostaty opracowane przez ekspertow zachodnioeuropejskich.

Aktualna wersja zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej obejmuje 130 gatunkéw ptakéw zi-
dentyfikowanych w Polsce, w tym 73 legowe. Zatacznik | Dyrektywy Siedliskowe] obej-
muje 79 typéw siedlisk przyrodniczych (w tym 16 tzw. priorytetowych), a zatgcznik Il
89 gatunkéw zwierzat (w tym 13 priorytetowych) i 46 gatunkéw roslin (w tym 11 prio-
rytetowych). W tej liczbie uwzglednione sg propozycje z Polski dotyczace uzupetnienia
tych zalgcznikow (12 siedlisk, 16 gatunkéw zwierzat, 18 gatunkdéw roslin).

Identyfikacja typow siedlisk z zalgcznika | DS, nowego przedmiotu ochrony
w Polsce, nastreczata sporo probleméw. Spowodowane to byto m.in. niejasnymi de-
finicjami czy niejednoznacznymi kryteriami identyfikacji typéw siedlisk (np. podawa-
ne sa takie same gatunki charakterystyczne dla réznych typoéw siedlisk). Ponadto opisy
w Podreczniku Interpretacji Siedlisk Europejskich odnosza sie zwykle tylko do jednego
z mozliwych aspektéw typu siedliska, a pewne typy siedlisk sg stadiami sukcesyjnymi
(np. 3220, 3230, 3240).
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Proces selekcji obszaréw do sieci Natura 2000
Pierwsze doswiadczenia w wyznaczaniu obszaréw sieci Natura 2000 zebrane zostaly
w trakcie realizowanego w latach 1998-2000 r. programu pilotazowego, zatytutowane-
go ,Implementacja Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej w Karkonoskim Parku Narodowym
i Karkonoskim Narodnim Parku". Celem projektu byto przetestowanie przez miedzyna-
rodowy zesp6t ekspertéw procedury wyznaczania obszaréw Natura 2000 na przykta-
dzie dwoch sasiadujgcych ze sobg parkéw narodowych w Polsce i Czechach. W wyniku
tych prac powstata petna dokumentacja obszar6w w postaci Standardowych Formularzy
Danych, map obszaréw oraz map prezentujacych wybrane siedliska i gatunki.

Wiasciwe prace nad siecig rozpoczely sie w 2000 roku w ramach finansowanego
przez Program Phare projektu ,Koncepcja sieci Natura 2000 w Polsce", realizowane-
go w latach 2000-2001 przez zespot ekspertow z kilku instytuciji, w tym UNEP/GRID
- Warszawa, Instytut Ochrony Przyrody PAN - Krakow, Instytut Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN, Uniwersytet £6dzki i Uniwersytet Warszawski.

Zatozeniem | etapu prac byto wyznaczanie obszaréw sieci na podstawie istniejacej
wiedzy o zasobach siedlisk przyrodniczych i gatunkéw w Polsce, co wynikato z ogra-
niczonych funduszy i krétkiego czasu przeznaczonego na wykonanie projektu. Zadanie
nie bylo tatwe, gdyz wiedza ta w Polsce pozostawiala wiele do zyczenia (duze luki
w informacji o rozmieszczeniu wielu gatunkéw zwierzat i ogolny brak danych iloscio-
wych na temat ich populacji; brak inwentaryzacji siedlisk przyrodniczych; trudny dostep
do swiezych danych, publikowanych z op6znieniem lub trzymanych w ,szufladzie").

Jednym z gtdwnych Zzrédet informacji na tym etapie prac byt bank danych
CORINE biotopes, obejmujacy informacje o 956 ostojach przyrodniczych pokrywaja-
cych w sumie okoto 20% terytorium kraju. Wsréd ostoi CORINE zidentyfikowano po-
nad 600 takich, w ktérych wystepowaly siedliska przyrodnicze z zatacznika | i gatunki
z zatgcznika Il Dyrektywy Siedliskowej. Innymi waznymi zrédtami informacji byly atlasy
(np. roslin naczyniowych, motyli), czerwone ksiegi (zwierzat i roslin), bazy danych (nie-
toperzy, duzych drapieznikow, ptazéw i gadéw), publikacje dotyczace poszczegdinych
gatunkéw i zbiorowisk roslinnych, materiaty niepublikowane (gromadzone np. w biu-
rach wojewodzkich konserwatoréw przyrody i pozyskiwane od specjalistow).

Wybor obszaréw do sieci opierat sie na kryteriach okreslonych w zatgczniku
Il Dyrektywy Siedliskowej, odwotujacych sie do oceny wzglednego znaczenia obszaru
dla ochrony siedlisk/gatunkéw. W przypadku typow siedlisk przyrodniczych brano pod
uwage przede wszystkim zgodnos$¢ wyksztatcenia siedliska z wzorcem opisanym w Pod-
reczniku Interpretacji Siedlisk Europejskich, wzgledng powierzchnie siedliska w obsza-
rze w stosunku do powierzchni siedliska w kraju, a takze stopieh zachowania struktury
i funkcji siedliska.

W przypadku gatunkéw istotna byta wzgledna wielko$¢ populacji gatunku w ob-
szarze w stosunku do populacji krajowej, a takze jej izolacja, oraz powierzchnia i ja-
kos¢ siedliska gatunku w obszarze. Nie sg to obiektywne, ilosciowe kryteria, tak jak
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w przypadku ptakow. Ich zastosowanie odwotuje sie gtdéwnie do tzw. oceny eksper-
ckiej, a wiec obarczonej subiektywizmem. Dyrektywa Siedliskowa wymaga ujecia
w sieci odpowiedniej reprezentacji typow siedlisk i gatunkéw, zatgcznik lll nie daje
jednak wskazan w tym zakresie.

W efekcie | etapu prac wytypowano 181 potencjalnych obszaréw siedliskowych
(potencjalnych SOOS) i 180 obszaréw ptasich OSOP (lgcznie 285 obszaréw). Przewa-
zaty wsrod nich obiekty duze; wskazano ponad 40% obszaréw o powierzchni powyzej
10 000 ha. Razem obejmowaly okoto 45 000 km2, czyli okoto 15% terytorium kraju.
Informacje o tych obszarach, w formie tzw. Standardowego Formularza Danych, zostaty
wprowadzone do bazy danych w wymaganym standardzie.

Kolejny etap prac (projekt: ,Wdrazanie sieci Natura 2000 w Polsce w latach 2001-
2003") realizowany byt na zlecenie Ministerstwa Srodowiska przez zespét koordyna-
cyjny z Narodowej Fundacji Srodowiska z Warszawy, Instytutu Ochrony Przyrody PAN
z Krakowa i Zaktad Ornitologii PAN z Gdanska przy wspotpracy tzw. wojewddzkich
zespHow realizacyjnych, czyli grup ekspertéw z poszczegoélnych wojewoédztw, pracuja-
cych pod kierunkiem wojewddzkich konserwatoréw przyrody. Zadaniem tych zespotéw
byto zweryfikowanie obszaréw zaproponowanych w ramach | etapu prac i zgtoszenie
nowych uzupetniajacych propozycji obszaréw z poszczegoélnych regionéw. Nowe pro-
pozycje, ocenione pozytywnie przez ekspertdw z zespotu koordynacyjnego, wiaczane
byty do projektu sieci.

Na etapie opracowywania nowych obszaréw przez zespoly regionalne wystgpi-
to wiele probleméw, zwigzanych z niewtasciwg identyfikacjg siedlisk przyrodniczych,
przeszacowywaniem powierzchni zajmowanej prze typy siedlisk i przeszacowywaniem
ich reprezentatywnosci (czyli stopnia wyksztatcenia zgodnie z wzorcem opisanym
w Podreczniku Interpretacji Siedlisk Europejskich), lokalnym podej$ciem do wyznacza-
nia obszaroéw do sieci krajowej, a takze traktowaniem sieci Natura 2000 jako lekarstwa
na wszelkie bolaczki ochrony przyrody w Polsce i jako narzedzia hamowania réznych,
niekorzystnych dla przyrody inwestycji. Propozycje nowych obszaréow bazowaty gtow-
nie na samej obecnosci typow siedlisk z zatgcznika | lub gatunkéw z zatgcznika Il na
ich terenie.

W wyniku Il etapu prac zaproponowano wyznaczenie 420 obszaréw Natura 2000:
141 OSOP i 279 SOOQS, o tgcznej powierzchni okoto 56 000 km2, w tym 46 800 km:
na ladzie (—18% terytorium kraju). Same projektowane obszary siedliskowe pokrywa-
ty 10,2%, a ich powierzchnia wahata sie od < 1| ha do ok. 123 800 ha, $rednio - ok.
11 700 ha.

Pod koniec 2003 roku realizowano etap Il prac, polegajacy na uzupetnianiu propo-
zycji sieci Natura 2000 o obszary wazne dla ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw
wigczonych do zatgcznikow li ii Dyrektywy Siedliskowej na mocy Traktatu Akcesyjnego
w kwietniu 2003 roku. Tych siedlisk i gatunkéw nie brano jeszcze pod uwage w Il etapie
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prac. Prace dotyczyly wylgcznie obszaréw siedliskowych SOOS. Ostatecznie ich liczba

wzrosta do 323, a tgczna powierzchnia zwigkszyta sie 0 0,2% powierzchni kraju.

Tak wiec w grudniu 2003 r. propozycja sieci obejmowata juz 433 obszary: 141
OSOP i 323 potencjalne SOOS (w tym 31 obszaréw bedacych réwnoczes$nie obszarem
ptasim i siedliskowym). Ich catkowita powierzchnia wynosita okoto 56 000 km? (~ 18%
powierzchni kraju).

Podsumowujgc wyniki prac etapu I-lll, mozna stwierdzi¢, ze zaowocowaty one
wytypowaniem:

« stosunkowo niewielkiej liczby obszaréw (w poréwnaniu z krajami Europy Zachod-
niej), ale za to przewaznie o duzej powierzchni ($rednio ok. 10 000 ha);

e duzej liczby obszaréw o wysokiej bioréznorodnosci (waznych dla ochrony wielu ty-
pow siedlisk i gatunkow);

e duzej liczby obszaréw, w ktérych typy siedlisk przyrodniczych z zatgcznikéw | DS
zimowaty stosunkowo matg powierzchnie;

» wielu obszaréw dotychczas nie chronionych lub o stosunkowo stabym rezimie ochron-
nym, gdzie prowadzona jest gospodarka cztowieka (parki krajobrazowe, obszary chro-
nionego krajobrazu).

Autorzy projektu zatozyli, ze przyjecie koncepcji ,mniej obszaréw, ale za to du-
zych" (1) zapewni ochrone w sieci wszystkich centréw réznorodnosci biologicznej
w Polsce, (2) utatwi utrzymanie chronionych siedlisk i gatunkéow we wlasciwym stanie
zachowania, biorac pod uwage dynamike siedlisk i mobilno$¢ niektorych gatunkéw,
a takze (3) utatwi zarzadzanie obszarami sieci i uczyni je bardziej ekonomicznym (mniej
obszaréw to mniejsza liczba zarzadzajacych, mniejsza liczba planéw ochrony, mniejsza
liczba sprawozdan etc.). Minusem takiego podejscia do typowania obszaréw byto jed-
nak pomijanie ostoi waznych dla ochrony pojedynczych gatunkéw i typéw siedlisk. Byty
tez wieksze problemy z delimitacjg granic tak duzych obszaréw. W ich powierzchni sto-
sunkowo duzy udziat mialy tereny nie bedace chronionymi siedliskami przyrodniczymi
i siedliskami gatunkéw (w tym obszary zabudowane). Wyznaczanie duzych obszaréw
budzito takze wiekszy op6r lokalnych spotecznosci i réznych grup interesu (lesnikow,
hydrotechnikéw etc.).

Z poczatkiem roku 2004 wytypowane obszary przedstawione zostaty do zaopi-
niowania radom gmin. Podlegaly réwniez uzgodnieniom na szczeblu ministerialnym.
Wiele projektowanych obszaréw zostato negatywnie zaopiniowanych przez gminy, jak
réwniez jednostki administracji panstwowej odpowiedzialne za gospodarke wodng i les-
na. W efekcie procesu konsultacji rzad polski przekazat Komisji Europejskiej w kwietniu
2004 roku znacznie okrojong - w stosunku do propozycji eksperckiej - liste obszaréw
proponowanych do wiaczenia do sieci Natura 2000. Obejmowata ona w sumie 248
obszaroéw (10,3% powierzchni kraju), w tym:

e 184 obszary (3,7% pow. kraju) proponowane jako specjalne obszary ochrony siedlisk
(sposréd 323 wytypowanych przez ekspertéw);
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e 72 obszary (7,8% pow. kraju) wskazane jako obszary specjalnej ochrony ptakéw (spo-
Sréd 141 wytypowanych przez ekspertow).

W tak ograniczonej propozycji sieci Natura 2000 wiekszos¢ siedlisk przyrodni-
czych i gatunkéw nie znalazta odpowiedniej ,reprezentacji". Na liScie zabrakto m.in.
obszaréw waznych dla ochrony pewnych gatunkéw, ktére zostaty wigczone do zatacz-
nika Il DS na wniosek Polski. Nie zgtoszono wielu waznych ostoi ptasich (IBA) o uzna-
nej wartosci w skali Europy wg kryteriow Bird Life International. Zwraca uwage fakt, ze
wsrod nie zgtoszonych, a proponowanych przez ekspertéw obszaréw znalazio sie wiele
duzych komplekséw lesnych i dolin rzecznych, co wskazuje na opor okreslonych grup
interesOw przeciwko ich wyznaczeniu jako Natura 2000.

Trzeba podkresli¢, ze pierwsze propozycje sieci obszaréw Natura 2000 w innych
krajach Unii Europejskiej (w krajach tzw. pietnastki) byly réwniez z reguly niewystar-
czajace, a niektore kraje musialy kilkakrotnie uzupetnia¢ swoje listy (por. tab. 1 i 2).
Niemniej jednak w 2004 r. propozycja Polski, kraju o jeszcze stosunkowo dobrze zacho-
wanej przyrodzie, wypadta bardzo blado na tle propozycji innych krajéw europejskich.
Do maja 2004 r., w krajach ,pietnastki" zaproponowano witaczenie do sieci Natura 2000
ponad 15 000 obszaréw siedliskowych o tgcznej powierzchni ok. 450 000 km2, co sta-
nowito ponad 14,0% terytorium UE. Poza Francjg i Niemcami zaden z krajéw ,pietnast-
ki" nie zaproponowat mniej niz 10% swojego terytorium do ochrony w formie obsza-
row siedliskowych, a oficjalna polska propozycja objeta zaledwie 3,7% (wobec 10,4%
w propozycji eksperckiej). W przypadku obszaréw ptasich dysproporcja byta mniejsza.
Procentowy udziat OSOP w powierzchni krajéw UE (stan na 12.05.2004) wynosit $red-
nio 8,6%, wobec 7,8% wskazanych przez Polske (propozycja ekspercka obejmowata
15,0% powierzchni kraju).

Tab. 1. Ewolucja propozycji OSOP w wybranych krajach UE (liczba obszaréw i % powierzchni kraju).

Finlandia Francja Grecja Hiszpania Niemcy
1998 15-2,8 107- 1,3 52 - 3,8 170- 6,6 551 - 3,9
2000 440-8,1 115- 15 52-38 179 - 6,9 553 -4,5
2002 451 -81 17-1,6 110-6,2 303 -12,3 448 - 7,6
2004 452 - 84 155-2,! 151 - 10,4 416-15,5 466-81

2006 452 - 6,8 201 - 2,7 151 - 10,1 512 - 18,2 551 -8,9
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Tab. 2. Ewolucja propozycji SOOS w wybranych krajach UE (liczba obszaréw i % powierzchni kraju).

Finlandia Francja Grecja Hiszpania Niemcy
1998 415 -75 543 - 1,9 230 - 19,5 588 - 13,8 375 - 14
2000 1381 -13,9 1029- 5,7 234 - 20,1 867- 17,4 1126-30
2002 1381 - 139 1109-6,9 236 - 20,7 1219 -22,9 3352 -8,7
2004 1665 - 14,2 1202 - 7,5 239 - 20,9 1276 - 23,5 3536 - 9,0

2006 1660- 12,7 1227 - 6,9 239 - 16,4 1381 - 22,6 4596 - 9,8

Ocena krajowej listy proponowanych obszaréw
Natura 2000 na szczeblu krajowym i unijnym
Reakcjg organizacji pozarzgdowych na zgtoszenie przez polski rzad listy ,,248" byto
doktadne przeanallzowanie brakéw w ,reprezentacji" poszczegoélnych typow siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw w ,oficjalnej" propozyciji sieci, opracowanie uzupetnionej
listy obszaréw, tzw. ,shadow list", i przestanie jej do Komisji Europejskiej. Lista ta po raz
pierwszy zostata przedstawiona w 2004 roku i ,ewoluowata" do wiosny 2006. W marcu
2006 r. organizacje pozarzadowe zaproponowaly uzupetnienie listy krajowej obszaréw
Natura 2000 o przynajmniej 69 obszaréw ptasich i 152 obszary siedliskowe.
Zgloszona w 2004 r. przez Polske lista obszarow Natura 2000 zostata negatywnie
oceniona przez Komisje Europejska. W przypadku obszaréw ptasich zarzucono brak na
liscie zidentyfikowanych obszaréw ptasich o uznanej miedzynarodowej randze, czyli
tzw. waznych obszaréw ptakéw o znaczeniu europejskim (IBA). W przypadku obszarow
siedliskowych procedura oceny wymagata przeprowadzenia tzw. seminariéw biogeogra-
ficznych, ktére sg oficjalnym forum, na ktérym dyskutuje sie propozycje krajow czton-
kowskich na poziomie wyrdznionych regionéw biogeograficznych. Wspdlna unijna lista
musi ostatecznie objgé wystarczajgco duzg i reprezentatywng prébe kazdego siedliska
przyrodniczego i gatunku, aby utrzymac je we wilasciwym stanie ochrony na poziomie
tych regionow.
W dokumencie Criteria for assessing national lists of pSCI at biogeographical level
[DG Environment, document Hab.97/2 rev. 4 (13.5.2002)] okreslono trzy podstawowe wy-
magania, jakie powinna spetnia¢ krajowa lista proponowanych obszaréw siedliskowych:
» powinna zawiera¢ wystarczajgco duzg i reprezentatywng probe kazdego z typow sied-
liska i gatunku, umozliwiajacag utrzymanie wkasciwego stanu ochrony na poziomie UE
i biogeograficznym, zapewniajgc odpowiednie dziatania ochronne zaréwno w obre-
bie wyznaczonych obszaréw, jak i poza nimi;

e powinna obejmowac tylko Obszary o Znaczeniu dla Wspélnoty na poziomie EU lub
poziomie regionéw biogeograficznych;
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siedliska przyrodnicze i gatunki, ktoére sa najrzadsze, powinny by¢ reprezentowane
przez wieksza czes¢ zasobow, natomiast te, ktére wystepuja czesciej - odpowiednio
mniejsza.

Ogolng zasadg w trakcie seminariow biogeograficznych jest omawianie kazdego
z siedlisk przyrodniczych i gatunkéw ,przypadek po przypadku", ale we wstepnym eta-
pie analizy stosuje sie dodatkowo zasade, ktéra mozna nazwac ,20/60". Zaktada sie,
ze utrzymanie tzw. whasciwego stanu zachowania wiekszosci typéw siedlisk przyrod-
niczych i gatunkéw wymaga zabezpieczenia przynajmniej 60% populacji gatunku lub
60% powierzchni siedliska przyrodniczego w formie obszaréw Natura 2000 w obrebie
regionu biogeograficznego. Propozycje obejmujace ponizej 20% krajowych zasobdéw
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw w ramach regionu biogeograficznego uwazane sg za
niezadowalajgce, cho¢ moga by¢ wyjatki. Gatunki i siedliska przyrodnicze, dla ktérych
wskazano pomiedzy 20% a 60% zasobdéw do ochrony w formie obszaréw Natura 2000,
poddawane sa indywidualnej analizie.

Seminarium biogeograficzne dla regionu biogeograficznego alpejskiego odbylo sie
w Kranskiej Gorze (Stowenia) w maju 2005 r. Oceniano tam propozycje 3 nowych kraidéw
cztonkowskich UE: Polski, Stowacji i Stowenii. W wyniku ustalen tego seminarium Polska
zostata zobligowana do uzupetnienia sieci Natura 2000 w regionie alpejskim o obszary
wazne dla ochrony 20 typow siedlisk przyrodniczych, ktérych reprezentacje w aktual-
nej propozycji uznano za niewystarczajgca. Podobna konkluzja dotyczyta 23 gatunkow
zwierzat i 2 gatunkow roslin. Za wystarczajgco reprezentowane w proponowanych ob-
szarach uznano 21 typow siedlisk przyrodniczych, 15 gatunkéw zwierzat i 9 gatunkéw
roslin. Dodatkowo ustalenia tego seminarium zobowiazaly Polske do przeprowadzenia
badan naukowych lub inwentaryzacyjnych dla pewnych typow siedlisk i gatunkéw.

Rok pd6zniej, w kwietniu 2006, oceniane byly propozycje Polski i Czech dotycza-
ce obszaréw siedliskowych w regionie biogeograficznym kontynentalnym. Propozycja
Polski zostata oceniona bardzo surowo. W przypadku typoéw siedlisk przyrodniczych
ustalono, ze sie¢ wymaga uzupetnien w stosunku do az 62 typoéw siedlisk, 57 gatunkéw
zwierzat i 27 gatunkow roslin. Za wystarczajgca uznano reprezentacje zaledwie 9 typow
siedlisk i 4 gatunkéw zwierzat oraz 4 gatunkow roslin. Nasz kraj zobligowany réwniez
zostat do przeprowadzenia dodatkowych badar dla pewnych gatunkow i siedlisk, dla
wyjasnienia ich wystepowania w regionie.

Sie¢ Natura 2000 w ustawie o ochronie przyrody i krajowej strategii
ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologicznej

Niezaleznie od prac nad ksztaltem sieci trwaly prace nad wdrazaniem zapisow Dy-
rektywy Siedliskowej dotyczgacych Natury 2000 w polskie akty prawne. Nowa ustawa
0 ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r. wprowadzita obszar Natura 2000 jako nowg
forme ochrony (art. 6.1.5). Do Natury 2000 odnoszg si¢ tez zapisy art. 25-39, 103, 107,
112, 135, okres$lajace m.in.: organy odpowiedzialne za wyznaczanie obszaréw Natura
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2000, ich nadzorowanie, funkcjonowanie, sporzadzanie planéw ochrony, tryb raporto-
wania, monitorowania stanu ochrony, sposob finansowania, potencjalnych zarzadcéw.
Czesc¢ artykutdw odnosi sie do dziatan mogacych pogorszy¢ stan siedlisk. Osobne roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska okre$lajg kryteria i sposoby wyboru reprezentatywnej
liczby i powierzchni siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin i zwierzat do ochrony
w formie obszaréw Natura 2000 (art. 26) oraz tryb i zakres sporzadzania planéw ochro-
ny (art. 31). Niestety, zapisy ustawy sg niewystarczajgce i mato klarowne, zwlaszcza
w zakresie zarzadzania obszarami sieci czy dziatan mogacych naruszy¢ stan siedlisk.

Cele i zadania zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem sieci Natura 2000 zo-
staly uwzglednione w krajowej strategii ochrony i umiarkowanego uzytkowania rézno-
rodnosci biologicznej, ktérej opracowanie jest obowigzkiem krajéw-sygnatariuszy Kon-
wencji 0 ochronie bioréznorodnosci. Dokument ten, zatwierdzony przez Rade Ministréw
w 2003 r., okresla wizje naszego kraju w zakresie ochrony przyrody i okresla sposoby
jej urzeczywistnienia. Wdrozenie programu Natura 2000 jest jednym z dziatan opera-
cyjnych w dziale ,Srodowisko", w sferze ,ochrona przyrody i krajobrazu”. W programie
dziatan szczegoétowych na lata 2003-2006 (Dziat ochrona siedlisk i ekosystemoéw) zna-
lazly sie m.in. takie zadania, jak opracowanie propozycji obszaréw, wypracowanie za-
sad wdrazania obu dyrektyw na obszarach N2000 i zasad zarzgdzania tymi obszarami.
Zapisy w sferze ,monitoring przyrodniczy" czy ,lesnictwo" dziatu ,Srodowisko", a tak-
ze w innych dziatach, jak ,Gospodarka Wodna", ,Rolnictwo", ,Rozwoj Wsi", réwniez
uwzgledniaja potrzeby sieci Natura 2000 i beda sprzyja¢ jej wdrazaniu.

Wdrazanie sieci Natura 2000 traktowane jest jako priorytet w ostatnio opracowa-
nym projekcie dokumentu ,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2007-2010 z uwzgled-
nieniem perspektywy na lata 2011-2014".

Aktualne prace i problemy

Aktualne (2006-2007) prace nad Naturg 2000 w Polsce koncentruja sie na uzupetnianiu
oficjalnej propozyciji sieci, zgodnie z ustaleniami seminariéw biogeograficznych i w opar-
ciu o prace inwentaryzacyjne. Bardziej zaawansowane sg prace w regionie alpejskim,
pierwsze propozycje uzupetnien przygotowano jeszcze w 2005 r. We wrzes$niu 2006 r.
zgtoszono do Komisji Europejskiej 41 nowych propozycji obszaréw siedliskowych
z regionu kontynentalnego, w styczniu 2007 - 38 nowych obszaréw ptasich.
Inwentaryzacje typow siedlisk przyrodniczych i gatunkéw Natura 2000 podijety
Lasy Panstwowe, zapraszajac do wspoétpracy ekspertdw z réznych osrodkéw nauko-
wych. Niezaleznie rozpoczely sie prace zwigzane z uruchomieniem w niedalekiej przy-
szlosci monitoringu siedlisk przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu europejskim, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw Natura 2000. W ramach tych prac w 2006 r.
przeprowadzono réwniez badania o charakterze inwentaryzacyjnym, polegajagce na
ocenie stanu zachowania wybranych typéw siedlisk przyrodniczych na projektowanych
obszarach siedliskowych sieci, zaréwno z listy krajowej, jak i z listy ,shadow". Ciekawg
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i cenng inicjatywa jest tzw. projekt blizniaczy, realizowany we wspotpracy polsko-bryty;j-
sko-holenderskiej (,Opracowanie planéw renaturyzacji siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkéw na obszarach Natura 2000 oraz planéw zarzadzania dla wybranych gatunkéw
objetych Dyrektywa Ptasig i Dyrektywa Siedliskowg"), majacy na celu wypracowanie
wspolnie z lokalnymi spotecznosciami planéw ochrony wybranych obszaréw Natura
2000 oraz planéw ochrony dla wybranych zagrozonych gatunkéw Natura 2000.

W roku 2006 i 2007 prowadzono prace zwigzane z wigczeniem Natury 2000
w Pogram Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Nalezy tu podkresli¢, ze
programy rolno-Srodowiskowe to jedyne obligatoryjne instrumenty finansowania ochro-
ny réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich. Jednym z celéw tego progra-
mu jest ochrona wszystkich zagrozonych waloréw przyrodniczych terenéw rolniczych.
Dziatania zwigzane z ochrong siedlisk i gatunkéw Natura 2000 umiejscowione sg wsrod
instrumentéw tzw. Osi 2 PROW: ,Poprawa $rodowiska przyrodniczego i obszaréw
wiejskich". Szczeg6lnie wazne jest tu okreslenie ptatnosci dla obszaréw Natura 2000,
ktére majg rekompensowac zwiekszone koszty lub utracony dochdéd rolnikéw, ktérych
dzialalnos¢ jest ograniczana w zwigzku z zakazem podejmowania dziatan, ktére moga
w istotny sposéb pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw lub
wplynga¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000
i z ustaleniami planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000.

Warto podkresli¢, ze cho¢ proces tworzenia sieci obszaréw Natura 2000 w Polsce
nie zostat zakonczony, wiekszosc¢ nie jest jeszcze zatwierdzona, nie majg takze swoich
zarzadzajacych i planéw ochrony (z wyjatkiem niektérych obszaréw ptasich), to jednak
samo ich zgtoszenie jako obszar6w o waznym znaczeniu dla ochrony typow siedlisk
i gatunkéw z zatacznikéw DS uruchamia procedury ich ochrony, narzucone przez za-
pisy artykutu 6.2-4 Dyrektywy Siedliskowej. Stanowi on m.in. o koniecznosci przepro-
wadzania oceny wptywu jakichkolwiek planow i projektow na takie obszary. Inwesty-
cje, ktére mogtyby miec istotny wptyw na stan zachowania typoéw siedlisk i gatunkéw,
wymagajacych ochrony na wskazanych obszarach, nie powinny by¢ dopuszczone do
realizacji, chyba ze wymaga tego tzw. nadrzedny interes publiczny. Wtedy konieczne
beda stosowne kompensacje.

Praktyka wykazuje, ze wiele aktualnie przeprowadzanych procedur Ocen Od-
dzialywania na Srodowisko w odniesieniu do zatwierdzonych juz czy potencjalnych
obszaréw Natura 2000 niekoniecznie ma na uwadze ewentualne zagrozenie siedlisk
i gatunkéw Natura 2000 przez okreslone inwestycje. Priorytetem bywa sama inwestycja.
Niektore konflikty na styku ,obszar Natura 2000 - planowana inwestycja" sg szeroko
nagtasniane w mediach i budzg wiele spotecznych emocji. Przez wiekszg czes¢ spo-
teczenstwa Natura 2000 postrzegana jest bowiem jako przeszkoda w rozwoju gminy,
regionu, kraju. Takie postawy Swiadcza o tym, jak bardzo - w trwajacych juz blisko 7 lat
pracach nad siecig Natura 2000 - zaniedbana zostata kwestia informacji i edukacji, co
sprawito, ze wokét Natury 2000 narosto wiele szkodliwych mitow.
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Zagadnienia/pytania problemowe

» Rola sieci Natura 2000 w ochronie r6znorodnosci biologicznej krajéw Unii Europejskiej.

e Typowanie obszaréw do sieci Natura 2000 w Polsce: podejscie i wyniki.

* Sie¢ Natura 2000 w ,Polityce ekologicznej panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014".
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