Ichtiofauna i status ekologiczny wod Wisty, Raby, Dunajca i Wistoki

2. Podstawy prawne
Legal bases

Roman Zurek

Sprawy $Srodowiska wodnego sg regulowane w réznych swoich aspektach
przez szereg aktéw prawnych. Podstawowym aktem jest ustawa Prawo Wod-
ne. Delegacje zawarte w tej ustawie zmaterializowaty sie w postaci licznych
aktéw wykonawczych doprecyzowujgcych zagadnienia szczeg6towe. Za-
rowno ustawa Prawo Wodne, jak i stosowne rozporzadzenia sg zgodne z dy-
rektywami unijnymi i zwykle sg niemal dostownymi ich ttumaczeniami. Po-
nizej podano najwazniejsze polskie akty prawne o statusie ,,obowigzujacy”
na dzien 1 lutego 2006 r.

1. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r., Prawo wodne, dalej ustawa ta bedzie na-
zywana w skrocie PW. (Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w
Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1803, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 130,
poz. 1112, Nr 233, poz. 1957 i Nr 238, poz. 2022, z 2003 r. Nr 80, poz.
717, Nr 165, poz. 1592, Nr 190, poz. 1865 i Nr 228, poz. 2259, 2004 r. Nr
92, poz. 880, Nr 96, poz. 959 i Nr 116, poz. 1206, oraz z Dz. U. 2005 r,
Nr 130, 1087, Nr 239 poz. 2019 - tekst jednolity).

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo Ochrony Srodowiska, Dz. U. Nr.
62 poz. 627 z 2001 r.

3. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. O ochronie przyrody. Dz. U. Nr 92
poz. 880 z 2004r.

4. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 4.10.2002 r. w sprawie wymagari,
jakim powinny odpowiada¢ wody $srodlgdowe bedace Srodowiskiem zycia
ryb w warunkach naturalnych, Dz. U. 176 poz. 1455 z 2002 r.

5. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 4.10.2002 r. w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ morskie wody wewnetrzne i przybrzezne beda-
ce Srodowiskiem zycia skorupiakow i mieczakow. Dz. U. 176 poz. 1454 z
2002 r.

6. Obwieszczenie Min. Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 26
kwietnia 1999 r. w sprawie ogtoszeniajednolitego tekstu ustawy o rybac-
twie $rddladowym. Dz. U. Nr. 66 poz. 750 z 1999 r., Ustawa z dnia 18
kwietnia 1985 r. O rybactwie $rodlagdowym. Tekst jednolity zawiera nowe-
le do Dz. U. 175 poz.. 1462 z 2005 r. wigcznie.

7. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 27 lipca 2004r w sprawie dopusz-
czalnych mas substancji, ktére moga by¢ odprowadzane w $ciekach prze-
mystowych, Dz. U. Nr. 180 poz. 1867 z 2004 r.
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8. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2004 r w sprawie wa-
runkéw, jakie nalezy spetnic¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do
ziemi oraz w sprawie substancji szczeg6lnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego. Dz. U. Nr. 168 poz. 1763 z 2004 r.

9. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie
substancji szczeg6lnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego, ktérych
wprowadzenie w $ciekach przemystowych do urzgdzen kanalizacyjnych
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego Dz. nr 233 poz. z 2005 r.

10.Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu i trybu opracowywania planéw gospodarowania wodami na obsza-
rach dorzeczy oraz warunkéw korzystania z wod regionu wodnego. Dz. U.
Nr. 126, poz. 1318 z 2004 r. To ostatnie cytuje/podaje wiele definicji zwia-
zanych ze stanem ekologicznym wad.

11. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 wrze$nia 2004 r. w sprawie
gatunkdéw dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong. Dz. U. Nr. 220
poz. 2237.

12.Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie potowu ryb
oraz warunkéw chowu, hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w
wodzie (Dz. U. z 2001 r. Nr 138, poz. 1559, z nowelg Dz. U. 2003 r., Nr
17 poz. 160). Przepisy ww. rozporzadzenia okreSlajg m. in. wymiary
ochronne i okresy ochronne ryb i rakow.

13.Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 kwietnia
2004 r. w sprawie wzoru dziennika potowowego oraz gatunkéw organi-
zmoOw morskich, ktérych wyrzucenie za burte wymaga wykazania w dzien-
niku potowowym Dz. U. 2004 nr 100 poz. 1009.

14. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia
2004 r. w sprawie okreslenia jednostki badawczo-rozwojowej realizujacej
program zbierania, gromadzenia i zarzadzania danymi niezbednymi do
realizacji Wspolnej Polityki Rybackiej Unii Europejskiej, Dz. U. 2004 nr
108 poz. 1151.

15.Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 lipca 2004 .
w sprawie szczegGtowego sposobu i warunkéw prowadzenia potowow w
celach sportowo-rekreacyjnych oraz wzoréw sportowych zezwoler poto-
wowych Dz. U. 2004 nr 164 poz. 1725.

16.Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 lipca 2004 .
w sprawie wymiarow i okreséw ochronnych organizméw morskich oraz
szczegdtowych warunkéw wykonywania rybotdwstwa morskiego. Dz. U.
2004 nr 172 poz. 1806 znowelizowane przez:

17.Rozporzadze niMinistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 grudnia 2004
r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wymiarow i okresow ochronnych
organizméw morskich oraz szczeg6towych warunkéw wykonywania rybo-
towstwa morskiego. Dz. U. 2004 nr 269 poz. 2677.
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Delegacje zawarte w PW zobowigzaty dyrektorow w RZGW do wydani rozpo-
rzadzen w sprawie ustanowienia obwodow rybackich na obszarach ich dziata-
nia. Dla obszaru naszych zainteresowan, czyli do ujscia Sanny obowigzujg dwa
rozporzadzenia:

18. Rozporzadzenie nr. 2/2004 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie z dnia 12 lutego 2004 roku w sprawie ustanowienia
obwoddw rybackich

19. Rozporzadzenie nr.2/2004 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gliwicach z dnia 12 marca 2004 roku w sprawie ustanowienia
obwodow rybackich.

Podstawowa dyrektywa dotyczgca spraw wody to:

20. Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23
October 2000 establishing a framework for Community action in the field
of water policy (Official Journal L 327, 22/12/2000 P. 0001, 300L0060).
Dyrektywa ta bedzie dalej nazywana w skrécie FWD, od stdw Frame Wa-
ter Directive,

Innych obowigzujgcych polskich i unijnych przepiséw luzno lub nie zwigza-
nych z ekologig wdd nie podajemy.

2.1. Zakres niezbednych danych dla potrzeb katastru wodnego na bazie
istniejgcego prawa oraz Ramowej Dyrektywy Wodnej

Z aneksu IV i V FWD wynika lista parametrow rzek i jezior potrzebnych
do prawidtowego zarzadzania wodami i tworzenia planéw zlewniowych. Cze$¢
wykonawcza niektdrych zadan nie lezy w gestii dyrektora RZGW, lecz innych
instytucjach paristwa (P10S, IMGW). Wyniki pracy tych palcowek sa jednak
konieczne do wykonania zadan przypisanych dyrektorowi RZGW. Podstawowe
dane, ktérych nalezy oczekiwaé od Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Sro-
dowiska to parametry jako$ciowe wody wymienione w rozporzadzeniu MS
(Dz. U. 176 Poz. 1454 i 1455 z 2002 r.) o wodach przydatnych dla bytowania
ryb i skorupiakéw. Od IMGW nalezy oczekiwaé parametréw hydrologicznych i
hydrograficznych. Podstawowym celem zarzadzajgcego wodami powierzchnio-
wymi jest jego wiedza o stanie (statusie) tych wdd i dgzenie do uzyskania moz-
liwie najlepszego stanu ekologicznego, prawidlowego ich wykorzystania na
potrzeby ludzi, zabezpieczenia przeciwpowodziowego etc.

W zaleznosci od przyjetego systemu, A lub B, rézne sg wymagania, co do do-
ktadnosci bazy wiedzy. Poniewaz opracowanie dotyczy w gtdwnej mierze rzek,

13



Podstawy prawne

ponizej podajemy wymagane dane dla wdd ptyngcych wedbug systemu A i
dodatkowo dla systemu B. Sprawujacy zarzad nad wodami winien prowadzi¢
stosowne rejestry, w tym interesujacy przyrodnikdw rejestr obszardéw chronio-
nych, o czym mowa bedzie dalej, oraz rézne wykazy. Polskie przepisy realizu-
jace cze$¢ omawianych nizej zadan FWD sg opublikowane w Dzienniku
Ustaw Nr. 126, poz. 1318 z 2004 r.

2.2.  Elementyjakoscidla klasyfikagistanu ekoliicznego rzek:
2.2.1. Elementy biologiczne

Skiad i ilosci flory wodnej

Skiad i ilo$¢ bezkregowej fauny dennej

Skiad, ilos¢ i struktura wiekowa ichtiofauny

2.2.2. Elementy hydromorfologiczne wspierajace elementy biologiczne
Rezim hydrologiczny
llos¢ i dynamika przeptywdw wody
Potaczenia z podziemnymi zbiornikami
Ciagtosé rzeki
Warunki morfologiczne
Gtebokos¢ rzeki i zmiennos$¢ szerokosci
Struktura i substrat koryta rzeki
Struktura strefy zalewowej

2.2.3. Elementy chemiczne i fizykochemiczne wspierajace elementy
biologiczne
Generalnie

Warunki termiczne
Warunki natlenienia
Zasolenie
Status zakwaszenia
Warunki biogenne

Zanieczyszczenia specyficzne
Zanieczyszczenie wszystkimi substancjami zidentyfikowanymi w
zrzutach do wod
Zanieczyszczenie innymi substancjami zidentyfikowanymi w zrzutach
w istotnej ilosci do wad.

2.3. Elementy jhkoscidlaklasyfikacji stanu ektogicznegojezior:
2.3.1. Elementy biologiczne

Skiad i ilosci i biomasa fitoplanktonu

Skiad i ilosci innej flory wodnej

Skiad i ilo$¢ bezkregowej fauny dennej

Skiad, ilos¢ i struktura wiekowa ichtiofauny
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2.3.2. Elementy hydromorfologiczne wspierajgce elementy biologiczne
Rezim hydrologiczny
[l0$¢ i dynamika przeptywow wody
Czas retencji
Polaczenia z podziemnymi zbiornikami
Warunki morfologiczne
Zmienno$¢ gtebokosci jeziora
llos¢, struktura i substrat brzegow jeziora
Struktura brzeg6w jeziora
2.3.3. Elementy chemiczne i fizykochemiczne wspierajgce elementy
biologiczne
Generalne
Przezroczystosé
Warunki termiczne
Warunki natlenienia
Zasolenie
Status zakwaszenia
Warunki biogenne
Zanieczyszczenia specyficzne
Zanieczyszczenie wszystkimi substancjami zidentyfikowanymi w
zrzutach do wod

Zanieczyszczenie innymi substancjami zidentyfikowanymi w zrzutach

w istotnej ilosci do wad.

2.4. Innewymagania

Ponadto wszystkie wody (rzeki i jeziora) nalezy obligatoryjnie zakwalifiko-

wac do:
1. ekoregionu

2. typu

Dla rzek sg przewidziane nastepujace typy:

1 Wysokosciowy (wysokie > 800 m, Sredniowysokie 200 do 800 m i ni-

zinne <200 m npm).

1 Typologia wielkoSciowa oparta na wielkosci zlewni ( mate 10 do 100
km2, $rednie > 100 do 1000 km2, duze > 1000 do 10 000 km2, bardzo

duze > 10 000 km2).
1 Geologiczny (wapienne, krzemowe, organiczne).

Dla jezior typologiajest podobna:

1 Typ wysoko$ciowy (wysokie > 800 m, Sredniowysokie 200 do 800 m, i

nizinne < 200 m npm.),
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1 Glebokosciowy oparty na $redniej gtebokosci (<3 m, 3 do 15 mi

>15m),

1 Typologia wielko$Sciowa oparta na powierzchni lustra wody ( mate 0.5

do 1 km2, Srednie ! do 10 km2, duze 10 do 100 km2, bardzo duze > 100
km2),

1 Geologiczny (wapienne, krzemowe, organiczne).

2.5. Opcjonalne dane do charakterystyki rzek w systemie B
Opcjonalne dane do charakterystyki rzek w systemie B powinny zawierac:

Dystans od zrédet rzeki

Energie przeptywu (w funkcji przeptywu i spadku)
Srednig szeroko$é rzeki

Srednig gtebokosé

Sredni spadek

Forme i ksztatt gtdwnego koryta rzecznego
Kategorie przeptywu, (zrzutu)

Ksztatt doliny

Transport wleczony

Pojemnos$¢ neutralizacyjna kwasowosci (alkaliczno$é)
Sredni sktad podtoza

Chlorki

Zakres temperatur powietrza

Srednia temperatura powietrza

Opady

2.6. Opcjonalne dane w systemie B dlajezior
moga zawierac:

Srednig gtebokosé wody

Ksztattjeziora

Czas retencji

Zakres temperatur powietrza

Srednia temperatura powietrza

Charakterystyka mieszania (miksji)

Pojemnos¢ neutralizacyjna kwasowosci (alkalicznosc)
Status tla pokarmowego (biogeny)

Sredni sktad podtoza

Fluktuacje poziomu wody.

2.7. Rejestr obszaréw chronionych

Rejestr taki winien zawierac:
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» Obszary przeznaczone do zaopatrzenia ludzi w wode do konsumpcji

» Obszary przeznaczone do ochrony ekonomicznie waznych gatunkéw
wodnych

* Wody przeznaczone do rekreacji, wigczajac w to wody do kapieli

* Obszary biogennie czule, wigczajac strefy wrazliwe wg dyrektywy
91/676/EEC i 91/ 271/EEC oraz

» Obszary zaprojektowane do ochrony siedlisk lub gatunkéw, gdzie
utrzymanie i poprawa statusu wod jest waznym czynnikiem w ich
ochronie, wigczajgc stosowne stanowiska NATURA 2000 wg dyrek-
tywy 92/43/EEC i 79/409/EEC.

Podsumowanie tych rejestrow w formie mapy ze wskazaniem stosownych

obszardw jest wymagane do planéw zarzadzania zlewniami rzecznymi.

PW czeSciowo spetnia wymagania FWD. Wg Art. 92 p. 3, do zadan dyrek-

tora regionalnego zarzadu nalezy w szczego6lnosci sporzadzanie wykazow:

1. Wéd powierzchniowych i podziemnych, ktére sg lub moga by¢ wyko-
rzystane do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia;

2. WAad powierzchniowych wykorzystywanych do celéw rekreacyjnych, a
w szczegOlnosci do kapieli;

3. Waéd powierzchniowych przeznaczonych do bytowania ryb, skorupia-
kéw i mieczakdw lub innych organizméw w warunkach naturalnych
oraz umozliwiajgcych migracje ryb;

4. Wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrodet rolni-
czych.

Niektore z tych wykazdw byty od dawna, lepiej lub gorzej prowadzone przez

rézne organy administracji panstwowej. Nowe wykazy zadane nowymi prze-

pisami juz zostaty wykonane i powinny teraz podlega¢ doskonaleniu i uzupet-
nianiu luk informacyjnych. Inne sa w fazie tworzenia.

Z art. 114 PW wynika réwniez koniecznos$¢ sporzadzenia ,,Wykazu zbior-
nikéw wod $rédlgdowych, dla ktérych zasadna jest ochrona, o ktérej mowa w
art. 59”

Inny artykut méwi, ze: ,,Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wod-
nej, okresli, w drodze rozporzadzenia, wody powierzchniowe i podziemne
wrazliwe na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrodet rolniczych oraz ob-
szary szczegolnie narazone, z ktorych odptyw azotu ze Zrodet rolniczych do
tych wod nalezy ograniczy¢,”

Art. 154, PW nakfada na dyrektora RZGW obowigzek prowadzenia kata-
stru wodnego:
3. Kataster wodny dla regionu wodnego prowadzony jest przez dyrektora
regionalnego zarzadu i obejmuje dane okre$lone, w art. 153 ust. 2 i 3.”

W Dziale | katastru wodnego gromadzi sie i aktualizuje dane dotyczgce:
1. siecihydrograficznej orazhydrologicznych §meteorologicznychposte-
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runkéw obserwacyjno-pomiarowych,

2. zasobow wod podziemnych, lokalizacji gtéwnych zbiornikow wod pod-
ziemnych oraz sieci stacjonarnych obserwacji wod
ilosci i jakos$ci zasobow wod powierzchniowych oraz podziemnych,
wielkos$ci poboru wody powierzchniowej i podziemnej,
zrédet i charakterystyki zanieczyszczenn punktowych oraz obszaro-
wych,
stanu biologicznego $rodowiska wodnego oraz terenéw zalewowych,
obwoddw rybackich oraz rybackiej przydatnosci wod (bonitacji),
uzytkowania wod wraz z charakterystykg korzystania z wod,
. pozwoler wodnoprawnych,
0. urzadzen wodnych,
1. strefi obszardw ochronnych oraz obszaréw narazonych na niebezpieczen-

stwo powodzi, ustanowionych na podstawie ustawy,
12. spétek wodnych.

ok~ w

B e O NS

Jak wida¢ z powyzszej analizy, polskie prawo wodne i przepisy wykonaw-
cze, jakkolwiek inaczej sformutowane, pokrywajg sie w duzej mierze z FWD.
Proces dostosowywania bedzie trwat nadal nie tylko w miare prac ministerial-
nych, ale takze w wyniku prac badawczych nad niektorymi problemami posta-
wionymi przez FWD i zgodnie z wyznaczonym kalendarium wdrazania zadan.
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