POSTEPY W ORGANIZACJI OCHRONY PRZYRODY

Porzadkowanie prawa ochrony przyrody
_i.ochrony $rodowiska w Polsce w 2001 r. -
czyli jak sie odnalez¢ w gaszczu nowych przepisow

Przemiany polityczno-spoteczne, jakie miaty miejsce w Polsce w ostat-
nim dwunastoleciu oraz potrzeba dostosowania prawa do norm Unii Euro-
pejskiej spowodowaty znaczne ozywienie w opracowywaniu nowych ustaw,
rozporzadzen i obwieszczen. Plon ubiegtorocznej dziatalnosci ustawodaw-
czej w RP jest imponujacy i obejmuje 157 Dziennikéw Ustaw, na ktére
sktada sie 13 132 strony formatu A4, a przeciez oglaszany jest jeszcze Moni-
tor Polski. Aktywnos$¢ organéw ustawodawczych nie omineta réwniez
ochrony przyrody. Ogarniecie dorobku legislacyjnego z roku 2001 nie jest
sprawg prostg, chociazby ze wzgledu na ogromng liczbe zmienionych
przepisOw oraz ciagte zazebianie sie ochrony przyrody i ochrony $rodo-
wiska, rowniez na plaszczyznie ustawowej. Przeprowadzona przez nas
weryfikacja catosci ubiegtorocznego Dziennika Ustaw byta inspiracja
do uczynienia bardziej przystepnymi dla przyrodnikéw aktow prawnych
zwiazanych z ochrong przyrody i ochrong srodowiska.

Ustawa o ochronie przyrody, najwazniejszy akt prawny w tej dzie-
dzinie, pojawita sie w ubiegtym roku dwukrotnie. Najpierw w styczniu,
jako nowelizacja Usawy o ochronie przyrody z 1991 r. (Dz. U. nr 3, poz. 21),
a nastepnie we wrze$niu jako Obwieszczenie Ministra Srodowiska w spra-
wie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy (Dz. U. nr 99, poz. 1079), ktére juz
po czterech dniach okazato sie nie by¢ tekstem jednolitym (Dz. U. nr 100,
poz. 1085). Aby wyjasni¢ dlaczego, musimy odwotaé sie do nowej ustawy
Prawo ochrony $rodowiska.

Od czasu wydania pierwszej Ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodo-
wiska w 1980 r. w zwigzku z rozwojem gospodarczym kraju zaréwno sama
ustawa, jak i rozporzadzenia wykonawcze wymagaty wielokrotnych korekt.
Stad tez juz w latach dziewiecdziesiagtych zaistniata pilna potrzeba przygoto-
wania nowoczesnej ustawy regulujgcej przepisy zwigzane z ochrong $rodo-
wiska. DoczekalisSmy sie jej w maju 2001 r., kiedy to Sejm RP uchwalit
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. nr 62, poz. 627). W zwigzku z tym, ze
ustawa jest bardzo mocno powigzana z innymi aktami prawnymi (Prawo
wodne, Prawo budowlane, Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym,
Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych itp.), przygotowano kolejny
akt prawny (Dz. U. nr 100, poz. 1085), w ktérym podano szczeg6towo jaki
przepis i kiedy wchodzi w zycie, co i w jaki spos6b zostaje zmienione w in-
nych ustawach. Na mocy Art. 47 tego dokumentu wprowadzone zostajg
réwniez zmiany w Ustawie o ochronie przyrody (Dz. U. nr 99, poz. 1079)
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dotyczace m. in. drzewostanéw parkowych, zadrzewien, terenéw zieleni,
parkéw gminnych. Dodany zostaje takze do Ustawy o ochronie przyrody
caty rozdziat (5a) Ochrona waloréw krajobrazowych, terenéw zieleni,
drzew i krzewéw. Jak w tym kontekscie rozumie¢ opublikowane 4 dni
wczesniej (z datg 14 wrzesnia) w Dz. U. nr 99 Obwieszczenie Ministra
Srodowiska o ogtoszeniu jednolitego tekstu ustawy o ochronie przyrody,
jezeli kilka dni p6zniej pojawia sie jego nowelizacja niosgca liczne zmiany?

Mozna sie zastanawiac, czy przecietny obywatel naszego kraju - wia-
sciciel posesji, na ktérej rosng drzewa inne niz owocowe starsze niz 5 lat
wie, ze na ich usuniecie musi uzyskac¢ stosowne zezwolenie wihadz, a takze
uisci¢ nalezng optate. Dodajmy, ze nie jest to przepis nowy. Mozna sie z nim
zapoznaé studiujgc strone 7409 Dz. U. nr 100, poz. 1085 z dnia 18.09.2001.
Z tym, ze aktualnie, zgodnie z omoéwiong wyzej nowelizacjg Ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska przepis ten stanowi jeden z artykutéw Ustawy
0 ochronie przyrody. Trwa wiec, i stusznie, rozwigzywanie gigantycznego
wezia i rozplatywanie relacji pomiedzy przepisami zawartymi w obu usta-
wach. Jednak spos6b, w jaki prébuje sie tego dokonaé, pozostawia wiele
do zyczenia.

Ustawa o0 ochronie przyrody spotkata sie z krytyka srodowiska przy-
rodnikéw, ktéra wynikata m.in. ze wzrostu roli organéw samorzadowych
w powolywaniu i zarzadzaniu obszarami chronionymi przy jednoczesnym
ograniczeniu kompetencji Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, a takze
z braku satysfakcjonujacych regulacji prawnych dotyczacych funkcjono-
wania rezerwatow biosfery (Denisiuk 2001).

W kontekscie przystapienia w najblizszych latach Polski do Unii Europej-
skiej wyraznie wida¢ prébe dostosowania naszego prawodawstwa do unij-
nych standardéw. Podstawowymi aktami prawnymi UE w dziedzinie ochro-
ny przyrody sg dwie dyrektywy: tzw. Dyrektywa Ptasia (79/409/EEC)
i Dyrektywa Siedliskowa (92/43/EEC), a celem rozwigzan prawnych - stwo-
rzenie w Europie spéjnej sieci obszaréw chronionych NATURA 2000. Kazdy
kraj cztonkowski, a takze panstwa aspirujgce zobowigzane sg do opracowa-
nia i wdrozenia swoich czesci programu Europejska Sie¢ Ekologiczna
NATURA 2000. Braki ustawodawcze w tym zakresie zostaly po czesci
uzupetnione, gdyz pominiete w Ustawie programy: ECONET-Polska, NA-
TURA 2000 uwzgledniono w Obwieszczeniu Prezesa Rady Ministréw
o0 ogtoszeniu Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
(M.P. nr 26, poz. 432) jako oficjalne stanowisko Rzadu RP. Z drugiej strony
Polska na szczeblu Mmisterstwa Srodowiska nie podjeta wdrazania pro-
gramu ECONET-Polska (Witkowski 2001), sg to wiec tylko deklaracje
albo asekurowanie sie na przysztosc.

Unyne standardy wynikajgce z Dyrektywy Siedliskowej (DS) zostaty
uwzglednione w rozporzadzeniach dotyczacych ochrony siedlisk przyrod-
niczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat. Rozporzadzenie w sprawie okre-
$lenia rodzaju siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronie (Dz. U. nr 92,
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poz. 1029), ktére pojawito sie po raz pierwszy w historii naszego ustawo-
dawstwa ochroniarskiego, zawiera wykaz wystepujgcych w Polsce siedlisk
przyrodniczych umieszczonych w Zatgczniku | DS. Jest to niewatpliwie
ustawowy krok poczyniony we wiasciwym kierunku, jednak bez zdefinio-
wania siedlisk (w rozporzadzeniu przedstawiono jedynie ich liste) oraz
sprecyzowania wiasciwych dla nich dziatan ochronnych moze pozostac¢
jedynie martwym, mato znaczacym przepisem (Mréz i Perzanowska
2001). DS zobowigzuje rowniez kraje cztonkowskie do ochrony gatunkéw
fauny i flory z r6znych wzgledéw waznych dla UE. Listy tych gatunkéw
zawarte sg w zatgcznikach: Il - gatunki wazne dla Wspo6lnoty, gtéwnie
zagrozone i zanikajace, 1V - gatunki wymagajace ochrony Scistej i V - ga-
tunki, ktérych pozyskiwanie ze stanu naturalnego powinno by¢ kontrolowa-
ne (Makomaska-Juchiewicz i in. 2001). Rozporzadzenia wykonawcze
do nowej Ustawy o ochronie przyrody dotyczace ochrony gatunkowej roslin
(Dz. U. nr 106, poz. 1167) i zwierzat (Dz. U. nr 130, poz. 1456) uwzgledniaja
wymogi Wspoélnoty. Lista roslin chronionych w Polsce zostata rozszerzona
m.in. o lindernie mutowg Lindernia procumbens (podlega ochronie Scistej)
z Zalgcznika IV oraz mchy: Leucobryum glaucum i rodzaj Sphagnum
(chronione cze$ciowo) z Zatacznika V. Ponadto w poréwnaniu z rozpo-
rzadzeniem z roku 1995 (Dz. U. nr 41, poz. 1417) zmienit sie status ochronny
niektérych gatunkéw. Paprotka zwyczajna Polypodium vulgare znalazta sie
wsrod roslin objetych ochrong $cista. Natomiast cis pospolity Taxus baccata
zostat przesuniety do gatunkéw chronionych czesSciowo, chociaz stan jego
populacji w Polsce wecale nie ulegt poprawie. W przypadku zwierzat nie-
zgodnosci z 1V Zatgcznikiem DS usunieto wprowadzajac na liste gatunkow
objetych ochrong Scistg chrzaszcze (Coleoptera): Buprestis splendens, Cu-
cujus cinnaberinus, Dytiscus latissimus i Graphoderus bilineatus, motyle
(Lepidoptera): Coenonympha hero, Eriogaster atax, Euphydryas maturna,
Lopinga achine, Lycaena dispar, Maculinea arion oraz matza (Mollusca)
Unio crassus. Zaby: trawna Rana lessonae, wodna R. esculenta i $mieszka
R. ridibunda, ktére do tej pory podlegaty ochronie jedynie w okresie roz-
rodu, zostaty objete caloroczng ochrong.

Spore watpliwosci budzi Zatgcznik Nr 3 Rozporzadzenia o ochronie
gatunkowej fauny, ktéry obliguje gospodarza terenu do wyznaczania roznej
wielkosci stref ochronnych dla 16 gatunkéw ptakéw: bociana czarnego
Ciconia nigra, cietrzewia Lyrurus tetrix, gadozera Circaetus gallicus,
gluszca Tetrao urogallus, kan: rudej Milvus milvus i czarnej M. migrans,
kraski Coracias garrulus, kulona Burhinus oedicnemus, orlikéw: grubo-
dziobego Aquila clanga i krzykliwego A. pomarina, ortéw: przedniego
A. chrysaetos i bielika Haliaeetus albicilla, orzetka wiochatego Hieraaetus
pennatus, puchacza Bubo bubo, rybotowa Pandion haliaetus, sokota wed-
rownego Falco peregrinus oraz dla weza eskulapa Elaphe longissima i z6t-
wia btotnego Emys orbicularis. Jest to bardzo ryzykowne zarzadzenie, gdyz
praktyka stuzb dziatajacych na rzecz ochrony przyrody dowodzi, ze wy-
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znaczenie strefy ochronnej polgczone z podaniem choc¢by w przyblizeniu
jej lokalizacji znacznie zwieksza zagrozenie takiego stanowiska. Poprzednie
Rozporzadzenie o ochronie gatunkowej zwierzat z 1995 r. (Dz. U. nr 13,
poz. 61) nie réznicowato wielkosci stref ochronnych i byto bogatsze o jeden
gatunek - zotne Merops apiaster.

Krétkiego oméwienia wymaga tez Rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat townych (Dz. U. nr 43, poz.
488) opracowane przez poprzednig ekipe rzadzacg oraz opublikowane ostat-
nio Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie potowu
ryb (Dz. U. nr 138, poz. 1559). Pierwsze z nich nie wiadomo dlaczego
okresla okresy ochronne dla obcych w naszej faunie gatunkéw zwierzat,
stanowiacych powazne zagrozenie dla gatunkéw rodzimych. Drugie nato-
miast gatunkéw introdukowanych do polskich waéd nie popiera, idzie nawet
dalej nakazujac tepienie niektérych z nich. Zakazuje wpuszczania po
ztowieniu z powrotem do wody ryb z gatunkéw: trawianka Perccttus glenii
i czebaczek amurski Pseudorasbora parva oraz rakéw: pregowanego Oro-
nectes limosus i sygnatowego Pacifestatus lenisculus. Prawdopodobnie ze
wzgledow humanitarnych zakazuje tez stosowania zywej rybki jako przy-
nety przy potowie ryb na wedke. Zezwala si¢ jednak, jak to okreslono
w Rozporzadzeniu na ,,sportowy potéw ryb przy uzyciu kuszy”, ktéry to
sposéb trudno uznac¢ za humanitarny.

W ubieglym roku na szczeblu panstwowym utworzono tylko jeden
obiekt chroniony (Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie utworzenia
Parku Narodowego ,,Ujscie Warty” Dz. U. nr 67, poz. 68l), ktéry jest
23 obiektem tej kategorii w Polsce.

Uchwalono tez Ustawe o zachowaniu narodowego charakteru strate-
gicznych zasobéw naturalnych kraju (Dz. U. nr 97, poz. 1051), ktére na
mocy ustawy nie podlegaja przeksztatceniom wiasnosciowym (oczywiscie
z zastrzezeniem przepisdbw zawartych w ustawach szczegétowych). Prze-
pis ten obejmuje: wody podziemne i powierzchniowe w ciekach natu-
ralnych i zrédtach, wody polskich obszaréw morskich wraz pasmem nad-
brzeza, lasy panstwowe, ztoza kopalin oraz zasoby przyrodnicze parkéw
narodowych.

Fakt, ze réwnolegle z opracowywaniem Ustawy o ochronie przyrody
i Prawa ochrony $rodowiska nie zdotano przygotowac i uchwali¢ tak bardzo
potrzebnej nowej ustawy o0 przestrzennym zagospodarowaniu kraju budzi
obawy, by nie spowodowata ona kolejnych nowelizacji ustaw oméwionych
powyzej.

Ponadto weszty réwniez w zycie inne akty prawne powigzane zaréwno
z ochrong przyrody i $srodowiska przyrodniczego takie jak: Prawo geolo-
giczne i gornicze, Prawo wodne, Ustawa o odpadach i Prawo towieckie.
Wydano takze szereg rozporzadzen regulujgcych naktadanie optat za ko-
rzystanie ze $rodowiska, dotyczacych egzekwowania kar, gospodarki od-
padami itp.
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Na szczeg6lng uwage zastuguje Zarzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow w sprawie nadania statutu Ministerstwu Srodowiska wydane ostat-
niego dnia ubiegtego roku (M. P. nr 47, poz. 778). Utrzymuje ono w struk-
turze organizacyjnej ministerstwa samodzielny Departament Ochrony
Przyrody, ktorego likwidacja miata nastgpi¢ na mocy Ustawy o ochronie
przyrody.

Niejednoznacznosci i braku spdjnosci polskiego prawa dowodzi toczgca
sie obecnie miedzy Ministerstwem Finansow a Ministerstwem Srodowiska
dyskusja dotyczaca finansowania z funduszy celowych (m.in. Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska) niektorych aspektéw dziatalnosci jednostek
budzetowych, takich jak parki narodowe i Panstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska. Ustawa ofinansach publicznych z 1998 r., na ktérg powotuje sie
resort finansow, wsrdd sposobow finansowania jednostek budzetowych nie
wymienia funduszy celowych. Przewiduje je natomiast Prawo ochrony
Srodowiska z 2001 r. - akt wydany pozniej i zarazem tzw. prawo specjalne,
jak argumentuje Ministerstwo Srodowiska.

Andrzej Kalemba i Joanna Korzeniak

Zestawienie wazniejszych aktéw prawnych uchwalonych w 2001 r.
istotnych dla ochrony rodzimej przyrody i Srodowiska przyrodniczego:

Dziennik Ustaw (Dz. U.) nr 3 z 18.01.2001 r., poz. 21 - Ustawa z 7.12.2000 r.
0 zmianie ustawy o ochronie przyrody. ]

Dz. U. nr 43 z 12.05.2001 r., poz. 488 - Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z 10.04.2001 r. w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat fownych
oraz okre$lenia okresow polowan na te zwierzeta.

Dz. U. nr 62 z 20.06.2001 r., poz. 627 - Ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska..

Dz. U. nr 62 z 20.06.2001 r., poz. 628 - Ustawa z 27.04.2001 r. o odpadach.

Dz. U. nr 67 z 29.06.2001 r., poz. 681 - Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 19.062001 r. w sprawie utworzenia Parku Narodowego ,,Ujscie Warty”.

Dz. U. nr 92 z 3.09.2001 r., poz. 1029 - Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z 14.092001 r. w sprawie okre$lenia rodzaju siedlisk przyrodniczych
podlegajacych ochronie.

Dz. U. nr97 z11.09.2001 r., poz. 1051 - Usawa z 6.072001 r. 0 zachowaniu
narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju (wody
podziemne i powierzchniowe, wody polskich obszaréw morskich, lasy parst-
wowe, parki narodowe, ztoza kopalin). )

Dz. U. nr 99 z 14.09.2001 r., poz. 1079 - Obwieszczenie Ministra Srodo-
wiska z 2.072001 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochro-
nie przyrody z uwzglednieniem zmian wprowadzonych.
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Dz. U. nr 100 z 18.09.2001 r., poz. 1085 - Ustawa z 27.07.2001 r. o wprowa-

dzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektdérych ustaw.
. Dz. U. Nr 106 z 29.09.2001 r., poz. 1167 - Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 11.092001 r. w sprawie okre$lenia listy gatunkéw roslin
rodzimych dziko wystepujacych objetych ochrong gatunkowa Scistg i cze-
Sciowg oraz zakazow wiasciwych dla tych gatunkéw i odstepstw od tych
zakazdw.

Dz. U. nr 110 z 5.10.2001 r., poz. 1190 - Ustawa z 27.072001 r. o zmianie
ustawy - ,,Prawo geologiczne i gornicze”.

Dz. U. nr 115 z 11.10.2001 r., poz. 1229 - Ustawa z 18.072001 r. - ,,Prawo
wodne”,

Dz. U. nr 125 z 30.10.2001 r., poz. 1366 - Ustawa z 26.072001 r. 0 zmianie
ustawy — ,,Prawo towieckie”.

- Dz. U. nr 130 z 15.11.2001 r., poz. 1456 - Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 26.092001 r. w sprawie okreslenia listy gatunkow zwierzat
rodzimych dziko wystepujacych objetych ochrong gatunkowa Scistg i cze-
Sciowg oraz zakazow dla danych gatunkéw i odstepstw od tych zakazow.

Dz. U. nr 138 z 4.12.2001 r., poz. 1559 - Rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z 12.11.2001 r. w sprawie potowu ryb wraz warunkéw
chowu, hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie.

Dz. U. nr 156 z 31.12.2001 r., poz. 1815 - Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 18.122001 r. w sprawie zk6z wdd podziemnych zaliczonych do solanek,
wad leczniczych i termalnych oraz z46z innych kopalin leczniczych, a takze
zaliczenie kopalin pospolitych z okreslonych ztéz lub jednostek geologicz-
nych do kopalin podstawowych (zawiera wykaz wod uznanych za lecznicze).

Monitor Polski (M. P.) nr 26 z 16.08.2001 r., poz. 432 - Obwieszczenie
Prezesa Rady Ministréw z 26.072001 r. o ogtoszeniu koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju.

M. P. nr 47 z 31.12.2001 r., poz. 778 - Zarzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow nr 141 z 31122001 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Srodowiska.
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