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Miedzynarodowe
inicjatywy ekologiczne w ochronie przyrody:
konwencje, dyrektywy, Natura 2000

Pierwsza na Swiecie miedzynarodowg konwencjg ukierunkowang na ochrone przyrody
byta podpisana w 1902 r. w Paryzu Konwencja o ochronie ptakéw pozytecznych dla
rolnictwa. Wprawdzie, patrzgc z perspektywy czasu, pewne zapisy tej konwencji moga
wydawac sie zabawne lub wprost nieprawdziwe (np. podziat na gatunki pozyteczne
i szkodliwe na podstawie relacji ptakow do gospodarki cztowieka, zaliczenie do ,szkod-
nikéw" ptakéw drapieznych, rybozernych, niektérych krukowatych i séw), niemniej jed-
nak byt to pierwszy akt prawny uznajacy potrzebe ochrony ptakéw w skali ponadpan-
stwowej, ktéry wptynat na rozwdj ochrony gatunkowej tej grupy zwierzat. Co ciekawe,
poprzez Os$wiadczenie Rzadowe z dnia 21 lipca 1932 r. w sprawie przystgpienia Polski
do konwencji jest to wciaz obowigzujacy w Polsce akt prawny.

Na kolejne inicjatywy na forum miedzynarodowym, ktére wcigz majg praktyczne
znaczenie, trzeba byto czeka¢ az do lat siedemdziesigtych XX wieku, kiedy podpisano
szereg miedzynarodowych konwencji i porozumieh dotyczacych probleméw ochrony
przyrody. W 1970 r. rozpoczeto prace nad programem Man and Biosphere, ktore kon-
tynuowano w kolejnych latach. Celem programu jest wyznaczanie rezerwatdéw biosfery
dla zachowania réznorodnosci zespotow roslin i zwierzat w ekosystemach naturalnych
i pétnaturalnych, ochrony genetycznej réznorodnosci gatunkéw, zapewnienia terenéw
do dlugoterminowych badan ekologicznych i srodowiskowych oraz stworzenie mozli-
wosci ciggtego ksztalcenia i szkolenia.

Kazdy rezerwat biosfery powinien zawieraé: reprezentatywne przyktady natural-
nych biomoéw danego terenu, unikalne (rzadkie) zespoty roslin i zwierzat lub tereny
szczegOlnie cenne ze wzgledéw przyrodniczych, przyktady harmonijnego krajobrazu
utworzonego przez tradycyjny sposéb uzytkowania ziemi i/lub przyktady ekosysteméw
zmodyfikowanych lub zdegradowanych, ktére moga by¢ rekultywowane i przywrécone
do stanu zblizonego do naturalnego. Rezerwaty biosfery sktadajg sie ze strefy centralnej,
ktéra powinna podlega¢ ochronie Scistej, i strefy korowej, ktéra moze by¢ uzytkowa-
na (np. turystycznie, do celow naukowych, ekstensywne rolnictwo itp.). Wediug stanu
na koniec 2006 r. mamy w Polsce 9 rezerwatéw biosfery zajmujacych ok. 184% po-
wierzchni kraju.
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Rok pdzniej (1971) podpisano Konwencje o obszarach wodno-btotnych majgcych
znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego
(Konwencja Ramsarska). Jej celem jest ochrona i utrzymanie obszaréw okreslanych jako
~wodno-btotne" - tgcznie jest to ok. 40 typdw obszardéw, obejmujgcych wszelkiego ro-
dzaju bagna, mokradta, torfowiska, zbiorniki wodne, a nawet przybrzezne wody morskie.
Konwencja wyznacza ramy miedzynarodowej wspoéipracy w ochronie tych obszaréw.
Aby obszar zostat zakwalifikowany do spisu Ramsar jako obszar wodno-btotny o znacze-
niu miedzynarodowym, musi spetic szereg kryteriéw, np. musi by¢ Srodowiskiem zycia
rzadkich i/lub zagrozonych gatunkéw zwierzat albo zagrozonych zbiorowisk roslinnych
lub zwierzecych, musi stanowi¢ reprezentatywny, rzadki lub unikatowy typ naturalnego
lub prawie naturalnego obszaru wodno-btotnego spotykanego w danym regionie biogeo-
graficznym, musza zamieszkiwa¢ go populacje gatunkéw roslin i zwierzat istotnych dla
zachowania ré6znorodnosci biologicznej danego regionu biogeograficznego, musi stano-
wi¢ state miejsce gromadzenia sie przynajmniej 20 tys. osobnikow ptakéw wodnych itp.
Aktualnie (stan na poczatek 2007 r.) w spisie obszarow Ramsar na catym $wiecie znajdu-
ja sie 1634 ostoje o tacznej powierzchni ok. 145,7 min ha. W Polsce mamy obecnie 13
ostoi Ramsar zajmujgcych ok. 0,4% powierzchni kraju.

W 1972 r. w Paryzu podpisano Konwencje o ochronie Swiatowego dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego. Mimo ze jest ona bardziej nastawiona na ochrone ele-
mentdéw kulturowych, to jednak pozostaje réwniez waznym narzedziem ochrony dzie-
dzictwa przyrodniczego. W Polsce, pomijajac obiekty architektoniczne, tylko Puszcza
Biatowieska zostata dotychczas objeta tg forma ochrony, co nadaje jej status szczegolnej
wartosci.

W 1973 r. w Waszyngtonie podpisano Konwencje o miedzynarodowym handlu
dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES). Jej ce-
lem jest ochrona zagrozonych wyginieciem dzikich gatunkéw roslin i zwierzat poprzez
uregulowanie handlu tymi gatunkami oraz ich tatwo rozpoznawalnymi cze$ciami lub
pochodzgcymi z nich produktami. Konwencja jest odpowiedzig na rosngce zagrozenie
dla wystepowania wielu gatunkéw w warunkach naturalnych.

Handel gingcymi gatunkami przynosi w skali $wiata miliardy dolaréw zysku, co
wedtug danych Interpolu plasuje to zjawisko zaraz po handlu narkotykami i bronia.
Proceder ten, obejmujac liczone w milionach okazy roslin i zwierzat, jest wiec jednym
z najwiekszych zagrozen dla przetrwania wiekszosci dzikich gatunkéw. Zjawisko ma
réwniez konsekwencje spoteczne. Wskutek nadmiernej eksploatacji i niekontrolowane-
go handlu gingcymi gatunkami mieszkancy panstw rozwijajacych sie tracg srodki do zy-
cia, zywnos$c¢ czy artykuty medyczne. Miedzynarodowy handel, poza konsekwencjami
spotecznymi, ma niebagatelny udziat w wycinaniu laséw tropikalnych, co z kolei sprzyja
nekajacym Ziemie zmianom klimatycznym. Dlatego m.in. ochrona réznorodnosci bio-
logicznej, w tym gatunkéw dzikich roslin i zwierzat, stata sie przedmiotem miedzynaro-
dowej wspétpracy.
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Mechanizm dziatania tej konwencji polega na poddaniu miedzynarodowego han-
dlu dzikimi gatunkami odpowiedniej kontroli. System kontroli przewiduje, ze import
i eksport gatunkow objetych konwencjg mozliwe s jedynie po uzyskaniu odpowiednich
zezwolen lub Swiadectw. Kazda ze stron konwencji musi wyznaczy¢ organy admini-
stracyjne odpowiedzialne za wydawanie zezwolen i $wiadectw oraz organy naukowe
petnigce funkcje doradcze (np. w kwestii aktualnego stanu populacji gatunkéw i dopusz-
czalnosSci obrotu nimi).

Nielegalny handel jest bardzo trudny do wyeliminowania. Doswiadczenia wska-
zuja, ze miedzynarodowe zakazy sg skuteczne tylko wtedy, gdy panstwa podejmujg
odpowiednie krajowe srodki zapobiegawcze. Potrzebny jest sprawny system kar, a tak-
ze wypracowanie efektywnej praktyki przez organy celne, organy kontroli oraz wymiar
sprawiedliwosci. Warunkiem skutecznosci zapisow konwencji jest rowniez edukacja
spoteczenstw poszczegélnych krajow.

W 1979 r. podpisano Konwencje o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwie-
rzat (Konwencja Bornska). Jej celem jest ochrona zagrozonych migrujacych gatunkéw, kté-
re przemieszczajg sie na terytoriach wielu panstw. Strony konwencji, ktorymi moga by¢
wszystkie panstwa badz regionalne organizacje gospodarcze, zobowigzuja sie do podje-
cia dziatan ochronnych, zapewniajgcych przetrwanie gatunkéw migrujacych. Konwencja
w dwéch zatgcznikach wylicza wedrowne gatunki zwierzat, zwraca uwage na ich znacze-
nie i konieczno$¢ potgczenia wysitkdw panstw, na ktérych obszarze te gatunki przebywaja
przez pewien okres swojego cyklu zyciowego. Gatunki wedrowne ging nie tylko przez ich
zabijanie i zmiany w Srodowisku, lecz takze przez stawianie przeszkdd lub uniemozliwia-
nie im wedréwki. Konwencja Bonska zobowigzuje do zapewnienia zwierzetom bezpie-
czenstwa w czasie wedréwki, ochrony ich siedlisk i miejsc zgrupowan.

W 1979 r. podpisano réwniez Konwencje o ochronie gatunkow dzikiej fauny
i flory oraz siedlisk przyrodniczych (Konwencja Berneniska). Umozliwia ona wspétpra-
ce panstw w zakresie ochrony fauny, flory i siedlisk przyrodniczych dla zapewnienia
niezbednego poziomu ochrony, szczegdlnie w przypadku gatunkéw zagrozonych. Kon-
wencja przypomina, ze dzika fauna i flora stanowi naturalne dziedzictwo o wartosci
estetycznej, naukowej, kulturowej, rekreacyjnej i gospodarczej, ktére powinno by¢ za-
chowane i przekazane przysztym pokoleniom.

W zalgczniku do konwencji podana jest lista gatunkéw, ktére powinny podlegac
prawnej ochronie w kazdym kraju. Lista ta odzwierciedla przede wszystkim sytuacje
mocno zubozalej flory i fauny krajéw zachodniej i potudniowej Europy. Konwencja zo-
bowigzuje do usprawnienia systemu ochrony gatunkéw i Srodowisk ich zycia, poprzez
regulacje prawne, polityke gospodarcza, planowanie przestrzenne, nauke i popularyza-
cje ochrony przyrody.

Bardzo waznym, mozna wrecz z perspektywy czasu powiedzie¢ - przetomowym
wydarzeniem byto podpisanie podczas tzw. Szczytu Ziemi w 1992 r. w Rio de Janeiro
Konwencji o réznorodnosci biologicznej (CBD). Jej celem jest ochrona réznorodnosci
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biologicznej, zrbwnowazone wykorzystywanie i gospodarowanie jej elementami i spra-
wiedliwy podziat korzysci wynikajacych z wykorzystania zasobéw genetycznych.

Konwencja ta wiele zmienita w podejsciu do ochrony przyrody. Przede wszystkim
zmodyfikowata pojecie cennosci, uznajac, ze cenne sg wszystkie gatunki i zgrupowania
gatunkoéw wystepujace na Ziemi, a nie tylko te rzadkie czy zagrozone wyginieciem. Fakt,
ze pewne gatunki sg silnie zagrozone wyginieciem w skali globalnej, wysuwa je tylko na
pierwszy plan dziatan konserwatorskich i nadaje im status szczeg6lnej cennosci ze wzgle-
du na realnos$¢ strat (chocby nawet trudno byto je oszacowac) w przypadku ich wymarcia.
To dlatego, dysponujgc przeciez ograniczonymi Srodkami, wysitki konserwatorskie nale-
zy koncentrowa¢ najpierw (co nie oznacza tylko) na gatunkach zagrozonych globalnie.

Konwencja rozszerzyta pojecie réznorodnosci biologicznej, ktore zaczeto by¢ od-
noszone nie tylko do bogactwa gatunkowego, ale takze do innych pozioméw organi-
zacji przyrody (genetycznego i krajobrazowego). Uznano, ze ochrona rdéznorodnosci
biologicznej ma sens wtedy, kiedy realizowana jest w sposéb kompleksowy. Konwencja
zweryfikowala tez pojecie naturalnosci, ktore przestaje by¢ uzywane jako termin odno-
szacy sie do tego co pierwotne, niezmienione przez cztowieka. W mysl przyjetej przez
IUCN definicji systemy naturalne podlegaja procesom przyrodniczym, na ktére wptywa
bezposrednio lub posrednio cztowiek, ale w stopniu nie wiekszym niz inne organizmy.
Systemy naturalne zajmujg obecnie niewielka cze$¢ powierzchni globu, zachowaly sie
zazwyczaj w miejscach stabo przeksztalconych i trudno dostepnych dla cziowieka. Gi-
nace systemy poinaturalne i antropogeniczne traktowane sg na réwni z systemami natu-
ralnymi, gdyz stanowig o caloksztatcie r6znorodnosci biologicznej.

Konwencja uscislita ponadto pojecie zjawiska godnego ochrony. Zobowigzuje do
ochrony ztozonos$ci przyrody w réznych jej przejawach - strukturach ekologicznych,
procesach gwarantujgcych ich prawidtowe funkcjonowanie, ekosystemach dojrzatych
i znajdujacych sie w réznych stadiach sukcesyjnych. Ochrony wymagajg takze rézno-
rodnos¢ kulturowa i tradycyjne sposoby gospodarowania, z ktdrymi sg nierozerwalnie
Zwigzane zagrozone wartosci przyrodnicze.

Zastuga konwencji jest wiec zmodyfikowanie catej filozofii ochrony przyrody, prze-
tamanie wielu stereotypow i utrwalenie nowego nurtu, w ktérym zamiast ortodoksyj-
nie rozumianej ochrony (nurtu konserwatorskiego) mowi sie o petnej ochronie zasobéw
przyrody w interesie cztowieka. | chociaz mozna zastanawia¢ sie, czy taki spos6b ochro-
ny jest w ogéle mozliwy, wszak nieustannie mamy do czynienia z konfliktami typu przy-
rodnicy - inwestorzy, to jednak cel zostat wyznaczony i dziatania stron muszg mie¢ go na
uwadze. Konwencja natozyla réwniez stronom obowigzek stworzenia krajowych strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej i zréwnowazonego uzytkowania jej sktadnikéw.

Prace nad polskg strategig ochrony waloréw przyrodniczych rozpoczely sie jesz-
cze przed ratyfikowaniem Konwencji o r6znorodnosci biologicznej przez nasz kraj (gru-
dzien 1995). Jednak dopiero w 2003 r. Rada Ministréw zatwierdzita opracowang przez
Ministerstwo Srodowiska Krajowa strategie ochrony i umiarkowanego uzytkowania réz-
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norodnosci biologicznej wraz z planem dziatan. Strategia wyznacza priorytety dotycza-
ce ochrony przyrody w Polsce. Celem nadrzednym jest zachowanie catego rodzimego
bogactwa przyrodniczego oraz zapewnienie trwatosci i mozliwosci rozwoju wszystkich
poziomOw jego organizacii.

Wzrastajaca swiadomos¢ zagrozen dla przyrody i aktywno$¢ miedzynarodowych
organizacji na polu jej ochrony zaowocowalty wieloma programami i inicjatywami, beda-
cymi czesciowo narzedziami realizacji wspomnianych konwencji. Sg wsrod nich zaréw-
no programy o charakterze regionalnym, jak i programy majgce na celu ochrone cennych
przyrodniczo obszaréw w formie sieci o zasiegu ogélnoeuropejskim i ogélnoswiatowym.
Sieci te moga czesciowo sie pokrywaé. Pewne ich uporzgdkowanie ma sie dokonac
dzieki Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej (PEEN), ktdéra jest narzedziem realizacji Pan-
europejskiej Strategii Ochrony Ro6znorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej (PEBLDS).
Strategia tworzy ramy dla dziatlan na rzecz ochrony przyrody i krajobrazu w Europie
oraz ma wspomagac¢ wdrazanie na gruncie europejskim postanowiert konwenciji o réz-
norodnosci biologicznej. W Strategii podkreslono, ze Paneuropejska Sie¢ Ekologiczna
powinna by¢ budowana na istniejgcych inicjatywach, instrumentach i porozumieniach,
z wykorzystaniem wynikow wszelkich projektow i programéw, zwilaszcza krajowych
sieci ekologicznych, pozwalajacych zidentyfikowac biocentra, korytarze ekologiczne
i obszary nadajgce sie do potencjalnego odtworzenia jako te elementy.

Decydujace znaczenie dla realizacji podstawowej struktury PEEN ma sie¢ Natura
2000 na terytorium krajow UE i sie¢ Emerald w krajach cztonkowskich Rady Europy
(Council of Europe) i stowarzyszonych z nig. Zalozenia obu sieci sg podobne: obie wpro-
wadzajg system ochrony typow siedlisk reprezentatywnych dla regionéw biogeograficz-
nych, co jest nowoscig w dotychczasowej ochronie przyrody na naszym kontynencie.
Sie¢ Natura 2000 ma umocowanie prawne w dyrektywach UE, natomiast sie¢ Emerald
oparta jest na artykutach Konwencji Bernenskiej. Poniewaz artykuly konwencji majg
jedynie charakter zalecen i sugestii, nie narzucajg zatem konkretnych, obowigzkowych,
opatrzonych terminami i sankcjami rozwigzan. Tworzg jedynie ramy i wyznaczaja kie-
runki dla dziatan bardziej szczegétowych. Panstwa, ratyfikujac konwencje, zobowigzujg
sie do wprowadzania w zycie ich zalecen, ale nie sg z tego rozliczane pod grozba kary.
Silne umocowanie prawne sieci Natura 2000 w dyrektywach Unii Europejskiej pozwala
mie¢ nadzieje, ze bedzie to sie¢ dobrze funkcjonujgca, podobnie jak krajowe systemy
obszaréw chronionych i stad jej szczegdlne miejsce w strukturze Paneuropejskiej Sieci
Ekologicznej.

Do najwazniejszych obecnie instrumentéw prawnych stuzacych utrzymaniu réz-
norodnosci biologicznej panstw cztonkowskich UE naleza: dyrektywa w sprawie ochro-
ny dzikich ptakéw z 1979 r., zwana Dyrektywa Ptasig, i dyrektywa o ochronie siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory z 1992 r., zwana Dyrektywa Siedliskowg. Dyrekty-
wa Ptasia ma na celu ochrone i zachowanie populacji ptakéw naturalnie wystepujacych
w stanie dzikim, prawne uregulowanie zasad handlu ptakami, ograniczenie pozyskiwa-
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nia ptakéw townych oraz przeciwdziatanie niedopuszczalnym metodom ich chwytania
i zabijania. Dla osiagniecia tych celéw kraje cztonkowskie zobowigzane sa podejmowac
stosowne dziatania legislacyjne, ochronne, kontrolne i monitoringowe.

Celem Dyrektywy Siedliskowej jest utrzymanie réznorodnosci biologicznej w ob-
rebie europejskiego terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez zabez-
pieczenie rodzajéw siedlisk zagrozonych i/lub reprezentatywnych dla wyréznionych
regionéw biogeograficznych oraz zabezpieczenie egzystencji roslin i zwierzat, uwaza-
nych za zagrozone i rzadkie na terenie Wspélnoty. Osiggniecie tego celu ma umozliwi¢
wspomniana sie¢ Natura 2000. Jej utworzenie jest wypetlnieniem zobowigzan Wspoélno-
ty wobec spotecznosci miedzynarodowej, natozonych przez Konwencje o réznorodno-
Sci biologicznej. Grunt prawny dla ochrony siedlisk oraz rzadkich i zagrozonych w Euro-
pie gatunkéw stworzyta natomiast Konwencja Bernenska. Znalazto to odzwierciedlenie
w Dyrektywie Siedliskowej, ktora jest doktadnym przetozeniem zadan wynikajacych
z Konwencji Bernenskiej na prawodawstwo Unii Europejskiej.

Sie¢ Natura 2000 koncentruje sie na ochronie wybranych elementéw Srodowiska
przyrodniczego Europy: siedliskach przyrodniczych, siedliskach ptakéw o znaczeniu eu-
ropejskim i ptakéw wedrownych i siedliskach innych (poza ptakami) gatunkéw zwierzat
i roslin o znaczeniu europejskim. Tryb ustanawiania sieci jest nastepujacy. Najpierw kraj
cztonkowski przygotowuje krajowa liste obszaréw Natura 2000 i przesyta jg do Komisji
Europejskiej. Nastepnie Komisja Europejska ocenia propozycje i tworzy liste tzw. Ob-
szaréw 0 Znaczeniu Wspoélnotowym. Przy czym obowigzuje niezalezna procedura dla
obszaréw wyznaczanych z Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowej. Istotnym kryte-
rium jest warto$¢ danego obszaru dla regionu biogeograficznego, w ktérym jest potozo-
ny. Potem kraj cztonkowski poprzez odpowiednie rozporzadzenia ustanawia formalnie
kazdy z zaakceptowanych obszaréw Natura 2000.

Poniewaz rézny jest stan zachowania waloréw przyrody w poszczegdlnych krajach,
réwniez wktad kazdego kraju w budowe sieci powinien by¢ proporcjonalny do krajo-
wych zasohoéw typéw siedlisk i gatunkéw wymienionych w odpowiednich zatgcznikach
dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej. Obowigzkiem panstw wzgledem wyznaczonych obsza-
réw Natura 2000 jest: okreslenie niezbednych dziatan ochronnych dla tych obszaréw,
a tam, gdzie to konieczne, opracowanie planéw ochrony; podejmowanie odpowiednich
dziatan w celu unikniecia pogorszenia stanu zachowania siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkow, dla ktérych ochrony obszar zostat powotany; ocenianie skutkéw oddziatywania
wszelkich planéw lub przedsiewzieé, ktére moglyby w istotny spos6b zagrozi¢ walorom
przyrodniczym elementéw sieci i odpowiednie zarzgdzanie siecig, z uwzglednieniem wy-
nikbw monitorowania ochrony typow siedlisk i populacji gatunkéw na tych obszarach.

Generalnie sposob ochrony elementéw sieci Natura 2000 pozostawia sie w gestii
poszczegdinych panstw czionkowskich. Istotne jest utrzymanie tzw. wiasciwego stanu
ochrony typow siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, co w praktyce oznacza niepogorsze-
nie dotychczasowego stanu ochrony.
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Zaklada sie, ze sie¢ Natura 2000 zabezpieczy zaréwno siedliska decydujace o cha-
rakterze szaty roslinnej naszego kontynentu (takze pétnaturalne), jak i zagrozone oraz
rzadkie. Z drugiej strony, biorac pod uwage gatunki roslin i zwierzat, ktérych ochrona
jest celem tworzenia obszaréw Natura 2000, mozna stwierdzi¢, ze program ten koncen-
truje sie na niewielkim fragmencie réznorodnosci biologicznej Europy, jest ,zoriento-
wany" na ochrone przede wszystkim kregowcow, sposrod bezkregowcow dotyczy tylko
wybranych grup, a w przypadku roslin koncentruje sie na roslinach naczyniowych.
Sie¢ Natura 2000 ma jednak znaczenie nie tylko dla ochrony tych rodzajow sied-
lisk i gatunkow, na ktore jest zorientowana. Chronigc okreslone typy siedlsk przyrod-
niczych, sie¢ zabezpiecza rowniez gatunki roslin i zwierzat z mmi zwigzane, a chro-
nigc siedliska okreslonych gatunkéw, sie¢ automatycznie chroni wszystkie inne gatunki
z nimi zwigzane. Jesli chodzi o znaczenie sieci dla ochrony ré6znorodnosci biologicznej,
wsrdéd pozytywdw mozna wymienic to, ze:
< uwzglednia ochrone nie tylko zagrozonych, ale i typowych dla Europy elementéw
przyrodniczych;

« uwzglednia ochrone okreslonych elementéw przyrodniczych w catym ich geograficz-
nym zasiegu (w catym geograficznym zréznicowaniu);

< uwzglednia ochrone siedlisk pétnaturalnych, z ktérymi zwigzana jest aktualnie znacz-
na czes$¢ roznorodnosci biologicznej;

« chroni siedliska gatunkéw, wazne dla nich w réznych okresach cyklu rocznego (lego-
wiska, zimowiska, miejsca koncentracji na przelotach);

e uwzglednia dziatania restytucyjne;

« rozcigga ochrone gatunkow i ich siedlisk poza tradycyjnie rozumiane obszary chronio-

ne, promujgc tam, gdzie to tylko mozliwe, zasade ochrony w warunkach uzytkowa-

nia.

Takze miedzynarodowa ranga sieci Natura 2000, oparta na twardym prawie, po-
winna gwarantowac¢ skutecznos¢ ochrony tej czesci zasobdw przyrodniczych, ktéra
zostanie zabezpieczona na obszarach sieci. Wsrdd ograniczen programu nalezy wy-
mienic:
brak spéjnosci sieci, nierozwigzany statut prawny korytarzy ekologicznych;
niejednorodnos¢ sieci wynikajaca z odmiennego podejscia poszczegoélnych krajow do
wyznaczania elementéw sieci (brak jednoznacznych kryteriow kwalifikacji obszaréw
siedliskowych);
potencjalne konflikty z wieloma gateziami gospodarki;
brak okreslonych Zrddet finaniowania ochrony na obszarach, na ktére natozono praw-
ne ograniczenia.

Poniewaz program Natura 2000 rozcigga ochrone siedlisk i gatunkéw poza tra-
dycyjnie rozumiane obszary chronione, promujgc tam, gdzie to tylko mozliwe, zasade

ochrony w warunkach uzytkowania, kluczowe znaczenie bedzie mialo wypracowanie
porozumienia ze spokcznosciami lokalnymi, przekazanie im przynajmniej czesci od-

157



158

Stanishw Tworek - Miedzynarodowe inicjatywy ekologiczne w ochronie przyrody...

powiedzialno$ci za ochrone oraz wigczenie w procesy decyzyjne. Poprawnos$¢ takich
dziatlan potwierdzajg doswiadczenia wielu skutecznie wdrozonych programéw ochro-
ny. W dtuzszej perspektywie czasowej tylko taki sposéb ochrony przyrody moze liczy¢
na szersze poparcie spoteczne.

Powaznym zagrozeniem dla realizacji sieci Natura 2000 jest nastawienie rzgdow
poszczegoblnych krajow cztonkowskich. Przy zglaszaniu pierwszej propozycji obszaréw
wiekszo$¢ krajow, kierujac sie interesem lokalnym, zastosowata metode wyboru do sieci
minimalnej reprezentacji siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw. Nie inaczej dzieje
sie w Polsce, ktéra z dniem akcesji przedstawita rzadowa propozycje sieci, znacznie
okrojonag w stosunku do propozycji przygotowanej przez ekspertow. Dziatania podejmo-
wane w odpowiedzi przez Komisje Europejska pozwalajg jednak sadzi¢, ze sie¢ Natura
2000 zostanie zrealizowana w stopniu zadowalajacym. Jedynie determinacja i egzekwo-
wanie zapiséw obu dyrektyw moze zapewni¢ wyznaczenie do sieci wystarczajgcej puli
zasobow i pézniejsza skuteczng ochrone europejskiego dziedzictwa przyrodniczego.

Zagadnienia/pytania problemowe

* Praktyczne znaczenie miedzynarodowych inicjatyw ekologicznych.

e Czy dzialania miedzynarodowe sg wystarczajace dla efektywnej ochrony przyrody?

« Miejsce sieci Natura 2000 w ochronie réznorodnosci biologicznej krajow Unii Europejskiej.
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